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PREDGOVOR

Ovom knjigom nastojim da zaokruzim svoje interesovanje za spoljnu politi-
ku socijalisti¢ke Jugoslavije i li¢nost njenog glavnog nosioca, probudeno pre gotovo
deset godina na seminaru profesora Ljubodraga Dimica, a produbljeno diplomskim
1 magistarskim radom na katedri za Opstu savremenu istoriju Filozofskog fakulteta
u Beogradu 1 istrazivanjima na projektima Instituta za savremenu istoriju. Trideset
godina posle smrti Josipa Broza Tita, kada su kljucni arhivi za razumevanje ovog
segmenta proslosti uveliko pristupacni, otvara se put ka proucavanju ove tematike,
pa i ka preispitivanju njenih ustaljenih percepcija. U nameri da onima koji se na taj
put otisnu ponudim poneku precicu, opredelio sam se za atipi¢nu koncepciju knjige,
koja kombinuje istrazivacke studije sa publikovanjem dokumenata, po mom sudu
bitnih kako za shvatanje polozaja Jugoslavije u razli¢itim fazama Hladnog rata, tako
i za neobi¢nu ulogu Sefa jugoslovenske drzave u medunarodnim odnosima tog vre-
mena.

Knjiga je podeljena u celine koje prate sazrevanje jugoslovenske spoljne
politike 1 transformacije linosti njenog glavnog nosioca. U nameri da prodre kroz
ove slojeve, ona okuplja Sest studija posvecenih Titovoj ulozi u kreiranju spoljne
politike, koje vremenski obuhvataju period od 1953. do 1979. U uvodu je dat pre-
gled obimne literature o Titu i spoljnoj politici i ponudena je interpretacija za shva-
tanje njegove uloge u kreiranju jugoslovenske diplomatije. Aktivnost na diplomat-
skom polju predstavljala je vaznu komponentu rutinizacije Titove vladarske hari-
zme, izgradene tokom Drugog svetskog rata. Ovaj prelaz bio je, medutim, postepen
i jedna od osnovnih namera studije jeste da osvetli njegove vaznije etape. Tito je ra-
no pokazao istancan osecaj za medusobno prozimanje ,,spoljnog™ i ,,unutrasnjeg"
faktora u legitimizaciji svoje vlasti. Tako je uporedo sa procesom internacionaliza-
cije partizanskog pokreta tekao i proces medunarodne afirmacije njegovog vode.
Vec je tokom rata Tito shvatio da jedan od nezaobilaznih mehanizama ucvrséivanja
licnog prestiza predstavlja komunikacija sa stranim drZzavnicima. Ratne susrete sa
Cer¢ilom u Napulju i sa Staljinom u Moskvi umeo je da prikaZe kao ravnopravne
sastanke, iako je u njima ucestvovao u funkciji vode pokreta, a ne drzavnog zvanic-
nika. Ucvrséivanjem pokreta na vlasti, usledila je Titova prva turneja po inostran-
stvu, ograni¢ena doduse na zemlje Isto¢nog bloka, ali su i ova putovanja doprinela
medunarodnoj afirmaciji prvog ¢oveka jugoslovenske komunisti¢ke partije, pa tako
i budenju podozrenja kod sovjetskog vode i zaoStravanju odnosa koje je prethodilo
Rezoluciji Informbiroa 1948. U godinama posle Rezolucije Jugoslavija se borila za
opstanak kako je znala i umela, u potrazi za modelom koji bi omogucio opstanak
komunisti¢kom rezimu van sovjetskog lagera.

Otvaranje saradnje sa Zapadom otvorilo je vrata i zapadnim diplomatama,
novinarima i posetiocima, koji nisu viSe nuzno dozivljavani kao agenti imperijali-
zma, ve¢ kao predstavnici potencijalnih partnera. Kroz pregovore o Tripartitnoj po-
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moc¢i sa SAD, Velikom Britanijom i Francuskom, strukturiranje vojne saradnje i
potpisivanje Ugovora o prijateljstvu sa Gr¢kom i Turskom, kojim je Jugoslavija sta-
vljena pod neformalan kiSobran NATO-a, rezim se obezbedio od invazije sa Istoka,
ali ne bez temeljnih modifikacija. Nakon perioda borbe za opstanak protiv Staljina
staljinistickim metodama, usledile su promene. Diskontinuitet sa sovjetskim mode-
lom ogledao se u promeni imena Komunisticke partije u Savez komunista Jugosla-
vije, ali i u promeni odnosa izmedu drzave i partije. Ustavnim promenama iz 1952,
kojima je zamenjen staljinisticki Ustav iz 1946, kolektivno telo koje je upravljalo
drzavom zamenjeno je ustanovom Predsednika Republike, krojenom po Titovoj
meri.

Stupanjem na ovu funkciju januara 1953, Tito i formalno postaje glavni no-
silac jugoslovenske spoljne politike, dokidajuci tako dualitet izmedu realnog i fak-
tickog stanja. Zato prva od studija u ovoj knjizi po¢inje upravo tom godinom, u ko-
joj je Tito imao prilike da doprinese posleratnoj renesansi samit-diplomatije svojim
sastankom na vrhu sa rukovodstvom Velike Britanije, postaju¢i tako prvi Sef komu-
nisticke drzave koji je posetio kapitalisticku zemlju. Nedugo zatim, zakopavanje se-
kira sa Istokom, oli¢eno posetom sovjetskog rukovodstva leta 1955, oznacilo je kraj
jedne rastrzane epohe. Njoj su posvecena prva dva poglavlja knjige, koja se bave
Titovim debijem kao gosta i domacina stranim drZavnicima. Druge dve studije za
predmet imaju kompleksnije manifestacije Titove li¢ne diplomatije. One prate na-
stojanja da se uspostavi sloZzena mreza saradnje sa Zapadom, Istokom i zemljama
Treceg sveta od sredine pedesetih do sredine Sezdesetih godina, i bave se ikoni¢nim
multilateralnim sastancima poput samita na Brionima 1956, sastanka lidera pet ne-
angazovanih zemalja u Njujorku 1960. i Prve konferencije nesvrstanih 1961. Po-
slednje dve studije za temu imaju ampir Titove vladavine, obelezen brojnim samiti-
ma sa liderima Zapada, Istoka i nesvrstanih zemalja, koji se nizu gotovo sve do kra-
ja 1979, kada se Tito nasao na izmaku svojih duhovnih i fizickih snaga. Epilog ovoj
neobi¢noj diplomatskoj karijeri predstavljala je njegova sahrana maja 1980, koja se
usled svoje posecenosti pretvorila u ad hoc samit grandioznih razmera.

Knjiga ne pretenduje na celovit opis bilo jugoslovenske spoljne politike, bi-
lo Titove li¢nosti. Period koji pokriva suvise je dugacak. Tokom te tri decenije me-
njalo se sve — okolnosti, licnosti, politike. Menjao se i sam Tito, gresio, uspevao i,
pre svega, prilagodavao. Medutim, priroda reZima kojem je stajao na celu bila je ta-
kva da je i spoljnu politiku predstavljala i posmatrala monolitno, kao u stenu mu-
njom uklesanu, iako nema mnogo zemalja koje su tokom Hladnog rata prosle dra-
slavije. Rezim je, razume se, nasao nacina da sve te promene predstavi kao oprav-
dane, ispravne i jedine moguce, i da ih interpretira kao plod genijalnosti njihovog
inspiratora, nezaobilaznog posrednika izmedu Istoka i Zapada, Severa i Juga. Ta
tendencija se prenela iz propagande u proucavanje jugoslovenske diplomatije, u ko-
jem se do danas tvrdoglavo insistira na kljucnoj vaznosti tadasnje jugoslovenske
spoljne politike 1 macijoj spretnosti njenog tvorca. Ne spore¢i osobenosti polozaja
Jugoslavije u bipolarnom poretku, niti Titov interes za oblikovanje aktivne spoljne
politike, ova knjiga ipak nastoji da otvori prostor za nove, manje taSte interpretacije.
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Otud je i izbor studija pratio potrebu za realnijim sagledavanjem predsednicke
spoljne politike, pa i isticanjem njenih promasaja i lutanja. Dokumentarni materijal,
obimniji nego §to je to slucaj u monografskim studijama, iznosi se pred Citaoce kao
podsticaj da sami sti¢u sudove o domasajima Titove li¢ne diplomatije.

*

Zahvalnost za nastanak ove studije, koja je deo projekta Instituta za savre-
menu istoriju (Ne)uspesna integracija — (ne)dovrsena modernizacija: Medunarodni
polozaj i unutrasnji razvoj Srbije i Jugoslavije 1921-1991, (broj 147039) koji fi-
nansira Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije, pripada pre sve-
ga arhivskim institucijama i bibliotekama koje su bile spremne da autoru stave na
uvid svoje fondove, i pojedincima koji su ih ucinili pristupa¢nim. Pocetno istraziva-
nje 2003. u Londonu omogucio je i olakSao gostoprimljivi dr Robert Anderson, a
Sest godina kasnije lepa Ira je ucinila zavr$no istrazivanje u Moskvi pravim kulturo-
loskim iskustvom. Ne manje vazni bili su podsticaji koleginica i kolega, te podrska
prijatelja i familije, a pre svega drage bake, diskretnog stuba porodice i jedinog tito-
iste sa kojim ne polemisem.
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UVOD

Tito je, nema sumnje, voleo svoj posao. Voleo ga je toliko da mu nijedan
segment nije padao tesko. Breme protokola, pod kojim su se slamale i najstrpljivije
prirode, za njega je predstavljalo izvor autenticnog zadovoljstva, o ¢emu svedoce
bezbrojne fotografije snimane u zvani¢nim prilikama, nepogresivo odajuéi utisak
Coveka koji iskreno uziva. Ispracaji, putovanja, sastanci, banketi, govori, kokteli,
doceci i drugi zamorni aspekti drzavni¢ke svakodnevice nisu predstavljali opterece-
nje za njega i pre bi se moglo re¢i da je on sam zavodio diktaturu protokola na svom
dvoru, no da joj je nevoljno robovao. Ceremonije su za Tita predstavljale nezaobila-
zan segment ,,rutinizacije harizme®, toliko potrebne revolucionarima koji su se usto-
li¢ili na vlasti. ,,Voleo je oko sebe savrSen red, ali i pompu i luksuz. Uzivao je u pu-
tovanjima, masovnim docecima, ispra¢ajima, himnama, po¢asnim ¢etama i parada-
ma. Priljezan u obavljanju nevidljivih drzavnickih poslova, bio je aktivan i na prije-
mima, sednicama i konferencijama i onda kad su mu bile dosadne®, pisao je njegov
ministar inostranih poslova Mirko Tepavac.! Razume se, ovaj protokol se vreme-
nom razvijao. S obzirom na razliku u godinama, partijskom stazu i iskustvu u me-
dunarodnom radnickom pokretu, Titu nije bilo teSko da svoj autoritet uc¢vrsti medu
najblizim saradnicima, a njegove ratne fotografije svedoce da je i u najneredovnijim
okolnostima nalazio vremena za poziranje i davao aktivan doprinos izgradnji sop-
stvenog kulta. U mirnodopskom periodu, spoljna politika je predstavljala aspekt dr-
zavniStva u kojem je ova Titova osobina dosla do punog izrazaja nakon izbora za
Sefa drzave 1952. U ovom kapacitetu, tokom poslednjih Cetvrt veka svoje vladavine
pokazao se kao jednako neumoran putnik i gostoljubiv domacin koji je svojim
uklju¢ivanjem u medunarodnu politicku razmenu znacajno doprineo dinamizaciji
samit-diplomatije. Iz zemlje je tokom Zivota izbivao ravno 193 puta, licno je pred-
vodio gotovo 160 drzavnih delegacija, sa kojima je proputovao 70 zemalja svih
kontinenata sem Australije.> Van zemlje je, ponekad putuju¢i mesecima, proveo
oko hiljadu dana, gotovo desetinu svog impresivnog vladalackog staza.

! Aleksandar Nenadovi¢, Mirko Tepavac, Seé¢anja i komentari, B92, Beograd 1998, 138.

2 Brojke se razlikuju. Najnizu (142 putovanja u 62 drzave) daje Mitja Velikonja, Titostalgija, XX
vek, Beograd 2010, 137. Ivan Bratko pominje 149 putovanja na jednom, a 159 na drugom mestu (Ivan Brat-
ko, Titovi putevi mira, Otokar KerSovani, Rijeka 1980, 9—11), a Mom¢ilo Stefanovi¢ prihvata ovu drugu
brojku (Momcilo Stefanovi¢, Svet i Tito, Globus, Zagreb 1988, 9-10). Procene se razlikuju usled nejasne
granice izmedu drzavnih i zvani¢nih putovanja i nezvani¢nih i radnih poseta. Prema postoje¢im popisnicima
iz Arhiva Jugoslavije (AJ), Kabinet Predsednika Republike (KPR), Popis zemalja koje je posetio Josip Broz
Tito 1 Prijemi stranih delegacija kod Josipa Broza Tita, od stupanja na mesto Sefa drzave (1953) Tito je bo-
ravio u inostranstvu u 159 prilika, gde se susreo sa preko 250 Sefova drzava i premijera u 70 zemalja. U ze-
mlji je ugostio 175 sefova drzava, 110 Sefova vlada, gotovo 200 ministara inostranih poslova i isti broj parla-
mentarnih delegacija, kao i preko 300 delegacija razli¢itih pokreta. U ovu statistiku, medutim, ne ulaze spolj-
nopoliticki kontakti koje je imao kao premijer (1944—-1953). Ako bi se i oni uzeli u obzir, Tito je tokom svo-
je vladavine zvani¢no putovao 169 puta u 92 zemlje. — Ljubodrag Dimi¢, Josip Broz Tito i spoljna politika
Jugoslavije, Saopstenje sa medunarodnog naucnog skupa Tito: videnja i tumacenja, Beograd 2010.
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Kontekst i struktura

U danasnjem globalizovanom svetu, u kojem su samiti gotovo svakodnevna
pojava, Titove nomadske navike ne deluju ekscentri¢no. Medutim, u vremenu nji-
hovog oblikovanja, sredinom pedesetih godina, putovanja su bila napornija, a dr-
Zavnici manje spremni na duza odsustva. Samit-diplomatija nije predstavljala regu-
laran oblik spoljnopoliti¢kog saobracanja. Veliki protivnici ili saveznici, poput Na-
poleona i Aleksandra, videli su se dva puta u Zivotu, a Hitler i Staljin nikada. Spolj-
nu politiku su, uz neizbezne izuzetke, u svojstvu predstavnika vodili ambasadori,
ministri inostranih poslova ili specijalni emisari. Ne samo da diplomatska razmena
nije patila zbog odsustva li¢nog kontakta izmedu Sefova drzava, ve¢ je katastrofalan
neuspeh britanskog premijera Nevila Cembrlena da u Minhenu uéini kraj nacisti¢-
koj ekspanziji temeljno kompromitovao ovu vrstu poseta, koje, po britanskom di-
plomati Haroldu Nikolsonu, ,,izazivaju ocekivanja, dovode do nesporazuma i stva-
raju konfuziju. Posetioci nemaju dovoljno vremena na raspolaganju da strpljivo i
hladno raspravljaju.*’ Sa druge strane, bio je potreban tektonski poremecaj razmera
Drugog svetskog rata da unese odredenu promenu u ovaj diplomatski pejzaz.

Za ovu revoluciju u saobra¢anju medu Sefovima drzava bili su zasluzni pre
svega Vinston Ceril, koji je tokom rata u avionu preleteo preko 100.000 kilometara
i Frenklin Delano Ruzvelt, koji je smatrao da ,.kada bi se pet ili Sest Sefova vaznih
drzava mogli sastati na nedelju dana bez ikakvog pristupa Stampe, telegrama ili ra-
dija, mogao bi se posti¢i definitivan i koristan sporazum, ili bi jednog-dvojicu ostali
ubili! U svakom sluaju, bilo bi to vredno sa tacke gledista civilizacije*.* Samit-di-
plomatija belezila je svoj kratkotrajan vrhunac tokom Drugog svetskog rata institu-
cionalizacijom saradnje Velike trojice (isprva Cer¢ila, Ruzvelta i Staljina, a zatim
Atlija, Trumana i Staljina). Posle Drugog svetskog rata, sa rastu¢om polarizacijom
izmedu dva bloka, promenile su se i rute $efova drzava. Celnici drzava Severnoa-
tlantskog pakta, a posebno Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, Velike Britanije i Fran-
cuske poceli su se sastajati ¢esSce, kao i Sefovi drugih zapadnoevropskih drzava koji
su nastojali da stvore ¢vrs¢i oblik evropskih integracija. Sa druge strane, lideri ko-
munistickih partija na Istoku poceli su redovno odlaziti na zajedni¢ke konsultativne
sastanke u Moskvu, koji su se vremenom pretvorili u istinska podvorenja Staljino-
vom Kremlju. Podozrivi sovjetski lider je medutim nerado napustao i Moskvu, a ne-
kamoli teritoriju SSSR-a.

Kontakti na najviSem nivou izmedu Istoka i Zapada gotovo su zamrli posle
sovjetskog odbijanja MarSalovog plana. Opala je volja za nastavkom ovog oblika
saradnje, a njene manifestacije, posebno sastanak Velike trojice na Jalti, budile su
na Zapadu gotovo jednako nepopularne asocijacije kao kapitulacija u Minhenu. Od-
sustvo takve komunikacije Cinilo je svaku krizu izmedu Istoka i Zapada daleko opa-
snijom, budu¢i da su se odluke donosile bez kompetentnih informacija, $to je pove-

3 David H. Dunn, What is Summitry?, David H. Dunn (ed.), Diplomacy at the Highest Level.
The Evolution of International Summitry, Palgrave, London 2002, 4.

4 Cit. prema: William E. Leuchtenburg, Franklin D. Roosevelt and the New Deal, Harper,
New York 2009, 211-212.
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¢avalo rizik od daljih eskalacija i dovodilo igru nerava do granice rata (tokom Ber-
linske krize) ili preko nje (u Koreji). Otud se potreba za sastancima na najvisem ni-
vou ponovo pojavila, a javno ju je izneo jedan od arhitekata sastanaka Velike troji-
ce, Vinston Cer¢il, koji je, napustivsi premijersko mesto, kao voda opozicije pozvao
14. februara 1950. svetske lidere na sastanak na najviSem nivou (eng. parley at the
summit — pregovore na vrhu).” Uprkos skepsi, ideja prevladavanja suprotstavljenosti
putem susreta i drugih oblika li¢nih kontakata izmedu drzavnika bila je ponovo na
dnevnom redu.

Ikona promasaja samit-diplomatije: Nevil
Cembrlen krajem septembra 1938. po
povratku sa pregovora sa Hitlerom mase
Minhenskim ugovorom, proglasavajuci ga
,,mirom naseg vremena“.

2 ‘o

e AT & i L i B " s e v
Ratni sastanci lidera velikih sila otpoceli su Na sastanku u Potsdamu (jula 1945),
konferencijama Vinstona Cercila i Frenklina preminulog Ruzvelta zamenio je novi
Ruzvelta avgusta 1941 (gore) i nastavili se u predsednik SAD, Hari Truman. Tokom
januaru, pa junu 1942, te maju i avgustu 1943. konferencije Cer¢ilovo mesto je zauzeo

Usledili su trojni samiti u Teheranu (noyembra Klement Atli, novi premijer Velike
1943), na Jalti (februara 1945) izmedu Cer¢ila, Britanije (fotografije desno).
Ruzvelta i Staljina.

> David Reynolds, Summits. Six Meetings that Shaped the 20th century, Penguin Books,
London 2007, 3.
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Kako se u ovaj diplomatski pejzaz uklapao Tito? Isprva, prilicno trapavo. Svestan
prozimanja izmedu spoljne i unutrasnje politike, jo§ tokom rata Tito je, u okviru na-
pora usmerenih ka internacionalnom priznanju partizanskog pokreta, imao prilike
da se susretne sa svetskim drzavnicima, poput Cer¢ila i Staljina. Medutim, njegov
prvi izlazak na svetsku diplomatsku pozornicu bio je iznuden tokom vojnih operaci-
ja u Jugoslaviji. Sa ostrva Visa, Tito je avgusta 1944. preleteo do Italije, sastavsi se
u Kazerti sa generalom Vilsonom, glavnokomanduju¢im Sredozemlja. Okruzen na-
oruzanim, sumnjicavim telohraniteljima, nije odavao nimalo lezernosti po kojoj je
docnije postao prepoznatljiv. Tek je posle sastanka sa Vinstonom Ceréilom u Napu-
lju, 12. avgusta 1944, prestao da se ponaSa kao da je na neprijateljskoj teritoriji.
Ipak, neposredno posle svog prvog samita, uputio se u Moskvu, na sastanak sa Sta-
ljinom septembra iste godine. Razgnevljeni Cer¢il je prokomentarisao da je Tito
,pobegao sa Visa ne plativii ni kartagki dug®.® Ne ostavljajuéi sumnje o svojoj istin-
skoj afilijaciji, Tito je u neposrednom posleratnom periodu, kao premijer jugoslo-
venske vlade, posecivao prestonice Istoéne Evrope, zaobilazivsi Zapad.”

L

Tito i Ceréil u Napulju, avgust 1944. i Tito i Staljin u Moskvi, april 1945.

Tek je razvoj dogadaja koji je Tita gurnuo u sukob sa Staljinom utro put fo-
rmiranju njegove licne diplomatije. Sa prvim nagovestajima krize u odnosima, ju-
goslovenske delegacije u Moskvu vise ne predvodi Tito, ve¢ ih prepusta Kardelju i
bilasu. Resavajuci dilemu spoljnopolitickog pozicioniranja posle potpunog raskida
sa ,,prvom zemljom socijalizma®, Jugoslavija je iznedrila autenti¢an odgovor. Posle

¢ O ovom diplomatskom debiju u apologetskom duhu pie Vladimir Dedijer, Josip Broz Tito.
Prilozi za biografiju, Kultura, Beograd 1953, 405-415. Istu tematiku demistifikuju Pero Simi¢, Tito.
Tajna veka, Novosti, Beograd 2009, 164—166 i Predrag Simi¢, Tito i NATO, Novosti, Beograd 2008,
18-22. O sastancima Velike trojice Slobodan NeSovi¢, Velika trojica oci u oci, Narodna knjiga, Beo-
grad 1977.

7 Up. Branko Petranovi¢, Tri putovanja mar3ala Josipa Broza Tita u SSSR (1944, 1945. i
1946), Tre¢i program 56 (1987), 5-29.
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pocetnog perioda dokazivanja komunisticke pravovernosti u spoljnoj i unutrasnjoj
politici, prevladala je bojazan od sovjetske intervencije, koja je dovela do popusta-
nja. Ono je rezimu obezbedilo popularnost dovoljnu da izdrzi napade za ,,revizioni-
zam® i da zasluzi simpatije Sjedinjenih Americkih Drzava, koje su nastojale da pro-
movisu Jugoslaviju kao model za dalju dezintegraciju Isto¢nog bloka. Pomo¢ koju
je u tome sa Zapada dobila, Jugoslavija je koristila u svrhe stabilizacije svog polo-
zaja. Za Sovjetski Savez, Tito je postao plac¢enik medunarodnog kapitalizma i nosi-
lac fasistickog rezima, ismevan u drzavnoj propagandi SSSR-a, dok se na Zapadu
formirala slika neustrasivog borca za nacionalnu nezavisnost.

Karikatura Tita kao faSiste i agenta Tito na naslovnoj strani magazina Tajm
imperijalizma u sovjetskom satiricnom (1955). U pozadini je grb Federativne
Casopisu Krokodil (1949) Narodne Republike Jugoslavije

Situacija u kojoj se Jugoslavija nasla nije bila jedinstvena. U sli¢énom polo-
zaju renegata od SSSR-a nasle su se u godinama koje su dolazile drzave poput Ki-
ne, Albanije i Rumunije. Za razliku od Kine, koja se opredelila za stvaranje auto-
nomnog centra svetske revolucije, i u potpunoj suprotnosti sa Albanijom, koja se
posle dugogodisnjeg lutanja potpuno izolovala i potrazila izlaz u izgradnji socijali-
zma u jednoj zemlji, jugoslovenski odgovor (koji je Rumunija dve decenije kasnije
nastojala da oponasa), zahtevao je vestu diplomatiju. Ideoloski problemati¢no i po-
liticki riskantno vrludanje izmedu blokova iziskivalo je jasnu stajnu tacku, koja bi
obezbedila prepoznatljivost nekonzistentnoj spoljnoj politici.

U neposrednom posleratnom periodu, jugoslovenske drzavne institucije ni-
su bile dovoljno opremljene za ostvarenje ovakve funkcije. Spoljnu politiku je po
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Ustavu odredivala Skupstina, razradivala Vlada a sprovodili sekretari za inostrane
poslove. Medutim, kao i drugi, i ovaj segment se nalazio pod direktnim nadzorom
komunisticke partije, a diplomatija kao profesionalizovani element spoljne politike,
nije uzivala njeno nepodeljeno poverenje. Posle prelaznog perioda, tokom kojeg su
Drzavnim sekretarijatom za inostrane poslove (DSIP) $efovali Ivan Subasié¢ (30. no-
vembar 1943 — 7. mart 1945), Josip Smodlaka (7. mart — 9. oktobar 1945) i Stanoje
Simi¢ (1. februar 1946 — 31. avgust 1948) izbor Edvarda Kardelja na ovo mesto
1948. simbolisao je odlu¢nost partije da stegne dizgine u ovom sektoru.® Diplomat-
ska sluzba je popunjena kadrovski proverenim komunistima, ¢iju je pravovernost
nadgledala Uprava drzavne bezbednosti kroz koordinaciono telo — Sluzbu za doku-
mentaciju i istraZivanje osnovanu 1952.° Ovakav sekretarijat primio je Ko¢a Popo-
vi¢ (11. februar 1953 — 24. april 1965), tokom ¢ijeg je dvanaestogodi$njeg ministro-
vanja DSIP poprimio svoj prepoznatljiv karakter. Primat drzavnih funkcija, medu-
tim, nije iSao naustrb partijskog uticaja. Dok su regularni i svakodnevni poslovi
obavljani preko aparata drzavnog ministarstva za inostrane poslove, Komisija za
medunarodne odnose i veze Centralnog komiteta SKJ kanalisala je saradnju izmedu
SKJ (odnosno SSRNJ) i drugih nacionalnih i internacionalnih ,,naprednih pokreta“.
Skupa uzev, u spoljnu politiku Jugoslavije bila su upletena razli¢ita tela: Kabinet
Predsednika Republike, Drzavni sekretarijat za inostrane poslove, Odbor za spoljne
poslove Skupstine FNRJ, Uprava drzavne bezbednosti, Komisija za medunarodne
odnose CK SKJ, a u docnijim fazama i odgovarajuca tela republika koje su uzimale
sve zivlju ulogu u kreiranju spoljne politike ¢itave zemlje.

Figura Josipa Broza Tita je od samog pocetka natkrilila ovu institucionalnu
kakofoniju. Jedinstvenost njegove pozicije proizilazila je iz preseka ideoloske i dr-
zavne spoljnopoliticke linije, buduéi da je prvu utvrdivao u Politbirou, ostavljajuci
je Komisiji za medunarodne odnose i veze CK SKJ na razradu, dok je drugu formu-
lisao u saradnji sa drzavnim sekretarom za inostrane poslove i aparatom tog sekreta-
rijata: ,, Tito drzi u svojim rukama usredsredenu celokupnu vlast preko Politbiroa,
koga saziva u svojstvu generalnog sekretara Partije, 1 preko Vlade FNRIJ, Ciji je
predsednik.“'° Mogucée raskorake glagala bi intervencija iz Spoljnopolitikog ode-
ljenja Kabineta Predsednika Republike, institucionalne personifikacije njegove mo-
¢i. Kabinet se razvio iz Kancelarije Marsala Jugoslavije nakon §to je ustavnim pro-
menama 1952. predvidena ustanova Sefa drzave, predsednika FNRJ, a na nju iza-
bran Josip Broz Tito. Njegov uticaj na diplomatiju, medutim, nije proizlazio toliko
iz ustavnih ovlas¢enja koliko je bio uslovljen centralnos¢u pozicije koju je Tito zau-
zimao u sistemu socijalisticke Jugoslavije. ,,Koliko li je toga posle rata reSavano na
odvojenim kolosecima koje je jedino on povezivao u celinu (CK KPJ, Vlada FNRJ,
Ministarstvo inostranih poslova, Jugoslovenska armija)? Njegovi ministri spoljnih

8 Tranziciju u diplomatiji detaljno prati Ranko Petkovi¢, Subjektivna istorija jugoslovenske
diplomatije 1943—1991, Sluzbeni list SRJ, Beograd 1995, 18-37.

? Isto, 116-122. O telu kojim su upravljali Ranko Zec i Antun Vratusa izneo je svoja seéanja
Antun Duhacek, Ispovest obavestajca. Uspon i pad jugoslovenske obavestajne sluzbe, Grafopress, Be-
ograd 1992. O ,,udbizaciji* DSIP-a progovorio je i Jovo Kapi¢i¢. Up. Tamara Nikcevi¢, Goli otoci Jo-
va Kapicica, Zeitgeist, Podgorica 2009, 97-98.

19 Branko Petranovi¢, Momgilo Zeevic, Agonija dve Jugoslavije, Zaslon, Sabac 1991, 234.
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poslova su ljudi koji su uglavnom figurisali kao Sefovi resora, ili bili samo formalni
nosioci spoljne politike (...) Tito je i tada pa do kraja zivota povezivao sve spoljno-
politicke niti i medunarodnu aktivnost Jugoslavije smatrao isklju¢ivo svojom sfe-
rom... Tito je sve radio sam, bio je svemoéan®, tvrdi Branko Petranovi¢."

Jednako kategoric¢an je Ranko Petkovié¢: ,,Ministri inostranih poslova su sa
ustavnopravne tacke gledista bili sprovodioci politike koju je utvrdivala Skupstina,
a sprovodila vlada. Medutim... neprikosnoveni arbitar u sferi spoljne politike bio je
Tito.“'* Njihovo misljenje potkrepljeno je iskustvom Veljka Mi¢unovi¢a, dugogo-
dis$njeg visokorangiranog diplomate socijalisticke Jugoslavije: ,,Predsjednik Tito je
rukovodio spoljnom politikom Jugoslavije. Kada je bila rije¢ o krupnijim pitanjima
iz te oblasti, Predsjednik je donosio odluke.“'* Razume se, bilo bi preterano zaklju-
¢iti da je Titov monopol na spoljnopoliticko odluc¢ivanje nastao namah i ostao ne-
promenjen tokom decenija njegove vladavine. ,,Pa, ni diktator ne diktira ba§ svaki
dan, i bas§ svakim povodom®, istice Mirko Tepavac. Centralizaciji u ovoj sferi do-
prineli su i njegovi afiniteti: ,,Istinski ga je zanimala spoljna politika, za razliku, re-
cimo, od ekonomske.“'* Titov uticaj na spoljnu politiku prerastao je u njenu istinsku
privatizaciju, koja se odrazavala ne samo u kadrovskoj politici i kreiranju spoljno-
politickih smernica, ve¢ i u njihovom liénom sprovodenju kroz kontakte sa stranim
drzavnicima.

Tito je u inostranstvu ne samo predstavljao ve¢ upravo personifikovao Ju-
goslaviju, a jugoslovenska spoljna politika postala je gotovo sinonim za Titovu li¢-
nu diplomatiju. Osnovna svrha studija u ovoj knjizi jeste da osvetle razvoj Titove
licne diplomatije, formiranje njegovog spoljnopolitickog stila i aspiracija u meduna-
rodnim odnosima. Knjiga je, iz istog razloga, podeljena u tri hronoloske celine. Pr-
va se bavi poCetnim Titovim pokuSajima da se ogleda u spoljnoj politici kao gost i
domacin. Posle sastanka sa Ceréilom u Velikoj Britaniji marta 1953, na koji se upu-
tio brodom u najrizi¢nije moguce vreme, nastavio je da putuje i prima posete na naj-
viSem nivou. Tokom 1954. posetio je Francusku, a krajem iste godine otiSao je na
dvomese¢no putovanje brodom i tom prilikom obi$ao Indiju i Burmu, a na povratku
se susreo sa egipatskim liderom Gamalom Abdulom Naserom. Dugotrajan period
izbivanja svedocio je i o poviSenom samopouzdanju jugoslovenskog lidera, koji se
nije ustezao da napusti zemlju na duze vreme, a u tome ga nisu omele ni unutras$nje
politicke krize poput otvaranja slucaja Pilas-Dedijer.

Otvorivsi novu komponentu spoljne politike posetama Bliskom i Dalekom
istoku, 1 stabilizujuéi saradnju sa Zapadom zamrzavanjem trS¢anskog pitanja, jugo-
slovenska diplomatija je imala odreSene ruke da se rastere¢eno upusti u raproSman
sa Sovjetskim Savezom. Borbama unutar sovjetskog Politbiroa potisnuta je ,.kon-
zervativnija® struja, pa se tako i u spoljnoj politici, dugotrajnom Molotovljevom za-
branu, pocCeo osecati trag partijskog Sefa Nikite Hrus¢ova. Planiraju¢i svoju diplo-
matsku ofanzivu kroz seriju putovanja sa Sefom drzave Nikolajem Bulganjinom,

11
Isto, 216.

"2 R. Petkovié, Subjektivna istorija jugoslovenske diplomatije 1943—1991, 16.

13 Veljko Miéunovié, Moskovske godine 1969—1971, Jugoslovenska revija, Zagreb 1984, 24.

14 A. Nenadovi¢, Mirko Tepavac, 123, 133.
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Hruscov je nastojao da diskontinuira Staljinovu politiku samoizolacije. Jedan od pu-
teva koji je odabrao bio je posebno ponizavajuci za Molotova. Hrus¢ov je naumio
da svoju turneju otpo¢ne posetom Jugoslaviji, svestan da je Molotov, uz Staljina,
bio glavni arhitekta raskida. Pazljivo pripremanom posetom Hruscov je nameravao
da posalje jasnu poruku o novom imidzu sovjetske vlasti, postavi na nove osnove
odnose unutar lagera i otvori novi prostor za komunikaciju izvan njega. Susret na
batajnickom aerodromu iz 1955. poslao je u svet fotografije samouverenog marsala
Tita, koji samo S§to nije prskao od ponosa u svojoj tesnoj uniformi dok je ¢utke slu-
Sao pozdravni govor dvojice sovjetskih voda. Beogradski samit posluZzio je za inte-
resantnu razmenu misljenja jugoslovenskih i sovjetskih lidera, za koju su veliko in-
teresovanje pokazali drugi Titovi posetioci tokom te godine — indijski premijer Dza-
vaharlal Nehru i americki drzavni sekretar Dzon Foster Dales.

Dokazavsi se kao domacin 1 gost, Tito je nastavio da razvija politiku anga-
zovane miroljubive koegzistencije posetom Egiptu i Etiopiji. Tokom 1956, ovaj
trend, obraden u trecoj 1 Cetvrtoj glavi knjige, nastavljen je uzvratnom Naserovom
posetom, koja se pretvorila u multilateralni samit dolaskom Nehrua na Brione. Me-
dutim, niz kriza iz druge polovine 1956. ukazao je na krhkost Titove posrednicke
samit-diplomatije. Erozija sovjetskog uticaja nad lagerom, obznanjena nemirima u
Poljskoj i Madarskoj, kao i nesloga zapadnih saveznika oko reSavanja Suecke krize
dovele su do povlacenja diplomatije, koja je do kraja godine ustupila mesto oruza-
nom reSavanju problema. Uspeh sovjetske intervencije u Madarskoj, kao i neuspeh
anglo-francusko-izraelskog pokusaja svrgavanja Nasera rekonfigurisali su svetski
sistem. U ovoj konfiguraciji Tito je imao razloga da se oseti skrajnutim. Njegovi
pokusaji da se na svetskoj sceni etablira kao posrednik izmedu Istoka i Zapada i
promoter aktivne miroljubive koegzistencije nisu vise bili tako uspesni, jer se ove
usluge nisu vise Cinile potrebnim. Iznenaden Sueckom krizom, odstranjen iz lanca
odlucivanja, Tito je mogao da se raduje krahu anglo-francuske bliskoistocne politi-
ke, ali ga je kriza u susednoj Madarskoj daleko viSe onespokojila. RuSenjem vlade
Imrea Nada Sovjetski Savez je poslao jasnu poruku o granicama liberalizacije u
okviru Varsavskog pakta, a njegovim kidnapovanjem iz jugoslovenske ambasade u
Budimpesti poslata je jo$ jasnija poruka da Sovjetski Savez nece dozvoliti da bilo
ko, a posebno ne Tito, stoji na tom putu.

Neuspesi, medutim, nisu obeshrabrili Tita. Naprotiv, izgleda da su ga samo
uverili u prednosti samit-diplomatije i primorali na njeno intenziviranje. Koristeci
rastu¢u napetost izmedu blokova kao lajtmotiv okupljanja drzava koje se nisu otvo-
reno svrstale ni uz VarSavski niti uz Severnoatlantski pakt, Tito je uloZio jo§ vise
vremena i energije u spoljnopoliticku aktivnost. Od 1959. do 1961. proveo je na pu-
tovanjima brodom Galeb vise od pola godine obisavsi bliskoisto¢ne i dalekoistocne
partnere, kao i zemlje tzv. Crne Afrike. Posrednik se pretvorio u svetskog putnika.
Time je pokusavao da dobije saglasnost lidera neangazovanih zemalja za koncept
institucionalizacije njihove saradnje. To mu je poslo za rukom, 1960. u Njujorku,
tokom sastanka sa Nehruom, Naserom i Nkrumahom, a zatim i 1961, kada je bio u
prilici da organizuje multilateralni samit Sefova nesvrstanih drzava. Svetske ture,
naslovljene ,,putovanja mira®“, takode su u narednim godinama postale stalan izraz
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Titove licne diplomatije i jedno od osnovnih sredstava utabavanja nesvrstavanja i obez-
bedivanja jugoslovenske pozicije unutar pokreta, a time i unutar svetskog sistema.

Bilo bi, medutim, pogresno zakljuciti da se jugoslovenska spoljna politika
prestala izgradivati 1961, i da je od tada predstavljala samo nadgradnju politike ne-
svrstavanja u novonastalim okolnostima. Naprotiv, Titova licna diplomatija je u na-
redne dve decenije sa nesmanjenim zarom nastojala da utice na tok dogadaja, uzi-
majuci aktivno ucesc¢e ne samo u rukovodenju pokretom nesvrstanih, ve¢ i u razvo-
ju bilateralnih odnosa sa supersilama, izgradnji sistema kolektivne bezbednosti u
Evropi i trazenju reSenja za svetske krize, pre svega na Bliskom istoku. Naceto
zdravlje nije bitnije uticalo na Titovu Zelju da upravlja spoljnom politikom Jugosla-
vije, a kori$¢enje avionskog saobracaja i slanje Galeba u zasluZzenu penziju omogu-
¢ilo je odrzavanje jednake dinamike izmene drzavnih poseta tokom sedamdesetih
godina. U njima je Tito igrao ulogu svojevrsnog intimusa, koriste¢i svoju starost i
dugovecnost u svetskoj politici kao neku vrstu generacijskog mosta izmedu stare
garde koja je napustala svetsku scenu i novih snaga koje su na njoj pekle zanat. Kao
takav, smatran je dragocenim sagovornikom i na Istoku i na Zapadu i u okvirima
blokovski nesvrstanih zemalja. Takva reputacija, sa druge strane, olakSavala mu je
vrienje fakti¢ki dozivotne vlasti u samoj Jugoslaviji.

Ovaj kapital nije nuzno olaksavao krmanjenje jugoslovenskim spoljnopoli-
tickim brodom. I kada se ustalila, Titova licna diplomatija nije bila liSena uspona i
padova, tacnih i pogresnih procena, koje su gotovo uvek bile vezivane za li¢nost
njenog osnovnog kreatora i sprovodioca. Medutim, iako nije uspeo da sprovede
mnoge ideje u praksu, Tito je i dalje igrao ulogu dragocenog seniora, a ponekad i
neprikosnovenog arbitra. Jednom od poslednjih takvih nastupa posveéena je zadnja
glava knjige, u kojoj se prati jugoslovenska spoljnopolititka aktivnost na Sestoj
konferenciji nesvrstanih u Havani, ujedno i Titovom poslednjem velikom meduna-
rodnom angazmanu. Uzete zajedno, studije zapravo bacaju svetlo na genezu Titove
liéne diplomatije, kao i na varljivost njenog nasleda. Stoga se u epilogu razmatra Ti-
tova sahrana kao poslednji, posthumni samit koji je povezan sa ovim velikim pro-
moterom samit-diplomatije, ali i kao pokus$aj jugoslovenskog rukovodstva ne samo
da iskoristi vec¢ i da petrifikuje njegovu ostavstinu. Neuspeh u ovoj nemoguc¢oj misi-
ji, koji je doprineo agoniji socijalisticke Jugoslavije, ostaje predmet razmatranja za
neku narednu studiju.

Liénost i literatura

Kakwvu je Tito igrao ulogu u spoljnoj politici Jugoslavije i svetskim medu-
narodnim odnosima? Ako je suditi po literaturi, gotovo natéovecansku. ,,Spoljna
politika bivse Jugoslavije bila je vrlo uspesna, vodena je s vizijom, a pocivala na
dobroj strategiji i profesionalnim kadrovima®, ocena je priloga sa tribine Srpska di-
plomatija u periodu od 1941. do 1991. odrzane nedavno na Fakultetu politickih na-
uka."” Interesantno je da slika o Titovoj li¢noj diplomatiji ne odudara znatno od

15 Nauka analizira srpsku diplomatiju: Titovo i danasnje vreme, Danas, 26. decembar 2008.
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predstave koju je sama o sebi stvarala za njegovog zivota. Ovaj zabran Titovog vla-
darskog angazmana i dalje uspe$no odoleva talasima revizionisti¢ke literature, koja
je do sada potkopala gotovo sve ostale temelje njegovog kulta. Postoje mnogi raz-
lozi za to, neki naucni, a neki psiholoski. Sa provincijalnih razvalina drzava na-
slednica bivse Jugoslavije tesko je izricati kriti¢Cke sudove o diplomatiji ¢iji su do-
masaji, stremljenja, pa i promasaji, bili (ili nastojali da budu) globalnih razmera.
Sa druge strane, iako fascinacija Titom ne prestaje, uslovi za kriticko sagledava-
nje njegove istorijske uloge se tek stvaraju, i to u jo§ uvek ne sasvim povoljnim
okolnostima.

Sa jedne strane, postoji bogato naslede apologetske literature socijalistickog
perioda, Ciji je praizvor monografija Vladimira Dedijera Josip Broz Tito, krojena
pocetkom pedesetih godina rukom apologetskog autora, pod budnim okom njenog
glavnog junaka, u sklopu brendiranja novog Titovog imidza, prijemc¢ivog zapadnoj
publici. Ova knjiga, prevedena na mnoge jezike, predstavlja dragocen izvor o slici
koju je Tito zeleo da ostavi o samom sebi. Ona je, uprkos Dedijerovom padu u ne-
milost, predstavljala i kanonski uzor za sve druge ilustrovane i neilustrovane mono-
grafije o njegovom liku i delu. Stavise, njen je uticaj bio takav i toliki da je sam
autor morao da se preduzme posla njenog revidiranja, Stampajuéi svoje senzacional-
ne trotomne Priloge za biografiju Josipa Broza Tita, kojima su u periodu neposred-
no posle Titove smrti nadeti prvi mitovi o njegovom Zivotu.'® Neuobitajeno visok
tiraz ovih knjiga 1 javna debata koja se ovim povodom rasplamsala bili su nagoves-
taj novog drustvenog senzibiliteta, kao i radoznalosti koju nije mogla da utazi ni kic¢
produkcija (Tito i lov, Tito i umetnici, Tito i deca, Tito i glumci...) niti da suspregne
Zakon o zastiti lika i dela Josipa Broza Tita iz 1984.

Nije bolje srece bio ni sistematski pokusaj rezima da se kultura se¢anja na
vodu o¢uva serijom novih monografija koje su nastale jo$ za njegovog Zivota.'” Kao
odgovor na ovaj izazov, partija se prihvatila Stampanja novog kanona — Sabranih
dela Josipa Broza Tita, kojima je zamenjen dotadasnji selektivan pristup objavljiva-
nju Titovih govora, ¢lanaka, intervjua i maksima. Medutim, sa erozijom komuni-
stickog sistema, objavljivanje ovih sabranih dela posluzilo je pre dekonstruisanju
Titovog kulta no njegovom uévrééivanju Upravo su kontradiktorni citati iz ovog iz-

tehnologija viasti iz pera Koste Cavoskog.'® Ona je otvorila sezonu antititoisti¢ke

' Vladimir Dedijer, Josip Broz Tito. Prilozi za biografiju, Kultura, Beograd 1953. Prevede-

no u: Tito Speaks, Simon&Schuster, New York 1953; Vladimir Dedijer, Novi prilozi za biografiju Jo-
sipa Broza Tita, 1-3, Liburnija, Rijeka 1981.

" Edvard Kardelj, Tito i jugoslovenska socijalisticka revolucija, Narodna knjiga, Beograd
1977; Pero Damjanovié, Tito pred temama istorije, Narodna knjiga, Beograd 1977; Pero Moraca, Tito
strateg revolucije, Narodna knjiga, Beograd, s. a. Sve tri knjige objavljene su u nau¢noj redakciji Insti-
tuta za savremenu istoriju u Beogradu koji se u istom periodu latio priredivanja i komentarisanja novih
Titovih sabranih dela. Ovaj mamutski projekat nikada nije dovrSen, pa se u literaturi i dalje najcesce
koristi Josip Broz Tito, Govori i clanci, I-XIV, Prosvjeta, Zagreb 1959, a u proucavanju spoljne politi-
ke Josip Broz Tito, Borba za mir i medunarodnu saradnju, VIII-XIII, Kultura, Beograd 1970; Josip
Broz Tito, Nezavisnost i savremeni svijet, Komunist, Beograd 1982; Josip Broz Tito, Nesvrstavanje:
savest i buducnost covecanstva, Socijalisticka misao i praksa, Beograd 1980.

'8 Kosta Cavoski, Tito. Tehnologija vlasti, Dosije, Beograd 1990.
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literature, koja tokom devedesetih godina nije dala mnogo novog na nivou fakticite-
ta, ali je zatrovala ovu oblast tako temeljno da se ozbiljniji istrazivaci nisu Zeleli
upustati u zabokre€inu ogovaranja, nategnutih interpretacija i poplavu otrovnih
uspomena Titovih saradnika, telohranitelja, kuvara i lekara.'” Manipulacija nasle-
dem titoizma postala je jedna od gorucih politi¢kih tema, ne samo tokom jugoslo-
venske krize 1 ratova na podrucju bivse Jugoslavije, ve¢ i posle njihovog okoncanja.
Iako su u fokusu ovih debata bili pre svega Titova unutrasnja politika i odnos prema
nacionalnom pitanju, neminovno je imala reperkusije na izu¢avanje njegovog spolj-
nopolitickog delovanja. Nazalost, ozbiljne analize su u ovom podrucju uglavnom
izostale, a prednost su dobile misti¢ne interpretacije koje su Tita predstavljale kao
dozivotnog agenta Sovjetskog Saveza, Velike Britanije ili medunarodne masonerije.
Ta je ,,demistifikuju¢a“ literatura stigla i do suda, na kojem je Miroslava Todorovi-
¢a, autora knjige Hohstapler koja predstavlja brevijar antititoistickih stereotipa, tu-
Zio za klevetu Titov unuk Joska Broz.”® Razume se da je takva vrsta pritiska one-
spokojavala ozbiljne nau¢nike od ulaska u arenu koja je dugo tavorila u zabranu pu-
blicistike. Takvo je bilo, mozda i ocekivano, ishodiste rasprave o ulozi coveka koji
je bio tako oboZavan za Zivota, a tako omrazen deceniju posle smrti.

U meduvremenu su se stvorile okolnosti za hladnokrvniji pristup ovoj ose-
tljivoj materiji. Sintetski uvidi poput Todora Kulji¢a i Pere Simica, iako nisu liSeni
polemi&kog tona, doprinose dekontaminaciji ove vazne debate.?' U nju se ukljuduju
1 detaljni istrazivacki zahvati o uzim celinama, poput studije Koste Nikoli¢a Tito
govori Sto narod misli i zbornika ¢asopisa Hereticus naslovljenog Obogotvorenje
Titovog kulta.** Posebno ohrabruje &injenica da se sve vise uvida potreba za ne sa-
mo multidisciplinarnim, ve¢ i medunarodnim pristupom ovoj temi, koja podrazume-
va izucavanje Titove uloge ne samo u unutrasnjoj ve¢ i u spoljnoj politici, uz ucesée
autora iz svih drzava naslednica bivse Jugoslavije i konsultovanje stranih arhiva.”
Vazan podsticaj za dalja istrazivanja ove teme dolazi iz oblasti arhivistike, otvara-
njem arhiva Kabineta Predsednika Republike, koji je izvanredno sreden i o¢uvan u
okviru Muzeja istorije Jugoslavije, a odskora prebacen u Arhiv Jugoslavije. Ova
grada je isprva sluzila samo za stvaranje panegirickih dela koja su potpisivali bivsi

1% Aleksandar Matunovié, Enigma Broz, Cigoja, Beograd 1997; Miladin Adamovi¢, Brozovi
strahovi. Kako je ¢uvan Tito i pokusaji atentata: prema kazivanju i dnevniku generala Milana Zezelja,
Nidda, Beograd 2004.

2 Miroslav Todorovi¢, Hohstapler, Narodna knjiga, Beograd 2003.

2 Pero Simié, Tito. T ajna veka, Novosti, Beograd 2009; Todor Kulji¢, Tito. Sociolosko-isto-
rijska studi{'a, Zarko Zrenjanin, Zrenjanin 2005.

2 Kosta Nikoli¢, Tito govori §to narod misli: kult Josipa Broza Tita 1946-9, Sluzbeni list
SCG, Beograd 2006; Kosta Nikoli¢, Proslave Titovih rodendana 1945—1949. Izgradivanje kulta licno-
sti, Tokovi istorije, 3—4/2004, 7-26. Videti takode priloge Koste Nikoli¢a, Slobodana Markovic¢a i Ma-
rinka Arsic¢a u tematu Obogotvorenje Titovog kulta ¢asopisa Hereticus 1/2005, 7-31, 32-86, 109—-114.
Interesantan je i kratak prilog Olge Manojlovi¢ Pintar u kojem se fenomen uspostavljanja Titovog kul-
ta razmatra u komparativnoj ravni sa predratnim kultom monarha — Olga Manojlovi¢ Pintar, ,, Tito je
stena . (Dis)kontinuitet viadarskih predstavijanja u Jugoslaviji i Srbiji 20. veka, Godi$njak za drustve-
nu istoriju, 2-3/2004, 85-100.

% Do sada najozbiljniji pomak u tom pogledu predstavlja zbornik radova koji je priredio
Zvonimir Despot, Tito. Tajne viadara. Najnoviji prilozi za biografiju Josipa Broza, Velernji, Zagreb
2009.



22

radnici Kabineta.* Tek od pocetka novog veka privukla je paZznju nauc¢nika, a sada
predstavlja nezaobilazan izvor saznanja za svakoga ko se upusta u ovu temu. Iz ar-
hiva Kabineta ne izlazi samo do sada nepoznata, a nesporno vazna grada, poput Ti-
tovih ranih zabeleski.”> On predstavlja nemi spomenik jednog vremena i pokazatelj
mere u kojoj je sistem bio centriran oko jedne li¢nosti. Kroz ovu gradu moze se pra-
titi 1 nacin na koji se razvijao predsednicki protokol, moze se utvrditi Sta je Tito
imao ,,na stolu“ kada je donosio vazne spoljnopoliticke odluke, kako je organizova-
na saradnja izmedu razlicitih institucija koje su uticale na formiranje jugoslovenske
diplomatije. Sli¢noj svrsi mogu posluziti i dokumenta iz stranih arhiva, bez kojih ni-
je moguce uravnotezeno razmatranje jugoslovenske spoljne politike i njenog lidera,
a koja postaju sve dostupnija u elektronskom obliku. Za ocekivati je da ona dopri-
nesu kritickom izdizanju ove debate i prevladavanju njenih ,,de¢ijih bolesti‘.

Za razliku od , titologije®, koja je dugo stagnirala, i jo§ uvek hramlje, o ju-
goslovenskoj spoljnoj politici je pisano mnogo. Kreatori spoljne politike su nastojali
da je istovremeno i teoretski utemelje, a iz tog trenda razvile su se prve autoritativne
studije o spoljnoj politici, nastale jo3 za trajanja socijalistitke Jugoslavije.® U dru-
goj polovini osamdesetih, delimi¢nim otvaranjem arhiva, selektivnim objavljiva-
njem diplomatske grade i poplavom secanja protagonista jugoslovenske spoljne po-
litike, stvoreni su preduslovi za njeno ozbiljno izuavanje i revalorizaciju.”’ Najve¢i
napor je uloZen u istrazivanja prve dve posleratne decenije, kojima je posveéeno ne-
koliko magistralnih studija i zbornika radova, kao i sijaset ¢lanaka.”® Na ovim osno-
vama razvija se stabilna istorija medunarodnih odnosa socijalistiCke Jugoslavije,

24 zZvonko Staubinger, Tito, gradanin sveta, Radnitka §tampa, Beograd 1974; Zvonko Stau-
binger, Titovo istorijsko ne staljinizmu, Radni¢ka $tampa, Beograd 1976; Zvonko Staubinger, Marsal
mira, Globus, Zagreb 1980; Blazo Mandi¢, Tito u dijalogu sa svijetom, Mir, Novi Sad 2005.

% Pero Simié (prir.), Titov dnevnik, Novosti, Beograd 2009; Pero Simié, Zvonimir Despot,
Tito — Stro,?o poverljivo: arhivski dokumenti, Sluzbeni glasnik, Beograd 2010.

2 Edvard Kardelj, Istorijski koreni nesvrstavanja, Komunist, Beograd 1976; Milo$ Mini¢,
Spoljna politika Jugoslavije 19731979, Centar za politicke studije, Novi Sad 1979; Leo Mates, Ne-
svrstanost. Teorija i savremena praksa, IMPP, Beograd 1970; Leo Mates, Medunarodni odnosi socija-
listicke Jugoslavije, Nolit, Beograd 1976; Ljubomir Radovanovi¢, Nesvrstanost — osnovi jedne doktri-
ne i principi spoljne politike Jugoslavije, Radnicka knjiga, Beograd 1974; Ranko Petkovié, Velike sile
i politika nesvrstavanja, Zagreb 1979; Momir Stojkovié, Velibor Gavranov, Medunarodni odnosi i
spolina politika socijalisticke Jugoslavije, Beograd 1980; Ranko Petkovi¢, Nesvrstana Jugoslavija i
savremeni svet, Spoljna politika Jugoslavije 1945—1985, Zagreb 1985.

27 Up. Svetozar Vukmanovi¢ Tempo, Revolucija koja tece, Beograd 1974; Ale§ Bebler, Ka-
ko sam hitao, Beograd 1980; Antun Duhacek, Ispovest obavestajca. Uspon i pad jugoslovenske oba-
vestajne sluzbe, Beograd 1992; Milovan Dilas, Razgovori sa Staljinom, Beograd 1990; Veljko Micu-
novié, Moskovske godine, 1956—1958, Zagreb 1977; Aleksandar Nenadovi¢, Razgovori sa Kocom, Za-
greb 1989; Aleksandar Nenadovi¢, Mirko Tepavac, Secanja i komentari, Beograd 1998; Edvard Kar-
delj, Secanja, Borba za priznanje i ravnopravnost, Ljubljana 1980; Ivan Ivanji, Titov prevodilac, Sa-
mizdat B92, Beograd 2005.

2 Up. Darko Bekié, Jugoslavija u Hladnom ratu, Globus, Zagreb 1988; Dragan Bogetié,
Koreni jugoslovenskog opredeljenja za nesvrstanost, 1S1, Beograd 1990; Balkan posle Drugog svet-
skog rata, 1S1, Beograd 1996; Doko Tripkovi¢ (ur.) Jugoslovensko-sovjetski sukob 1948, 1S1, Beograd
1999; Dragan Bogeti¢, Jugoslavija i Zapad 1952—1955, Sluzbeni list, Beograd 2000; Tvrtko Jakovina,
Socijalizam na americkoj pSenici, Matica hrvatska, Zagreb 2002; Ljubodrag Dimi¢ (ur.), Velike sile i
male drzave u Hladnom ratu 1945-1955. Slucaj Jugoslavije, Beograd 2005; Dragan Bogeti¢, Nova
strategija spoljne politike Jugoslavije 1956—1961, IS, Beograd 2006.
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koja obimom raste svake godine, a o ¢ijoj zrelosti ne govore toliko izolovane mono-
grafije koliko zbornici sa medunarodnih nauénih skupova.” Kako primeéuje Ljubo-
drag Dimi¢ u programatskom tekstu iz jednog od tih zbornika, sti¢u se uslovi za
utemeljen, artikulisan pristup proucavanju mesta Jugoslavije u Hladnom ratu.*® Je-
dan od vaznih testova zrelosti ove problemski postavljene istorije medunarodnih
odnosa bi¢e lociranje uloge njenog glavnog nosioca i sprovodioca koja je svakako
prepoznata, ali nedovoljno analizirana u problematizovana.

U takvom poduhvatu vazan je pregled strane literature, koja istovremeno
podsti¢e i razoCarava. Strana literatura je u ovom pogledu brze uspela da poveze bi-
ografske detalje o Titu sa spoljnopolitickim tokovima Jugoslavije. Medutim, stan-
dardne biografije Filipa Otisa, Dzaspara Ridlija i Ficroja Meklina ne predstavljaju
znaéajan pomak &ak ni u odnosu na prvu biografiju iz pera Vladimira Dedijera.”’
Od vece vrednosti su studije koje se bave odredenim aspektima jugoslovenske
spoljne politike ili imaju jasno omeden hronoloski okvir, poput knjiga Alvina Ru-
binstajna i Lorejn Lis.”> Sa druge strane, srpska istoriografija zabrinjavajuée kaska
za svetskom u sistematizaciji pomocnih istrazivackih sredstava, poput izdavanja iz-
vora za proucavanje spoljne politike, koje je u slucaju socijalisticke Jugoslavije na-
zalost u zastoju. Stoga se ova belina moZze popuniti konsultovanjem zbirki diplo-
matske grade iz stranih arhiva, a posebno temata koji se odnose na njihovu balkan-
sku politiku.” Ne moze se dovoljno naglasiti vaznost upotrebe jednog manje kon-
vencionalnog izvora nau¢nog saznanja, bez kojeg ve¢ sada proucavanje novije isto-
rije posrée, a koji ¢e u buduénosti postati ne samo vazan ve¢ i nezaobilazan. Rec je
o elektronskim bazama podataka i virtuelnim arhivima.** Jo$ jedno korisno pomo¢-
no sredstvo koje valja pomenuti jeste bibliografski priru¢nik Ejpril Karter Marsal
Tito. Ova bibliografija, koja se nazalost zavrSava sa 1990, predstavlja nezaobilazan
vodi¢ kroz literaturu o Titu i njegovu arhivsku i Stampanu zaostavstinu kroz 350 bi-
bliografskih jedinica. Karterova komentarise preko dvadeset biografija ili biograf-
skih eseja o Titu na nekoliko svetskih jezika, i sa pravom primecuje: ,,Jako ima vise

¥ Up. Aleksandar Zivoti¢, Jugoslavija i Suecka kriza 1956-57, INIS, Beograd 2007; Vladi-
mir Petrovi¢, Jugoslavija stupa na Bliski istok, ISI, Beograd 2007; Jovan Cavoski, Jugoslavija i kine-
sko-indijski konflikt 1959—1962, INIS, Beograd 2009, a posebno zbornike radova Tito — Staljin, Arhiv
Jugoslavije, Beograd 2007; Spoljna politike Jugoslavije 1950-1961, INIS, Beograd 2008; 1968 — Cetr-
deset godina posle, INIS, Beograd 2009.

30 I jubodrag Dimié, Istoriografski putokazi. Istoriografsko naslede o spoljnoj politici Jugo-
slavije u Hladnom ratu, u: Spoljna politika Jugoslavije 1950-1961, INIS, Beograd 2009, 44—46.

3! Dzasper Ridli, Tito, Biografija, Mir, Novi Sad, 1998; Fitzroy Maclean, Josip Broz Tito,
MacMillan, London 1980; Phyllis Auty, Tito: a biography, Longman, London 1970; Hamilton
Armstron%, Tito and Goliath, MacMillan, New York 1955.

% Lorejn Lis, Odrzavanje Tita na povrsini, BMG, Beograd 2004; Alvin Rubinstein, Yugo-
slavia and the Non-alligned World, Princeton 1970.

3 Dokumenti o spoljnoj politici Jugoslavije 1945-1950, Jugoslovenski pregled, Beograd
1984; Bocmouns Eepona 6 ooxymenmax pocutickux apxusos 1944—-1953, UCb PAH, Mocksa 1998;
United States Policy in the Middle East, September 1956 — June 1957, Washington 1957; Mom¢ilo Pa-
vlovi¢, Dokumenta CIA o Jugoslaviji 1948-1983, Sluzbeni glasnik, Beograd 2009; Top Secret
Magyar-Jugoszlav kapcsolatok 1956—1959. Dokumnetumok, MTA, Budapest 1997. US Department of
State, Foreign Relations of the United States, http://www.state. gov/r/pa/ho/frus/

34 Videti odeljak ,Digitalne baze podataka“ u literaturi.
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Titovih biografija, najve¢im delom su tanke, napisane nakon §to je Tito postao po-
znata figura posle raskida sa Staljinom, ili stvorene nakon njegove smrti da obeleze
njegova dostignuca. Biografije koje su nastale ranije su obi¢no Sture u ¢injenicama,
a kasnije su nedorecene i oslanjaju se na nekoliko poznatih izvora. Ton knjiga i Cla-
naka o Titu varira od nekriti¢kog divljenja do ekstremnog neprijateljstva“.”

Vrednosni sudovi pretezu i u domac¢im studijama koje nastoje da povezu
istoriju spoljne politike Jugoslavije i biografiju Josipa Broza Tita. ,,Njegov hobi®,
pisSe Ranko Petkovié¢, odli¢an poznavalac ove materije, ,,bila je spoljna politika. Ka-
da se budu izricali utemeljeniji istorijski sudovi o Titu, jedna od zamerki koja ¢e
mo¢i da bude upucena na njegov racun bice da je suviSe paznje i energije posveci-
vao spoljnoj politici, uzivaju¢i na lovorikama slave, a premalo reSavanju unutras-
njih problema koji su svom silinom izbili na videlo nakon njegove smrti.“*® Suprot-
nu tvrdnju izrice Blazo Mandié¢: ,,Tito je — kriticki se govorilo 1 jo$ uvijek govori —
volio da putuje. Jeste, Tito je bio i znatizeljnik, narocito ako se radilo o zemljama u
kojima nikad nije boravio i drZzavnicima sa kojima se nikada ranije nije sreo. Ali to
nikada nije znacajnije uticalo na njegove odluke o tome kojoj zemlji i kom drzavni-
ku treba dati prioritet prilikom programiranja njegovih medunarodnih aktivnosti.
Pa, neke posjete su — tome sam direktni zivi svjedok — godinama odlagane, ili nikad
nisu ni ostvarene, bez obzira na ponavljanje poziva i snazne pratece diplomatske
pritiske.” Ovaj dugogodi$nji Titov saputnik, rukovodilac Odeljenja za Stampu Kabi-
neta Predsednika Republike, bez oklevanja uzdize mnogobrojna Titova putovanja
na rang , brilijantne spoljnopoliti¢ke filozofije.*’’

U nastojanju da situira Titovu spoljnu politiku u opsti sistem njegove vlada-
vine, izdaSan je u komplimentima i Todor Kulji¢: ,,Titova spoljna politika je redak
primer relativno uspesnog i samostalnog proboja hijerarhijskih odnosa u meduna-
rodnom poretku i prevladavanje neizbezne periferijske podredenosti male zemlje in-
teresima moc¢nih sila. Re¢ je o neobicno aktivnoj i uspesnoj diplomatiji u osobenim
istorijskim okolnostima (...) Koriste¢i li¢ni ugled, Tito je uspesno radio na stvara-
nju nezavisnog bloka nesvrstanih drzava. U njegovoj diplomatiji preplitala se ne-
svakodnevna elasti¢nost, hazardni i smeli potezi, ali i harizma borca koji se uspesno
odupirao Hitleru i Staljinu. Nuzda ga je nagnala, a raznolikim iskustvom usavrSeni
instinkt politi¢ara odveo zapazenom samostalnom spoljnopolitickom proboju (...)
sklonost gipkoj i vestoj spoljnoj politici podudarila se sa povoljnim strukturnim
sklopom doba.“*® Mnogo kriti¢niji kroki daje Predrag Simi¢, koji ishodiste Titove
slalomske spoljne politike ceni po finalnom rezultatu u kojem se Jugoslavija nasla u
paralizi, a zatim i na ,,pogresnoj strani istorije“.”” Oba autora, medutim, slazu se u
ponecemu. ,,Veliki lideri dugo umiru®, tvrdi Predrag Simi¢. ,,Tito i zemlja koju je
stvorio i kojom je gvozdenom rukom vladao do smrti ostavili su neizbrisiv trag u
istoriji svetske komunisticke utopije i istoriji Evrope u XX veku“. Todor Kulji¢ isti-

35 April Carter, Marshal Tito. A Bilbiography, Meckler, London 1990.

36 R. Petkovié, Subjektivna istorija jugoslovenske diplomatije 19431991, 16.
37 B. Mandi¢, Tito u dijalogu sa svijetom, 615.

3 T, Kulji¢, Tito. Sociolosko-istorijska studija, 297-301.

* P. Simi¢, Tito i Nato, 216.
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¢e da Ce ,,istorija verovatno, u stalnom preispitivanju i preocenjivanju, Titovu spolj-
nu politiku dugo beleziti, kako zbog njenih univerzalnih nacela, tako i vestine ko-
jom je diplomatija male zemlje uspela da obezbedi visok ugled u medunarodnim
odnosima.“* Precenjivanje polozaja Jugoslavije u svetskom sistemu tipi¢no je za
proucavanje uloge njenog predvodnika, bez obzira na to da li se ona vrednuje kao
mesijanska ili dijaboli¢na. ,,Bilo je, moram priznati, i toga medu nama: tog uverenja
da smo mi maltene rodeni da budemo vodi nesvrstanosti, da mi sve treba da inicira-
mo, najpre sa Nehruom i Naserom a onda i s drugima®, prise¢a se Ko¢a Popovié.*!

Ovakav spoljnopoliticki stil Jugoslavija je umnogome dugovala manirima
svog dugogodisnjeg vode, a zadrzala ga je i posle njegove smrti. Fasada kontinuite-
ta se odrzavala formom koja je ubrzano gubila na sustini. Bez hrabrosti da revidira
svoju mantru i sposobnosti da se prilagodi novim okolnostima, socijalisticka Jugo-
slavija je u potresima druge polovine osamdesetih godina prerastala u nadrealni
anahronizam, koji je nadziveo svog tvorca tek za jednu deceniju. Stoga najvaznija
poruka dosadasnjih napora da se razjasni Titova spoljnopoliti¢ka uloga lezi u uvida-
nju njenih promena kroz vreme. Tito je, kako je u jednom intervjuu lepo sazeo An-
drej Mitrovi¢, ,,trajao dugo i mnogo je svojih lica pokazao.* Kult se, kao i stil, gra-
di. Malo sta zajednickog imaju razbaruSeni voda gerilskog pokreta koji se rukovao
sa Cer¢ilom u Napulju 1944. sa liderom u naponu koji tog istog Cer¢ila ispra¢a pod
ruku u Splitu 1965. Jo§ manje lici stidljivi marsSal, steSnjen izmedu Staljina i Molo-
tova, na ostarelog veterana svetske politike koji patronizira Fidela Kastra. Odabira-
juci iz te Siroke palete Sest hronoloski rasporedenih uloga — Gost, Domacin, Posred-
nik, Globtroter, Arbitar i Veteran, ova studija nastoji da doprinese treznjenju od tas-
tine, retke konstante vijugavog zivotnog puta dugogodisnjeg jugoslovenskog vode,
koja se prelivala u drzanje Citave jugoslovenske diplomatije.

0 1sto, 217; T. Kulji¢, Sociolosko-istorijska studija, 301.
41 A. Nenadovi¢, Razgovori sa Kocom, 126.
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Prva glava

GOST

Razlaz partijskog rukovodstva SKP(b) i KPJ koji se 1948—1949. prelio u
medunarodni sukob Jugoslavije sa SSSR-om i zemljama lagera temeljno je uzdr-
mao spoljnopoliti¢ku orijentaciju FNRJ. Prebrodivsi pocetnu, raskidom izazvanu
konfuziju, izgubivsi pri tom svaku nadu u moguénost izmirenja sa Moskvom, jugo-
slovenska komunisticka elita je uSla u mucan period definisanja novih spoljnopoli-
tickih ciljeva. Jugoslaviji su bile neophodne jasne bezbednosne garancije spram
opasnosti od sovjetskog napada. Ne manje vazna bila je potreba za novim trgovin-
skim partnerima i ekonomskom pomo¢i. Imajuci u vidu veli¢inu opasnosti koja se
nad Jugoslaviju nadvila, samo su joj zapadne drzave mogle pruziti adekvatnu zasti-
tu i pomo¢. Medutim, dotadasnje prednjacenje Jugoslavije u antizapadnoj politici
predstavljalo je rdavu osnovu za radikalan preokret koji je trebalo izvesti. Predstoja-
lo je nevoljno prevrednovanje spoljne politike kroz hitno poboljSanje odnosa sa Za-
padom, pre svega Sjedinjenim Americkim Drzavama, Francuskom i Velikom Brita-
nijom. Priblizavanje Sjedinjenim Drzavama, vodecoj zapadnoj sili, bilo je samora-
zumljiv prioritet. Unapredenje odnosa sa Velikom Britanijom, medutim, teklo je
lakse i brze.' Tradicionalno prisutniji u regionu, suptilniji u diplomatskom pristupu,
prevodeni laburistiCkom vladom, Britanci su predstavljali spremnije sagovornike.
Oni su, u granicama svojih moguénosti, ubrzo prihvatili izazovnu saradnju sa otpad-
nickom komunistickom drzavom, isprva na ekonomskoj osnovi. Dve godine posle
raskida sa SSSR-om, februara 1951, britanska vlada je Jugoslaviji stavila u izgled i
bezbednosne garancije.”

! Razvoj anglo-britanskih odnosa 1949-1952. sistematizovano je opisan u: Porde Borozan,
Jugoslovensko-britanski odnosi 1948—1952, Istorija 20. veka, 2/2000, 67-82. Kontekstualizacija ovih
odnosa u okvirima Hladnog rata: Darko Bekié, Jugoslavija u Hladnom ratu, Zagreb 1988, 229-251,
368-382,411-432.

% Ministar rada Aneurin Bevan izjavio je 15. februara 1951. u Donjem domu: ,,Bilo kakva
opasnost za Jugoslaviju... prirodna je briga vlade Nj. Velicanstva i mi smo o ovome u vezi s drugim
viadama“. — P. Borozan, Jugoslovensko-britanski odnosi 1948—1952, 69. Britance, doduse, ova ljuba-
znost nije puno kostala ako se ima u vidu da su dan pre ove izjave SAD zvani¢no pruzile garanciju Ju-
goslaviji. — Videti: Izjava Acensona o stavu SAD prema agresivnoj politici protiv Jugoslavije, u: Bran-
ko Petranovi¢, Momcilo Zecevi¢, Jugoslavija 1918—1984, zbirka dokumenata, Beograd 1985, 837.
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Stvaranjem Tripartitne komisije za pomo¢ Jugoslaviji aprila iste godine,
britanska politika je dovedena u sklad sa stavovima SAD i Francuske.” Novi spolj-
nopoliticki kurs je tako institucionalizovan, pa nije trpeo od pada laburista, koje je
oktobra 1951. na vlasti zamenila konzervativna administracija. Povratak Vinstona
Cer¢ila i Entonija Idna na kormilo britanske spoljne politike umnogome je pogodo-
vao jugoslovenskoj strani, budu¢i da su njihova ratna slava i antifasisticki oreol pru-
zali zahvalan okvir za legitimizaciju nuzne saradnje. Uspostavljane su nove politic-
ke, vojne, ekonomske i kulturne veze, koje su u¢vrs¢ivane razmenama formalnih i
neformalnih poseta zvani¢nika obe zemlje.* Medutim, glavno pitanje za obe strane
odnosilo se na odmeravanje dometa ovih odnosa. U ovu svrhu, septembra 1952, mi-
nistar inostranih poslova Velike Britanije, Entoni Idn, posetio je Jugoslaviju. ,,Leteo
sam za Beograd 17. septembra®, se¢a se Idn, ,,i radovao sam se tom iskustvu, jer
sam bio prvi ministar spoljnih poslova vodece zapadne zemlje koji ¢e posetiti Jugo-
slaviju od raskida marsala Tita sa Kremljom. U stvari, prvi od kraja rata.”” Tom pri-
likom Idn je uru¢io Titu Ceréilov uzvratni poziv. Prihvativsi, Josip Broz se podet-
kom marta 1953. spremao za svoje prvo drzavnicko putovanje u jednu zapadnu ze-
mlju, ¢ime su probijeni okviri dotadasnje diplomatske prakse koja je izmene poseta
najviSeg ranga izmedu socijalistickih i1 kapitalistickih drzava predvidala samo kao
izuzetan oblik komunikacije. Promena diplomatskog stila iziskivala je tumacenje,
posebno u ideologijom optere¢enom jugoslovenskom drustvu. Opravdavanje ugro-
zene komunisti¢ke savesti osetno je u tonu kojim je o svojoj odluci Tito obavestio
kolege u Politbirou: ,,Tito iznosi da treba da ide u Englesku. Iznosi da je to postavio
Idn kad je bio u Bgd. i nije se moglo odbiti. Eng. Vlada je to sluzbeno postavila i mi
smo prihvatili. Misli da bi put mogao biti koristan.*®

Korist od posete koju je Tito pominjao i o¢ekivao bila je politicka — ali i ne
samo politicka. ,,Punih pet godina, od 1948. do 1953, Tito je bio u kavezu. Ni jedan
jedini dan nije proveo izvan Jugoslavije, niti ga je iko igde zvao.”” Ovo je bila prili-
ka da se na svetsku scenu vrati u velikom stilu, za Sta nije bilo boljeg nacina od sa-
stanka sa Vinstonom Cer&ilom, Zivom legendom medunarodne politike. Stoga nije
imao nameru da propusti ponudenu priliku koja bi mu omogucila da prvi put posle
1948. napusti zemlju, i da prvi put poseti jednu zapadnu zemlju u svojstvu Sefa dr-
zave (njegovi predratni boravci na Zapadu bili su ilegalnog karaktera). Ovakva vr-
sta promocije prevazilazila je pitanje Titove taStine, jer je njegova licna afirmacija
predstavljala ujedno priliku za izvlacenje Jugoslavije iz diplomatske defanzive u
kojoj se od 1948. nalazila. Tito je i ranije iSao samo na Istok, kako svedoc¢i nacelnik

3 Dragan Bogeti¢, Proboj medunarodne izolacije i ekonomski aranzman Jugoslavije sa Za-
padom 1952, Istorija 20. veka, 1/1995, 127-138.

4 Beograd je tokom 1949-1952. razli¢itim povodima ugostio istaknute ¢lanove Atlijeve i
Certilove administracije, a u London su tih godina putovali Aleksandar Rankovié, Milovan Bilas, Ko-
¢a Popovi¢, Peko Dapcevié, Petar Stamboli¢, Ivan Ribar i drugi jugoslovenski zvani¢nici.

5 Sir Anthony Eden, Full Circle, Cassel, London 1960, 180. O detaljima ove posete: Dorde
Borozan, Jugoslovensko-britanski razgovori u Beogradu 1952. i Londonu 1953. godine, Istorija XX
veka, 2/1997, 113-127.

8 Cit. prema: D. Beki¢, Jugoslavija u Hladnom ratu, 445.

7 Pero Simié (prir.), Titov dnevnik, Novosti, Beograd 2009, 8.
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njegovog odeljenja za Stampu Blazo Mandi¢: ,,Prve Titove drzavne posjete po zavr-
Setku Drugog svjetskog rata imale su poznati, jednosmjerni pravac: SSSR i isto¢no-
evropske zemlje. Redosljed, takode, nije bio slucajan. Poslije Sovjetskog Saveza (u
septembru 1944. i aprilu 1945.) Tito je 1946. posjetio najpre Poljsku (od 14. do 20.
marta) i odmah potom Cehoslovagku (od 20. do 24. marta). Slijedece, 1947. posje-
tio je i tri susjedne zemlje: Bugarsku (od 25. do 28. novembra), Madarsku (od 6. do
9. decembra) i Rumuniju (od 16. do 20. decembra). Posjete su realizovane po obra-
scu toga vremena. U javnim nastupima govorilo se o zemljama narodne demokratije
koje imaju ’velikog prijatelja u SSSR-u, nepobjedivoj zemlji socijalizma’. A zavr-
Savale su se potpisivanjem ugovora o prijateljstvu, uzajamnoj pomo¢i i saradnji,
po istom receptu po kome je zakljucen, prije svih, ugovor sa SSSR-om. Proticale
su u atmosferi produzenog pobjednickog slavlja, tuzno osijen¢enog velikim zrtva-
ma koje su podnesene...“.® U Velikoj Britaniji Tita je oekivalo ne$to sasvim dru-
gacije.

Na politi¢koj razini postojali su jasni razlozi za produbljivanje saradnje sa
Zapadom, mahom vezani za pitanja bezbednosti. Premda opasnost od sovjetske in-
tervencije 1952/53. nije izgledala tako neposredna kao u prethodnom periodu, ona
je i dalje lebdela nad Jugoslavijom i determinisala njenu spoljnu politiku. Broj gra-
ni¢nih incidenata je rastao, a glasila Kominforma su nesmanjenom zestinom osudi-
vala jugoslovenski rezim. Sam Staljin nije davao nikakvog znaka da je spreman na
ublazavanje raskola. Stavise, on je stario, postajao sve iracionalniji, ujedno i opasni-
ji. Niko nije mogao sa sigurnoséu re¢i da je sasvim odustao od namere da ,,podigne
mali prst i u¢ini da Tito padne*”. U tom smislu, jugoslovensko rukovodstvo je sa iz-
uzetnom zabrinuto$¢u pratilo niz dogadaja u drugoj polovini 1952, koji su pretili da
ugroze bezbednost drzave. Pre svega, Sjedinjene Americke Drzave su bile sve ma-
nje spremne na bezuslovno tolerantnu politiku spram FNRJ. Ostrinu novog americ-
kog pristupa Jugosloveni su osetili na pregovorima sa generalom Tomasom Hendi-
jem, zamenikom komandanta americ¢kih snaga za Evropu i predstavnikom vojne
Tripartitne komisije, koji su sredinom novembra 1952. okon&ani neuspehom.'® Hen-
di nije pokazivao nameru da se obaveze na pomo¢ u slucaju da FNRJ bude napad-
nuta od strane SSSR-a ili sovjetskih satelita. Bio je vrlo rezervisan u pogledu name-
ra Severnoatlantskog pakta, Stavise, nije raspolagao ni ovla$¢enjima da jugosloven-
skoj strani otkriva ratne planove.'' Time je produbio bojazan jugoslovenske strane
da bi u slucaju napada sa Istoka bila ostavljena sama sebi.

Krah ovih pregovora pokazao je da logika hladnog rata kojom se Jugoslavi-
ja, odbacena od Istoka, vrlo brzo nasla pod zastitom Zapada nije neupitna. NereSeno
trS¢ansko pitanje, koje je ugrozavalo odnose sa Italijom i Zapadom uopste, moglo je

8 B. Mandi¢, Tito u dijalogu sa svetom, 9. — Vise o jednoj od tih poseta u: Milan Sovilj, Po-
seta Josipa Broza Tita Cehoslovackoj marta 1946. godine, Tokovi istorije, 1-2/2007, 133-153.

° Khruschev’s Secret Speech at the XX Congress of the CPU, www.home. mira.
net/~andy/bs/1956nk. htm, 5. septembar 2003. O razmerama Titove bojazni od sovjetske intervencije
1950-51. videti dnevnicke zabeleske: Titov dnevnik, 6566, 88.

190 Hendijevoj misiji vise u: D. Beki¢, Jugoslavija u Hladnom ratu, 439—445.

"' The National Archives (TNA), Public Record Office (PRO), Prime Minister’s Office
(PREM) 11/576, 19.



30

u svakom trenutku pomutiti mukom uspostavljene odnose, a upravo je resenje tog
pitanja bilo visoko na skali prioriteta republikanske predsednicke administracije
SAD, koja je 20. januara 1953. zamenila Trumanovu. Novi predsednik Dvajt Ajzen-
hauer delom je dugovao izbornu pobedu obecanjima da ¢e biti tvrdi prema komuni-
zmu, a novi drzavni sekretar DZzon Foster Dales se ¢inio ¢ovekom koji je u stanju da
ta obecanja pretoCi u realnost. Promena kursa se mogla negativno odraziti na pro-
grame pomo¢i Jugoslaviji. Paradoksalno, potpuno opre¢na moguénost detanta izme-
du dva bloka takode je ugrozavala polozaj Jugoslavije, koja nije bila u ugovornom
odnosu sa zapadnim silama i strahovala je od eventualne pogodbe izmedu Zapada i
SSSR-a na njen racun. ,,Jo§ uvek se jugoslovenskom rukovodstvu mota po glavi
strah da bi se mi mogli nagoditi sa Moskvom na njihovu Stetu®, upozoravao je fran-
cuski ministar spoljnih poslova britanskog ambasadoru u Parizu.'? Jugosloveni su
ovu bojazan Cesto iznosili zapadnim drzavnicima i ambasadorima, ali zauzvrat nisu
dobili ¢vrstu garanciju koja bi ih zadovoljila.

Uhvacena izmedu ove dve neugodne moguénosti, FNRJ je razvila groznica-
tat olicen je u sklapanju Ugovora o prijateljstvu sa Gr¢kom i Turskom 28. februara
1953, kojim se Jugoslavija posredno nasla pod zastitom NATO-a (u kojem su se
obe ove drzave nalazile od 1952)." Ugovor je zaklju¢en neposredno pred Titov od-
lazak u Britaniju, a jugoslovensko rukovodstvo je bilo u velikoj meri zadovoljno ka-
ko samim ugovorom, tako i ¢injenicom da predsednik putuje ,,u London sa Balkan-
skim ugovorom u dZepu“.'* Tito je, medutim, bio svestan da ovaj savez, iako jak
pregovaracki adut u razgovorima sa Zapadom, ne predstavlja dovoljnu zastitu. Po-
drsku koja mu je bila potrebna nije mogao dobiti u Atini i Ankari. Put je vodio u
London i Pariz, a nadasve Vasington. U VaSington se stoga marta 1953. uputio na-
celnik GeneralStaba, Peko Dapcevi¢, gde je ocekivao kontakte sa americkim vojnim
strukturama i nastavak razgovora o vojnoj saradnji.'”” U London je u isto vreme
krenuo sam Tito. Obe misije, premda razlicite u rangu i sadrzini, bile su rukovodene
istom namerom — potragom za bezbednoscu.

Agenda za londonske pregovore nije bila fiksirana, §to se vidi iz britanskih
pripremnih dokumenata.'® Britanska strana je ovaj samit posmatrala prevashodno
kao priliku da se uspostave srdacni li¢ni odnosi i da se razmene miSljenja o
svetskim problemima. TeZiSte je stavljano na ceremonijalni i simbolicki aspekt
posete, vise nego na ostvarenje konkretnih politickih poena. Stoga nisu povedeni
preliminarni razgovori i nije bio safinjen konkretan i detaljan materijal, mada je,
razumljivo, postojala generalna svest o intencijama pregovaraca. Osnovna Titova
pregovaracka namera bila je, po oceni ser Ajva Maleta, britanskog ambasadora u
Jugoslaviji, ,,Zzelja da se uveri, da, ako bude rata, kominformskom bloku nece biti

12 TNA, PRO, Foreign Office (FO) 371/107838, WY 1059/4.

3 Ugovor o prijateljstvu i saradnji izmedu FNRJ, Kraljevine Grcke i Republike Turske, u:
Monmir Stojkovi¢ (prir.), Balkanski ugovorni odnosi, 111 tom, Beograd 1999, 235-237. Vise o ugovoru
u: Dragan Bogeti¢, Jugoslavija i Zapad 1952—1955, Beograd 2000, 36—44.

' Vladimir Dedijer, Izgubljena bitka Josipa Visarionovica Staljina, Sarajevo 1969, 443.

15 O Dapgevicevoj misiji: D. Bogeti¢, Jugoslavija i Zapad 1952—-1955, 112—113.

'® TNA, PRO, FO 371/107835; PREM 11/577, 40—42.
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dozvoljeno da ih pregazi u izolaciji“."” Forin ofisa je stoga savetovao Cer¢ilu da
»uveri Tita da je na$ obostrani interes u otporu agresiji i da je nase uverenje da bi
napad na Jugoslaviju vodio op$tem ratu u koji bismo svi bili umesani*.'"® Upuéen je,
takode, da obeca Titu podrsku za obnovu razgovora sa generalom Hendijem.
Britanci su smatrali da su to sasvim dovoljne garancije.

Neuspesni pregovori o savezu sa Velikom Britanijom

Britanska strana nije dobro procenila dubinu jugoslovenske bezbednosne
dileme, koju verbalne garancije nisu mogle da razrese. Tito se, zapravo, uzdao da ¢e
mu ova poseta pruziti priliku da u ime FNRJ zaklju¢i sa Velikom Britanijom
formalan politicki savez ili ugovor o prijateljstvu. Ovu neocekivanu nameru
obelodanio je neposredno pred polazak u Britaniju, bez prethodnih konsultacija sa
britanskom stranom. Kanal kojim se posluzio da svoje ideje izlozi britanskim
vlastima i jugoslovenskoj javnosti bio je jednako neuobi¢ajen — koristio se intervjui-
ma da pojasni svoja stanovista. Pocelo je bezazleno. U intervjuu datom 3. marta no-
vinarima Dejli ekspresa 1 Krisc¢en sajns monitora, upitan da li prizeljkuje neku vrstu
garancije od moguéih napada, decidno je izjavio: ,,Sto se ti¢e garancija, mi ih ne
trazimo... ... Za nas je vazno da dobijemo naoruZanje i to nam je najbolja garanci-
ja.“" U istom razgovoru, medutim, na direktno pitanje o moguénosti saveza sa Bri-
tanijom ,,Tito je rekao da on stvarno misli na ovo, ali da je to jedan toliko skorasnji
razvoj da o tome nije ¢ak ni razgovarao sa svojim kolegama u vladi. Ono $to bi vo-
leo da postigne, dodao je zatim, bila bi neka vrsta politicko-ekonomskog sporazuma
sa Velikom Britanijom*.*° I dalje: ,,Ja bih li¢no Zeleo da dode do ugovora koji bi se
osnivao na politickom, privrednom i kulturnom sporazumu. Medutim, to zavisi od
britanske vlade... Moram da kazem da to predstavlja stvar koju do nedavno nisam
razmatrao.“?' Naoko nehajna izjava bila je, kako pokazuju dokumenti iz Kabineta
Predsednika Republike, i te kako osmisljena. U rukopisu odgovora na pitanja novi-
nara vidi se da je prvobitan odgovor na pitanje o sporazumu (,,Nadam se da ¢e biti
reci i o tome. Ja bih htio da bude reci i o tome.*) Tito precrtao i izmenio u: ,,Mozda
¢e biti 1 o tome reci. Ja ne bih bio protiv takvih razgovora.” Dopisao je, pri tom, da
novinari mogu da dodaju koju recenicu da on na takvu mogucnost gleda pozitiv-
no.”? Pred sam polazak, otklonio je svaku nedoumicu da se radi o slugajnoj izjavi iz-
nudenoj novinarskom upornos¢u u intervjuu dopisniku Opservera Lajosu Ledereru
u kojem je ponovio svoju ponudu: ,,Zato smo mi sada spremni da sa drugim zemlja-
ma zaklju¢imo pojedinacne sporazume slicne onom koji smo nedavno potpisali sa
Grekom i Turskom.“*

'7TNA, PRO, PREM 11/578, 40.

'8 TNA, PRO, PREM 11/577, 41.

' Josip Broz Tito, Govori i clanci, knj. VII, Zagreb 1959, 34.

20 Arhiv Jugoslavije (AJ), Novinska agencija Tanjug, Dnevni informativni bilten — crveni
(Crveni bilten), 112-77-78, 4. mart 1953.

2L AJ, Crveni bilten, 112-77-78, 11. mart 1953.

22 AJ, Kabinet Predsednika Republike (KPR), 837, I-2/1, Intervju novinarima, 3. mart 1953.

2 AJ, Crveni bilten, 112-77-78, 9. mart 1953.
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Ovakve Sture i neprecizne izjave, koje su ipak iznosile radikalno nov sadr-
zaj, neocekivano lansirane u poslednji ¢as mogu se interpretirati u kljuc¢u pomenute
bezbednosne dileme. U uvodu su izneseni razlozi zbog kojih je Tito tezio dubljem
obavezivanju prema Zapadu. Trazio je, izgleda, najpovoljniji put da to i uradi. Pri
tom je bio svestan da ne moze uvesti Jugoslaviju u NATO. Ideoloski obrazac ovog
saveza bio je inkompatibilan sa drustvenim uredenjem FNRJ, a primanje zapadnih
trupa na njenu teritoriju u buducnosti bi moglo biti veliki izazov njegovoj svemoci.
Drugi put, jugoslovenska integracija u Evropsku odbrambenu zajednicu, koja se
upravo u to vreme formirala, bio je iz istih razloga nepodesan, a postavljalo se i pi-
tanje ima li ozbiljan vojni znacaj savez zapadnih demokratija u kojem ne ucestvuju
SAD i Velika Britanija.** Stavie, nije samo jugoslovenska strana oklevala da pri-
stupi ovim integracijama. | arhitekte NATO i EOZ su bile podeljene po pitanju
eventualnog kooptiranja FNRJ. Pored ideoloskog problema, teritorijalne raspre iz-
medu Italije i Jugoslavije onemogucavale su ovakvo resenje. Uoci Titove posete ge-
neralni sekretar NATO, lord Hejstings Ismej, ,,upitan Sta misli o jugoslovenskim
Sansama da pristupe NATO-u, istakao je da prijem novih ¢lanova mora biti odobren
jednoglasno od svih trenutnih ¢lanova organizacije. Ako bi se Jugoslavija kandido-
vala, nije bio uopte siguran da bi dobila nuznu jednoglasnu podrsku.“* Entoni Idn
je takode bio misljenja da ,,jo$ nije doslo vreme za prijem Jugoslavije u NATO*.*
Americki izvestaj o nacionalnoj bezbednosti iz istog perioda upozoravao je da ,,Trs-
¢ansko pitanje nastavlja da ometa italijansko-jugoslovenske odnose, $to otezava sa-
radnju Jugoslavije sa NATO.“*" Skupa uzev, izgledalo je da Jugoslavija ostaje na
marginama evroatlantskih vojnih integracija, a u to vreme se jos nisu videle predno-
sti koje su od tog polozaja mogle nastati.

Tito je stoga Zeleo da za Jugoslaviju obezbedi posrednu podrsku ovih struk-
tura, Sto je zapravo i pokusao sklapanjem Balkanskog ugovora. Mozda je ideja o
ugovoru sa Britanijom za njega znacila moguénost da u doglednoj budu¢nosti Brita-
nija postane neka vrsta zaStitnika Balkanskog saveza. U trijumfalnoj atmosferi posle
ovog zakljuCenja izgledalo je da je dalji diplomatski proboj i mogu¢ i potreban. Ju-
goslavija bi time, kroz neku vrstu ugovora sacinjenog po ugledu na ugovore o veci-
tom prijateljstvu koje je ranijih godina zakljucivala sa zemljama clanicama lagera,
dobila potrebno reosiguranje. Ova logika je, verovatno, stajala iza Titove inicijative
o ugovoru. Jugoslovenski voda tesko da je imao u planu vojni pakt ili bilo kakav
dublji politicki savez. Da se u to uzdao on bi prethodno obavestio Britance, poveli
bi se preliminarni pregovori nuzni pri sklapanju takvih ugovora. Pre bi se moglo re-
¢i da se pominjanjem ugovora pred sam polazak uzdao da ¢e zbrzati britansku stra-
nu i da ¢e se iz londonskih razgovora izroditi neka vrsta ugovora o prijateljstvu, koji
bi Jugoslaviji bio od velike koristi, jer bi je ojacao prema SSSR-u i tako olaksao

2 0 EOZ vise u: Zorz-Anri Sutu, Neizvestan savez, Istorija Evropske zajednice, Klio, Beog-
rad 2001, 29-30.

% The Times, 12. mart 1953. O opre&nim misljenjima o prijemu Gréke, Turske, Spanije i
Portugala u NATO videti: P. Simié, Tito i Nato, 64-73.

 TNA, PRO, PREM 11/577, 30.

7 Probable Developments within the NATO Coalition, u: Foreign Relations of the United S-
tates 1952—1954, vol. II, US government Printing Office Washington 1984, 557.
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njen bezbednosni problem. Istovremeno, ona bi se naSla u mnogo boljoj pregova-
rackoj poziciji prema Italiji u pogledu resavanja tr§¢anskog pitanja. Lansiranjem iz-
jave o mogucnosti saveza Tito je mozda hteo i da sondira stavove Britanaca po
ovom pitanju, u prilog ¢emu govori i neobavezan manir u kojem je ponuda izneta.

Kako je Tito bio glavni kreator jugoslovenske spoljne politike, njegove iz-
jave, bez obzira na formu u kojoj date, poprimale su direktivan karakter. Iako se o
ovom novom razvoju Tito po sopstvenoj tvrdnji nije konsultovao sa DSIP-om, nje-
gova inspiracija se pretocila u spoljnopoliti¢ku smernicu. U pogon je stavljena pro-
pagandna delatnost, ¢iji je cilj bio priprema jugoslovenske javnosti na moguénost
saveza sa Britanijom. Informativna agencija Jugopres, ¢iji je poluzvani¢an karakter
jugoslovenska diplomatija ¢esto koristila za emitovanje politickih probnih balona,
plasirala je 11. marta komentar takvog sadraja.”® Ovaj komentar je, razume se, pre-
uzela jugoslovenska Stampa, pa su Citaoci bili u prilici da saznaju da ,,dosadasnja
spoljna politika Jugoslavije ukazuje na to da je ona spremna da sa svakom zemljom
s kojom ima dobre politicke i ekonomske odnose sklopi takav sporazum koji bi zna-
&io produbljivanje tih odnosa i bio u interesu mira.“*’ Takav ugovor bi bio ,,u inte-
resu ofuvanja mira, zasnovanog na nacelima Povelje Ujedinjenih nacija“.** Autor
ovih redova, Porde Jankovi¢, alijas Josip Perda, bio je doskorasnji ambasador u In-
diji 1 uticajan sluzbenik DSIP-a, §to je ovim re¢ima davalo posebnu tezinu. Ova
»vest, koju su narednog dana plasirale strane agencije, namah je izazvala veliko in-
teresovanje i spekulacije o ishodu londonskih pregovora.”

Titove namere, iznete na takav nacin, ubrzo su dosle do Londona, izazvavsi
u Forin ofisu nemalo iznenadenje. Predsednikova izjava, pracena napisima jugoslo-
venske 1 svetske Stampe, oStro je odstupala od dotadasnjeg toka anglo-jugosloven-
skih odnosa i iz britanske perspektive izgledala je prenagljeno. Britanci su smatrali
da je institucionalizacija saradnje sa Jugoslavijom moguca samo u tesnoj koordina-
ciji sa drugim zapadnim drzavama.” Iz ugla Cer&ilovih savetnika, sastanak sa Ti-
tom bio je dobra prilika da se poboljsaju odnosi, da se Jugoslaviji stavi do znanja da
nece biti ostavljena sama sebi u slucaju sukoba sa SSSR-om, da se izglade sporna
pitanja, pre svega tri¢ansko. I ne mnogo vise od toga.”’ Iznenadenje je stoga bilo
potpuno, a beogradska ambasada nije mogla pruziti nikakve podrobnije informacije
jer ih nije imala. Britanskoj ambasadi u Beogradu je naloZeno da se raspita o izvoru
i razmeri glasina o savezu. Titova izjava je u stranim prestonicama mogla biti protu-
macena kao signal da se ve¢ duze vreme vode tajni pregovori o takvom savezu, $to
nije bilo tacno, ali je bilo kompromitujué¢e za Britance, posebno pred italijanskom
vladom, sa kojom je Jugoslavija bila u o$trom konfliktu oko granica. Britanski am-
basador u Rimu dobio je iz Forin ofisa sledecu instrukciju: ,,Namera nam je da de-
mantujemo sugestije iz jugoslovenskih izvora da bi moglo do¢i do formalnog anglo-

28 AJ, Crveni bilten, 112—77—78, 13. mart 1953.
® Politika, 13. mart 1953.

30 Isto.

3L AJ, Crveni bilten, 112-77-78, 13. mart 1953.
32 AJ, Crveni bilten, 112-77—78, 2. mart 1953.
33 TNA, PRO, PREM 11/577, 40-44.
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jugoslovenskog sporazuma. Za ovakve razgovore nije spremljena nikakva agenda, i
ako Tito bude insistirao na ugovoru biéemo vrlo rezervisani.“** Poruke sli¢ne priro-
de su odaslane u Vasington i Pariz. Potreban je bio koordinirani napor mo¢ne diplo-
matske sluzbe da se razveju glasine koje su cirkulisale u diplomatskim i novinar-
skim krugovima. U jeku TrS¢anske krize, ovakav korak bi naneo Stetu italijanskoj
vladi od Cijeg je opstanka umnogome zavisila ratifikacija ugovora o Evropskoj od-
brambenoj zajednici.*® Premijer Italije, Al¢ide de Gasperi, kao i Puzepe Pela posle
njega, vezivali su ovu ratifikaciju za jasnu podrsku u tri¢anskom pitanju.*

Ishitreni potezi Velike Britanije spram Jugoslavije ugrozili bi pazljivo sin-
hronizovanu politiku Sjedinjenih Drzava, Velike Britanije i Francuske po ovom pi-
tanju. Savez bi kompromitovao Ceréilovu vladu u britanskoj javnosti, koja je ovim
povodom ve¢ trpela teske kritike. Brojni glasovi su bili protiv poziva komunisti¢-
kom vodi, a najglasnija je bila Katolicka unija Velike Britanije, buduci da je krajem
1952. Jugoslavija prekinula odnose sa Vatikanom. Novinski napisi o mogucem ugo-
voru sa Jugoslavijom su veoma zaintrigirali britansku javnost, koja je postavljala
neugodna pitanja. ,,Predstavnik Forin ofisa nije dao nikakvo obavestenje o tome ka-
kav ce biti stav Britanije ukoliko bi marsal Tito ponudio zakljucenje pakta“, prenosi
Rojters 7. marta.”” Vlada je mozda i mogla da se izbori sa ovakvim pritiscima, ali je
bilo malo verovatno da bi uspela da u Parlamentu izbori ratifikaciju eventualnog
ugovora sa Jugoslavijom. Idn je sumirao premijeru Ceréilu ovu problematiku na
slede¢i nacin: ,,Ima indicija da bi Tito pozdravio neku vrstu politiCkog pakta o prija-
teljstvu sa Velikom Britanijom kao rezultat svoje posete. Takav pakt nam ne bi
mnogo koristio, a mogao bi biti problematican vis-a-vis Amerikanaca i Francuza ...
Ako ga ne ohrabrimo, Tito verovatno ne¢e sam insistirati na njemu iz straha od ne-
gativnog odgovora.«**

Staljinova smrt i njene implikacije

Dugo ocekivan, Tito se 16. marta iskrcao na britansko tle. Naredni dani bili
su ispunjeni razgovorima izmedu dve delegacije, Ciji je sadrzaj ostao nedostupan
javnosti. O njihovoj tajnosti svedo¢i i odluka jugoslovenskih vlasti da se zabeleske
o njima komisijski spale, odluka koja nekim sreénim slu¢ajem nije izvriena.” U za-
pisnicima koji su preziveli detaljno je opisan ovaj samit. Iz njih proizilazi da su pre-
govori u Londonu bili Brozov nesumnjiv politi¢ki trijumf. Lansirali su ga u orbitu

** TNA, PRO, PREM 11/ 577 28.

3% Razapetost britanske diplomatije po ovom pitanju dobro je izrazio ambasador Njenog veli-
anstva u Vasingtonu: ,,.Sta god bi mogli da uradimo bilo bi nedovoljno da pomogne gospodinu De
Gasperiju na izborima, ali dovoljno da uznemiri marsala Tita”. — TNA, PRO, FO 371/107369, WE
1015/76. Britanska podrska ovom planu nije bila bezrezervna, ali su u javnim istupima te rezerve -
ostajale skrivene. Prema: Alex May, Britain and Europe since 1945, London, New York 1999, 22-23,
104-105.

3% Dwight D. Eisenhower, The White House Years, Mandate for Change, London 1963, 413.

37 AJ, Crveni bilten, 112-77-78, 7. mart 1953.

¥ TNA, PRO, PREM 11-5777 Advanced Note to Prime Minister, 17 March 1953.

% Prema: D. Bogeti¢, Saradnja Jugoslavije sa zapadnim zemljama, Istorija XX veka,
2/1995, 117.
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svetske politike i predstavili Jugoslaviju u povoljnom svetlu. Postignut je pomak po
mnogim vaznim pitanjima bilateralnih odnosa.*’ Ipak, osim zajedni¢kog kominikea,
nikakav formalni dokument nije iz njih proizisao. Tokom boravka u Londonu Tito
nijednom nije pokrenuo pitanje ugovora. Nije sasvim jasno zasto. Mozda je britan-
ska strana, u Zelji da izbegne moguée neprijatnosti, na diskretan nacin stavila do
znanja Jugoslovenima da bi insistiranje na ugovoru bilo kakve vrste bilo nepozelj-
no. O tome, medutim, nema dokaza u dokumentima, od kojih neka cak upucuju na
britansku pomirenost sa moguc¢noscu da Tito otvori ovo pitanje i reSenost da se rete-
rira negativnim odgovorom.*' Sem toga, pitanje je koliko je Idn bio u pravu ocenju-
juci da je dovoljno nagovestiti Jugoslovenima kako je pri¢a o ugovoru nepozeljna
pa da Tito, naviknut na sklapanje ugovora ¢ija je simbolicka vrednost daleko nad-
masala prakti¢nu primenu, od tog predloga odustane.

Pre ¢e biti da je Britance postedeo neprijatnosti neobican sticaj okolnosti,
koji je odsudno promenio jugoslovensku percepciju vlastitog bezbednosnog poloza-
ja u svetskom sistemu. Josif Visarionovi¢ Staljin je 1. marta doziveo mozdani udar,
a 5. marta je umro.*” Ove vesti su zatekle Tita u jeku priprema za put, sa odredenim
zakasnjenjem uzrokovanim tajnovito$¢u kojom je Kremlj obavio ovaj dogadaj. Prve
vesti su izazvale u Beogradu groznicave konsultacije i nagle promene Brozovih put-
nih planova, §to je o$tro odudaralo od smirujuce izjave iz kancelarije Marsalata u
kojoj je receno da ,,ni Staljinova bolest, ni njegova eventualna smrt, nece uticati na
plan marsala Tita da krajem ovog meseca poseti Britaniju.“* Tito je sa pravom
smatrao da Staljinova smrt moze prouzrokovati temeljno prevrednovanje jugoslo-
vensko-sovjetskih odnosa. Doduse, jo§ uvek je oskudevao u informacijama, oslo-
njen manje-vise na agencijske vesti i nekoliko mrsavih indicija. Tokom uzbudljivih
1 dogadajima bremenitih dana posle Staljinove smrti (6—8. marta) sovjetske diplo-
mate su napravile nekoliko sitnih gestova u otpravnistvu poslova u Beogradu koji
su ukazivali na moguénost otopljavanja odnosa. Slicno je postupio i jugoslovenski
otpravnik poslova Dragoje Puri¢ izjavljuju¢i saucesce i prisustvujuci Staljinovoj sa-
hrani, na kojoj mu je ministar inostranih poslova SSSR-a naglaseno srda¢no stegao
ruku. Sitan gest, ali u nedostatku boljih informacija dragocena sugestija da se odno-
si razvedravaju.** Citava logika kojom se jugoslovensko vodstvo rukovodilo od pre-

O razgovorima u Londonu: Stenografske zabeleske sa zvanicnih pregovora prilikom pose-
te Druga Pretsednika Londonu (16-21. marta 1953. god.), Jugoslovenski istorijski ¢asopis, 1-2, Beo-
grad 2001, 183-204; Borde Borozan, Jugoslovensko-britanski razgovori u Beogradu 1952. i Londonu
1953. godine, Istorija 20. veka, 2/1997, 113-127; Katarina Spehnjak, Posjet Josipa Broza Tita Velikoj
Britaniji 1953. godine, Casopis za suvremenu povijest, 3/2001, 597-631.
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2.0 Staljinovoj smrti i njenim implikacijama vise u: Iskra Baeva, Staljinova smrt i neki
aspekti americke politike prema Istocnoj Evropi pedesetih godina, Balkan posle Drugog svetskog rata,
ISI, Beograd 1996, 92-97. Vest o smrti zatekla je Tita tik nekoliko metara od jugoslovenske obale, po
svedogenju Milana ZeZelja, 7. marta ujutro na izlasku iz Zelenike. — Miladin Adamovi¢, Brozovi stra-
hovi. Kako je cuvan Tito i pokuSaji atentata: prema kazivanju i dnevniku generala Milana Zezelja,
Nidda, Beograd 2004, 64.

> AJ, Crveni bilten, 112-77-78, 5. mart 1953.

* Prema: Jan Pelikan, Jugoslavija i Istocni blok 1953. godine, Balkan posle Drugog svet-
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govora sa Hendijem iziskivala je preispitivanje, a potraga za bezbednos¢u vise nije
bila tako visoko na listi prioriteta.

Sa ovim informacijama u ruci, Tito nije imao razloga da tuguje zbog britan-
ske nespremnosti za zakljuenje ugovora o prijateljstvu ili saveznistvu, jer je potre-
ba za njim na neki nacin nestala. Otud i jasna promena tona u njegovoj izjavi o oce-
kivanjima od posete, izrazena u intervjuu na Galebu od 15. marta: ,,Pitanje da li ¢e
prilikom mog boravka u Britaniji biti govora o kakvom formalnom sporazumu ne
zavisi samo od nas ve¢ i od opstih okolnosti u svetu. Osim toga, ja smatram da to
nije bitno. Glavno je da izmenjamo misljenja...“* Narednog dana, neposredno pred
prispece u London, Tito je ponovio agenciji Tanjug da ,,pitanje formalnog sporazu-
ma ne zavisi samo od Jugoslavije*,*® premda je znao da ¢e ova inicijativa, ako se
prepusti Britancima, neumitno pasti u vodu. Vest o Staljinovoj bolesti i smrti na-
knadno je umanjila britansku spremnost za upustanje u avanturisticke obaveze. Idn
je bio misljenja da je ,,5. mart (dan Staljinove smrti — prim. V. P.) oznacio kraj jed-
ne ere.“*’ U novoj eri kojoj su se Britanci nadali oéekivalo se otopljavanje na relaci-
ji Zapad-Istok. Tranzicioni period koji je nastupio nije trebalo otezavati, a ishitreno
obavezivanje prema Titu moglo je uticati na pregovaracke polozaje britanskih dr-
zavnika spram Staljinovih naslednika.

Londonski razgovori su, sticajem ovakvih okolnosti, ostali u okvirima koje
su Britanci zeleli. Pitanja bezbednosti, zajednicke odbrane, lokalnog i globalnog ra-
ta bila su u glavnom fokusu, ali viSe u formi razmene misljenja nego preuzimanja
formalnih obaveza. Lucidnom posmatracu, Idnovom li¢cnom sekretaru, nije proma-
klo ovo izvrdavanje sustine, namesto koje su se pregovaraci Castili uopstenim tuma-
¢enjima geostrategije: ,,Tito 1 Vinston su se smenjivali nad mapom, bijuci prosle i
buduée bitke sa dugackim $tapom.“** Ne samo $to Tito u ovako promenjenoj situa-
ciji nije bio sklon da trazi ugovornu obavezu od Britanaca, ve¢ je podvlacio da je
Jugoslavija ,,... protiv formalnog pristupanja Atlantskom paktu, jer smatramo da po-
stoje druge podesnije forme za saradnju... Mogu uveriti gospodu da se ne radi o na-
Sem izvrdavanju obaveza. Mi ¢emo svoje obaveze, koje se odnose na nas, rado pri-
miti i ispuniti i bez formalnog stupanja u Atlantski pakt.“*’ Tito je ve¢ dosao do za-
kljucka da bi eventualna normalizacija odnosa sa SSSR-om za njegovu politiku bila
probitacnija od nepovratnog obavezivanju prema Zapadu. Neposredno po povratku
u zemlju (krajem marta), na pitanje novinara da li se nada poboljSanju odnosa sa
Sovjetskim Savezom, odgovorio je: ,,Nas bi to obradovalo. Mi ¢emo cekati, mi Ce-
mo videti.“*® T dok su Jugosloveni &ekali, odluéni da inicijativu po ovom pitanju
prepuste Sovjetima, imali su razloga za zadovoljstvo. Pozicija FNRIJ je znatno oja-
Cana. Pretnja sa Istoka je bledela, a ostvareni kontakti sa Zapadom povecali su joj
specificnu tezinu. Ideja o savezu je potpuno potonula u poplavi ovih dogadaja. Njen

* Politika, 16. mart 1953.
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8 Evelin Shuckburg, Descent to Suez, Diaries 1951-1956, London 1986, 80-81.

¥ Stenografske zabeleske sa zvanicnih pregovora prilikom posete druga pretsednika Londo-
nu (16-21. marta 1953. god.), Jugoslovenski istorijski ¢asopis, 1-2/2001, 189.

>0 Cit prema: D. Bekié, Jugoslavija u Hladnom ratu, 83.



37

poslednji pomen nalazimo u Titovom govoru na mitingu u Beogradu, neposredno
po povratku iz Velike Britanije (30. mart), u kojem je sumirao rezultate posete. Na-
veo je, izmedu ostalog, Cerdilove reéi: ,Mi smo vasi saveznici; ako nasa saveznica
Jugoslavija bude napadnuta, mi ¢emo ginuti zajedno sa vama!“’! Ekstati¢nom audi-
torijumu Tito je tumacio: ,,Za mene i za sve nas to je bila jedna svecana zakletva i
nama je to dovoljno, nama nisu potrebni potpisani ugovori.“>* Ostalo je na Ko&i Po-
povicu da se rve sa znatizeljnim novinarima, koji su ga na konferenciji za Stampu
21. marta upitali: ,,Na svom putu za London marsal Tito je izrazio zelju da se sklopi
ugovor izmedu Jugoslavije i Velike Britanije. Kakav je napredak u¢injen u toku raz-
govora? Koca Popovi¢: Jeste 1i sigurni da je takva zelja, podvlacim rec Zelja, bila
izrazena? Novinar: Mislim na odgovor koji je Marsal Tito dao dok se nalazio na pu-
tu. Popovi¢: Mogu da kazem da se to pitanje pojavilo u toku razgovora u obliku u
kakvom ste ga vi ovde postavili. Odnosi izmedu Velike Britanije i Jugoslavije su u
tolikoj meri zadovoljavajuci da uopste nije bilo potrebno postaviti na dnevni red pi-
tanje nekog specijalnog pakta. Novinar: Da li g. drZzavni sekretar hocée s tim da kaze
da uopste nisu vodeni pregovori za zakljucenje takvog pakta? Da li je jugosloven-
ska vlada u tom slucaju zadovoljna sa perspektivom bezbednosti Jugoslavije? Popo-
vié: Sto se ti¢e perspektive nase bezbednosti mogu da vam kazem da smo vise nego
zadovoljni. Mozda je to jedan razlog vise zbog Cega nije bilo potrebno pokretati pi-
tanje zaklju¢ivanja jednog posebnog pakta. >

Cinjenica da se ideja o ugovoru izmedu Jugoslavije i Britanije nije ni
primakla realizaciji svela bi pri¢u o njemu na rang diplomatskog kuriozuma, da
nije poucna kao zgodan pokazatelj niza pogresnih procena jugoslovenske, a de-
lom 1 britanske strane. Ona odslikava neobi¢no visok stepen nerazumevanja iz-
medu naizgled bliskih saradnika. Uprkos tome §to je od 1949. izmedu Beograda
i Londona postojala vrlo ziva i neprekinuta komunikacija, ocigledno je da su
obe strane gajile izvesno nepoverenje jedna prema drugoj. Ambasadori u Londo-
nu (Vladimir Velebit) i Beogradu (Ajvo Malet) Cesto su ostavljani u mraku po
izvesnim pitanjima, ili su imali samo ogranicene instrukcije. Ovakva forma sao-
bracanja generisala je donekle iskrivljenu percepciju namera i polozaja pregova-
raca. U takvoj atmosferi jedino je i bio mogué¢ ovako jednostran razvoj ideje o
saveznistvu, same po sebi ¢udne i izraZzene na jo$ Cudniji na¢in. Nacin kojim je
jugoslovenska strana stavila svoje stanoviste na znanje britanskoj gotovo da iza-
ziva sumnje u ozbiljnost ponude. Titova namera da ugovor izbori snaznim izja-
vama, datim tek nekoliko dana pred pregovore i bez ikakvih konsultacija sa bri-
tanskom stranom, bila je u najmanju ruku nespretna. TeSko da se mogao nadati
kako ¢e uspeti da ubedi Britance prosto ne dajuc¢i im vremena da se prestroje. Is-
trcavsi sa svojom idejom upao je naposletku sam sebi u usta, buduéi da je, vi-
devsi da od saveza nema nista, morao da je demantuje. Ne samo §to nije ostvario
svoje htenje, ve¢ je produbio nepoverenje britanske strane u stabilnost jugoslo-
venske diplomatije.

31 J. B. Tito, Govori i ¢lanci, knj. VIII, 48.
> Isto, 48-49.
33 AJ, KPR 837, I-2/1, Konferencija za §tampu druga Ko&e Popoviéa, 21. mart 1953.
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Cak i da je Tito bio suptilniji u pristupu, sama namera je i dalje izgledala
daleko od realnosti pedesetih godina proslog veka. Ve¢ tada je bilo prili¢no jasno da
su veliki dani Britanije prosli i da se strateske odluke o odbrani Zapada donose u
Vasingtonu. Ako je imperijalni sjaj jo§ nekoga mogao da prevari, to sigurno ne bi
trebalo da bude Tito, ¢ija je zemlja bila primalac Tripartitne pomo¢i. Ovlasan po-
gled na ucesce zapadnih drzava u njoj govorio je da Britanija donira 23% sredstava,
nasuprot lavovskih 65% SAD.*

Jugoslovenska delegacija u Dauning ulici 10, rezidenciji britanskog premijera, London,
mart 1953. S leva: Koc¢a Popovié, Vinston Cer¢il, Tito i Entoni Idn. Na slici desno:
Cerc¢il i Tito se rukuju pored ¢uvenog sata.

Isto je izmicalo i Cer¢ilu koji je bio sasvim nespreman da britansku spoljnu
politiku prilagodi umanjenom posleratnom znacaju Imperije. On i njegovi saradnici
bili su skloni da priznaju Sjedinjenim Americkim Drzavama mo¢, ali su dovodili u
pitanje sposobnost i iskustvo njihovih drzavnika u reSavanju slozenih medunarodnih
situacija, 1 nudili su se za savetnike Amerikancima. Ograni¢enja ovakve politike je-
zgrovito je opisao u svojoj instrukciji Forin ofisu Harold Kaca, tadasnji britanski
ambasador u Becu: ,,Imajuéi u vidu ocitu nameru Marsala Tita da razgovara sa na-
ma radije no sa Amerikancima, ne sumnjam da bi opsti interes bio najbolje poslu-
zen ako bi se to moglo tako obaviti. S druge strane, priznajem da bi bilo teSko nago-
voriti vladu SAD da nam dozvoli da povu¢emo takav potez.“” Britanci su ipak po-
kusali. ,,Tito je pun zdravog razuma“, pisao je Cer¢il Ajzenhaueru, nadugacko mu
opisujuéi tok razgovora, da bi zauzvrat od ameri¢kog predsednika dobio kratak ko-
mentar: ,,Vrlo sam zainteresovan za to §to kaze§ o Titu. Drago mi je da ste ga ti i
Entoni ohrabrili da pobolj$a odnose sa svojim susedima.“>® Ovakav pristup kljuénih
londonskih pregovarac¢a davao je ¢itavom dogadaju izvesnu irealnu dimenziju, koju
protagonisti pregovora nisu mogli ili Zeleli priznati. Trezveniji britanski politicki

> Prema: D. Bogetié, Jugoslavija i Zapad, 15.

55 Peter G. Boyle (ed.), The Churchill-Eisenhower Correspondence, 1953—1955, The Uni-
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goslaviju u: L. Liz, Odrzavanje Tita na povrsini; Predrag Simié, Tito i Nato. Uspon i pad Druge Jugo-
slavije, Novosti, Beograd 2008, 51-78.

¢ TNA, PRO, PREM 11/316, 5.
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krugovi nisu bili ,,iznenadeni $to se u kominikeu niSta ne spominje o eventualnom
paktu prijateljstva izmedu dve zemlje, o kome se govorilo pre sastanka. Oni prime-
¢uju da polozaj Velike Britanije prema Komonveltu i evropskim saveznicima one-
mogucava da ona uzme takve obaveze bez prethodnog konsultovanja sa svojim sa-
veznicima i saradnicima.

«57

Cer¢il i Idn doGekuju Tita u Londonu,
mart 1953.

Skola bontona

Kada je septembra 1952, britanski ministar inostranih poslova Entoni Idn
uru¢io svom domaéinu Josipu Brozu Titu poziv premijera Vinstona Ceréila da na-
pravi uzvratnu posetu Britaniji nije se nadao uspehu. Komunisticki prvaci bili su po
njegovom iskustvu neskloni da napustaju teritoriju pod svojom kontrolom, posebno
zarad direktnih bilateralnih susreta sa drzavnicima kapitalistickih zemalja. Titov po-
lozaj je doduse posle 1948. bio specifican, ali je on upravo od raskida sa Informbi-
room napadno pokuSavao da ocuva imidz komuniste, i nije bilo za ocekivati da ¢e
odstupiti od pomenute prakse. Na Idnovo iznenadenje, ,,marsal Tito je sa neoceki-
vanom rado$éu primio sugestiju da bi mogao posetiti ovu zemlju.“>® Nezavidna
spoljnopoliticka situacija u kojoj se FNRJ nalazila krajem 1952, u sprezi sa rastu-
¢im razmerama Titove tastine, prevagnula je nad strahom od kompromitovanja. Bi-
la bi to njegova prva zvani¢na poseta Zapadu, uostalom i prvo napustanje Jugoslavi-
je od 1948, pa tako i prilika da se direktno afirmiSe na svetskoj sceni. Tako je nje-
gov pristanak otvorio put stvaranju diplomatskog i protokolarnog presedana. Deo
britanske javnosti, posebno katoli¢ka manjina, protestvovao je protiv posete komu-
nisti¢kog vode, a i u redovima SKJ postojale su sumnje u svrsishodnost ovog ¢ina.
Lideri su ipak istrajali u svojoj nameri, rukovodeni obostranim potrebama za po-
boljSanjem odnosa. Jugoslovenska strana je tezila dobijanju zapadnih garancija u
slucaju napada sa Istoka i produbljavanju vojno-ekonomske saradnje. Britanci su

°" AJ, Crveni bilten, 112-78, 21. mart 1953, 11h.
*® TNA, PRO, PREM, 11/316, Idn Cer&ilu, 2.
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takode nameravali da poboljSaju partnerske odnose sa Jugoslavijom i da naprave
pomak u re$avanju tri¢anskog pitanja.”

Uprkos jasnom obostranom interesu, pregovori nisu tekli glatko. Ucesnici
su bili neskloni da svoje pozicije i namere jasno predoce jedni drugima, $to je kom-
plikovalo pregovaracku dinamiku i1 ugrozavalo politi¢ki ishod pregovora. Nepovere-
nje je delom bilo uslovljeno slozenim kalkulacijama koje su ishodile iz potrebe obe-
ju strana da ocuvaju svoj nerealan polozaj u svetskom sistemu (Velika Britanija je
igrala ulogu velike sile na zalasku, a Jugoslavija je ucvrs¢ivala svoj vanblokovski
status). Uslovi u kojima su se posredni i neposredni u¢esnici ovih pregovora rodili,
odrastali i ziveli, njihove biografije, socijalni kontakti, obrazovanje koje su dobili,
percepcija stvarnosti, a iznad svega politicki pogledi, upravljacko iskustvo i ideo-
loska paradigma razlikovali su se u velikoj meri, i svakako su bili otezavajuci faktor
u uspostavljanju obostranog razumevanja i stvaranju povoljne klime za plodonosne
razgovore. PonaSanje drzavnika na samitima je izuzetno konvencionalno i rezervi-
sano, a njihovi razgovori predstavljaju samo ishodiste strpljivog rada podredenih
sluzbi. Stoga je tesko oceniti da li je nerazumevanje u pregovorima deo pregovarac-
ke taktike, ili je posledica ideoloski uzrokovanih, nezeljenih nesporazuma. Ova di-
menzija se daleko jasnije ocrtava analizom ,,perifernih problema organizacije i rea-
lizacije posete, ispitivanjem tihih, javnosti neinteresantnih okrSaja jugoslovenskih i
britanskih sluzbi koje su trebale da pretoce u realnost politiku koju su njihovi lideri
naznacili.

Pitanje Titove funkcije

Kada je Idn doneo odluku o pozivu Titu, nije imao ozbiljnijih dilema. Po-
stojali su dobri politicki razlozi za priblizavanje Jugoslaviji, a pokazalo se da je je-
dan od boljih nacina da se to ucini bio neposredan kontakt sa vodom jugoslovenskih
komunista i neprikosnovenim upravlja¢em FNRJ, ¢ovekom koji poseduje fakticku
mo¢ u zemlji. Medutim, bio je pri tom svestan tenzije koje je nosilo preklapanje dr-
zavnih i partijskih funkcija u socijalistickim drzavama.®® Uprkos tome, Zeljan da na-
pravi bucan diplomatski gest, nije se konsultovao sa saradnicima ni o svrsishodnosti
ovog ¢ina niti 0 njegovim protokolarnim aspektima. Poziv je li¢no urucio Titu,
usmenim putem, ne uzimajuéi u obzir njegovu trenutnu funkciju.®’ Ovaj Idnov

%% 0 politi¢koj potrebi za realizaciju ove posete videti: D. Beki¢, Jugoslavija u Hladnom ra-
tu: odnosi s velikim silama 1949-1955, 444-446; Dragan Bogeti¢, Jugoslavija i Zapad 1952-1955,
Beograd 2000, 25-29, 56-57.

5 Britanska i nemacka iskustva sa SSSR-om naterala su svetsku diplomatsku zajednicu da
uvidi ovu razliku izmedu formalnog i faktickog. Staljin, recimo, do 1941. u drzavnom aparatu nije
imao nikakvu funkciju, ali je bilo jasno da je on sagovornik sa kojim se mora komunicirati, posebno
posle male diplomatske revolucije koju je avgusta 1939. izazvao jednako neformalni Adolf Hitler, ka-
da je, u zelji da ubrza pregovore o savezu, preskocio regularne medudrzavne kanale 1 poslao pismo sa
adresom: ,,Gospodinu Staljinu, Moskva“. Posle ovog presedana i Britanci su shvatili da je jedini efika-
san pregovaracki put direktna komunikacije sa Staljinom. — Henri Kisindzer, Diplomatija, Beograd
1999, knj. I, 284.

1 U tom smislu, poznati engleski knjizevnik Grejem Grin u otvorenom pismu umesno se
zapitao: ,, Da li je odluka da se marsal Tito pozove u ovu zemlju viadina odluka, ili je bila licna odluka
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pragmati¢ni realizam bio je stran britanskim sluzbama koje su imale da razrade
mnogobrojne detalje vezane za posetu. One su se interesovale za Titovo mesto u dr-
zavnom aparatu, da bi mogle organizovati docek, ¢iji je protokol zavisio od funkcije
gosta.

Odgovor na to pitanje nije bio jasan i jednozna¢an kako bi se moglo oc¢eki-
vati. U vreme primanja poziva, Tito je bio predsednik vlade FNRJ i predsednik Sa-
veza komunista Jugoslavije. Ali, ne i Sef drzave. Ovu duZnost je po Ustavu iz 1946.
(dosledno pravljenom po ugledu na Ustav SSSR-a iz 1936) obavljao predsednik
Prezidijuma Savezne skupstine, i ona je bila strogo protokolarne prirode. Ta staljin-
ska praksa imala je za cilj da minimizira znacaj drzavne birokratije naustrb partijske
1 da partiji omoguéi ostvarenje vodece, direktivne drustvene uloge. U kapitalistic-
kim drzavama, medutim, itekako se drzalo do (makar i ceremonijalne) institucije Se-
fa drzave, pa se od zapadnih politicara nije moglo ocekivati da primaju uz glamuro-
zan protokol socijalisticke Sefove drzave, ljude bez politicke mo¢i, Cesto sluc¢ajno
izabrane.” Stoga se pribegavalo neuobigajenim re$enjima. Recimo, Sef jugosloven-
ske drzave do izmaka 1952. bio je dr Ivan Ribar. On je boravio u privatnoj poseti
Londonu februara 1952.% Izgledalo je da ovoga puta nema mesta takvim polurese-
njima, jer se ¢inilo da se radi jednostavno o zvani¢noj posetu premijera FNRJ pre-
mijeru Ujedinjenog Kraljevstva. Medutim, u Jugoslaviji je u vreme Idnove posete
pripreman novi Ustavni zakon. Ideja vodilja ove konstitucionalne promene bila je
namera jugoslovenskih komunista da se distanciraju od staljinske prakse i utemelje
sopstveni put u socijalizam. Ustav je stoga predvidao funkciju predsednika Republi-
ke, koji je bio Sef drzave, a istovremeno i predsednik Saveznog izvrSnog veca i vr-
hovni komandant oruzanih snaga.* Ustav je donet 29. novembra 1952, (stupio je na
snagu 14. januara 1953), ali je bilo oCigledno da samo ¢ovek Titove moci moze
obavljati ovakvu funkciju, krojenu po njegovoj meri.” To jest, bilo je oéito u Jugo-
slaviji. Britancima je ipak trebalo malo viSe vremena i suptilnih nagovestaja da
shvate da program posete treba menjati na osnovu glasina da ¢e Tito postati Sef dr-
7ave. Ovu opciju je, istini za volju, Kardelj jo§ septembra 1952. sugerisao Idnu.®
Nije, medutim, bio eksplicitan, jer je bilo teSko objasniti da posetu treba prilagoditi
dolasku ne premijera vec¢ Sefa drzave, na osnovu glasina da ¢e Tito to i biti, ako se
ima u vidu da je novi Ustav predvidao da Sefa drzave bira Savezna skupstina. Pri-
znanje da se unapred zna ishod glasanja izvrglo bi ruglu koncept jugoslovenske na-

Idna, doneta posle rucka? “, AJ, Novinska agencija Tanjug, Dnevni informativni bilten — crveni (Crve-
ni bilten) 112-72-73, 21. novembar 1952. Odluka je zaista na neki nacin doneta ,,posle ruc¢ka®, bez
konsultacija, ali se uklapala u okvire Cergilove politike izgradnje posleratnog sveta putem samit-diplo-
matije.

62 Pa i ismevane. Do svoje smrti (1946) ovu funkciju u SSSR-u drzao je Kalinjin, koji je ne-
retko bio zrtva sprdnje u krugu Staljina. — Milovan Dilas, Razgovori sa Staljinom, Beograd 1990, 70.

8 TNA, PRO, PREM 11/580, 25.

8 Ustavni zakon o osnovama drustvenog i politickog uredenja FNRJ i saveznim organima
viasti, ¢l. 70-76, prema: Branko Petranovi¢, Momcilo Zecevi¢, Jugoslavija 1918—1984, zbirka doku-
menata, Beograd 1985, 864.

55 Prema Dilasu, u procesu promene Ustava Tito se interesovao iskljutivo za prerogative
funkcije ko(juje sebi dodelio. — Milovan Bilas, Druzenje sa Titom, Sabac 1990, 172—173.

5 TNA, PRO, FO, 371/107832, WY 1054/4.
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rodne demokratije. Britancima je ova moguénost ipak diskretno predocena i tako je
Forin ofis krajem novembra 1952. najavio posetu za mart naredne godine, a na pita-
nje u kojem svojstvu Tito dolazi pitijski je odgovoreno da to zavisi od ocekivanih
ustavnih promena u Jugoslaviji.*” Ove promene, obnarodovane januara 1953, done-
le su olaksanje britanskoj strani, jer je barem postalo izvesno da je visoki gost Sef
drzave.

Pitanje ranga posete

Titovo stupanje na funkciju Sefa drzave otvorilo je joS ozbiljniji protokolar-
ni problem. Sefa drzave je trebalo da primi $ef drzave, a to je od smrti kralja DZor-
dza VI (februar 1952) bila britanska kraljica Elizabeta II. Medutim, ona jo$ nije bila
krunisana, a tako nekrunisana nije smela primati zvani¢ne drzavne posete. Krunisa-
nje je bilo planirano za leto 1953, a poseta se morala obaviti pre toga. Da je Tito
mogao ¢ekati toliko, morao bi stati u prilicno dugacak red Sefova drzava koji su ra-
nije najavili posete kraljici. Protokolari su se ponovo dovijali i dosli do slede¢eg
predloga. Budu¢i da Tito ne moze u zeljenom periodu napraviti drzavnu posetu,
za$to ne bi posetio Britaniju privatno? U tom slucaju bi ga nekrunisana kraljica mo-
gla primiti neformalno, ne ogresivsi se o protokol. Takvo reSenje nije bilo neuobica-
jeno, jer je i ranije primenjivano. Anticipiraju¢i mogucéu reakciju Jugoslovena, Idn je
ovu moguénost blagovremeno predocio Edvardu Kardelju, koji tada nije protivrecio.

Kako se poseta blizila, Tito se zainteresovao za formalna pitanja etikecije,
iz bojazni da je namera Britanaca da minimiziraju znacaj posete. Jugosloveni su re-
agovali ostro i otpoceli borbu za njen status. Obavestili su Forin ofis da je neprihva-
tljivo okarakterisati posetu privatnom, jer se tako umanjuje vaznost dogadaja, $to
jugoslovenska javnost ne bi mogla da prihvati. Britanci su neumorno objasnjavali
za$to to nije moguce, naglasavajuci da je Tito mogao zvani¢no da poseti zemlju kao
premijer, ali da kao Sef drzave mora to uraditi privatno, jer nije moguce organizova-
ti drzavnu posetu pre krunisanja.’® Jugosloveni su onda reterirali mastovitom ponu-
dom da se poseta ako ne moze biti zvani¢na i drzavna nazove bar ,.sluzbenom®, ali
Britanci to nisu mogli da prihvate, jer takva klasifikacija u njihovom protokolu nije
postojala.®’

Korespondencija po ovom pitanju se mnozila, bez izgleda za prihvatljivo
resenje, sve dok Britanci nisu shvatili da Jugosloveni smatraju da se poseti namerno
umanjuje znacaj. A onda su lako nasli nacin. Poseta ¢e biti privatna, ali ¢e je pratiti
pompa ravna drzavnoj, a u izvesStajima za javnost naglasavace se njen ,,sluzbeni‘
karakter. Jugosloveni su se nevoljno saglasili, a Britanci su zapoceli kampanju ko-
jom je trebalo objasniti situaciju i uciniti je sno$ljivijom gostima. U emisijama
BBC-ja na srpskohrvatskom jeziku nasiroko je objaSnjavano zasto kraljica ne moze
primati zvani¢ne posete i isticano je da time znacaj dogadaja nije niukoliko manji:
,»Ako se svi ti obicaji 1 priredbe nece ponoviti prilikom predstojeée posete marsala

67 AJ, Crveni bilten, 112-72-73, 25. novembar 1952.
8 TNA, PRO, FO 371/107832, WY 1054/4.
% Isto, WY 1054/5.
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«70

Tita, to ne znaci neko nepostovanje prema njemu ili prema narodu Jugoslavije.
Ministarstvo odbrane Ujedinjenog Kraljevstva je svojim pomorskim, vazduhoplov-
nim 1 kopnenim jedinicama zaduZenim za docek pojasnilo problem vojnicki jasno:
»Marsal Tito ne ¢ini zvani¢nu posetu u svojoj funkciji Sefa drzave, ali, razme se, do-
lazi kao $ef jugoslovenske vlade i kao takav je gost vlade Njenog Veli¢anstva.“”"
Presedan je ipak bio u nesuglasju sa diplomatskom praksom, pa se i Entoni Idn
oglasio cirkularnim pismom svim diplomatskim predstavnistvima Velike Britanije:
,»,P0 novom jugoslovenskom Ustavu, koji je stupio na snagu u januaru, marsal Tito
je postao predsednik FNRIJ i predsednik Saveznog izvr§nog vecéa. Stoga je on i Sef
drzave i Sef vlade. Posto se zvaniCne posete ne mogu uprili€iti pre krunisanja, nje-
gova poseta je striktno gledano privatna. On medutim dolazi kao gost vlade Njenog
veli¢anstva, koja ovoj poseti pridaje veliki znagaj.“”

Jugosloveni su pristali na ovu opciju, ali njihove sumnje u britansku iskre-
nost nisu razvejane. Ales Bebler, zamenik ministra inostranih poslova, bio je mislje-
nja da je ceo manevar lukavo izveden da se Tito ne bi primio u punom sjaju, a pre
svega da bi kraljica izbegla izvesne obaveze, iznad svega uzvratnu posetu Jugosla-
viji.”? Svoju impresiju, fakti¢ki neutemeljenu (jer uzvratna posete nije obaveza bri-
tanskog suverena), preneo je i na Tita koji je nastavio da uzima za zlo Britancima
ovo resenje, na koje se osvrnuo u prvim pozdravnim re¢ima po prispe¢u na Ostrvo:
,Jako ova poseta, do koje je doslo usled poziva dostavljenih mi od britanske vlade i
Vinstona Cer¢ila li¢no, nema formalno karakter zvani¢ne posete, nikada nisam bio
tako duboko uveren...“”* Sa ovakvim bockanjima je ubrzo prestao, jer se ispostavilo
da neformalan status posete nije imao nikakav uticaj na njenu pompeznost. Citava
zbrka je tako odnela zamasan broj radnih sati britanskih i jugoslovenskih sluzbeni-
ka, a da pri tom nije resila glavni problem — nije otklonila fundamentalno nepovere-
nje izmedu pregovaraca. To se, dodusSe, nije direktno odrazavalo na tok posete i at-
mosferu, jer su svi bili zadovoljni — Ceréil i Idn zato §to su uspeli da uklone sa
dnevnog reda natezanja oko statusa, a Tito uveren da je izigrao britansko lukavstvo
i izvojevao prijem kakav mu i dolikuje.

Pitanja transporta 1 bezbednosti

Posle konacnog razresenja statusa posete, nametnule su se brojne, manje-vi-
Se prakti¢ne teme, od kojih je svaka postala problem koji je jugoslovenska strana
uspela da izdigne do nivoa principijelnog pitanja. Na primer, problem Titovog pre-
voza u Britaniju. Jugoslovenska strana je jedno vreme prihvatala britanski predlog
da se Titu stavi na raspolaganje avion koji bi ga direktno doveo u Britaniju, ali se od
toga naprasno odustalo pod geslom da bi putovanje brodom bilo bezbednije i udob-

7 AJ, Novinska agencija Tanjug, Prisluna sluzba — bilten, 112-1027-1028, 15. i 16. mart 1953.

"I TNA, PRO, PREM 11/578, 31.

7 Isto, 38-39.

3 Ale§ Bebler, Kako sam hitao, se¢anja, Beograd 1982, 270.

™ Audio zapis Titovog govora: www.earthstationl.com/pgs/history/dos-TitoInLondon
1953.wav. html, 15. septembar 2003.
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nije. TraZzeno je zatim da se Titu obezbede brod i pratnja od Malte do Britanije. Bri-
tanci su se saglasili i poc¢eli da preduzimaju pripreme, ali se u Beogradu u meduvre-
menu zakljucilo da je za predsednika FNRJ neprikladno da putuje pod tudom zasta-
vom. Tako je Tito iznenadio svog Sefa obezbedenja novim zahtevom: ,,Jmam novo-
sti za tebe. Kakve, druze Marsale? Cer¢il me poziva da posetim Englesku. Mom iz-
nenadenju nije bilo kraja®, priseéa se Milan ZeZelj: ,,Pa valjda imamo neki brod, pi-
tao je Tito. Koliko znam ostali su nam neki razara¢i. Uostalom, nesto ¢emo smisliti.
Tito mi zatim naredi da posaljem telegram Vinstonu Ceréilu da se zahvaljujemo na
pomenutoj usluzi i prevoznim sredstvima do Londona, ali da ipak dolazi svojim
brodom i sa svojom zastavom.“”> Shodno tome, odlueno je da ¢e predsednik od
pocetka do kraja izvesti putovanje Skolskim brodom Galeb jugoslovenske ratne
mornarice, kojeg ¢e samo pratiti britanski vojni brodovi. Ovako frekventne izmene
izazivale su u Forin ofisu nestrpljenje, mozda ¢ak preterano.” Britanska strana nije
shvatala kakav je presedan za Tita zvanicna poseta kapitalistickoj zemlji, i da je za
njega od presudne vaznosti da o svom boravku emituje izrazito povoljnu sliku, koju
sigurno ne bi obezbedio izlazak iz britanskog aviona ili plovila. Titovi protokolari
su bili svesni da na ovom samitu na svetsku scenu ne izlazi samo on, ve¢ da se radi
o razbijanju diplomatske izolacije FNRJ u velikom stilu. Otuda polaganje na scen-
ske efekte 1 insistiranje na glamuru putovanja Galebom. Tako se postupno stvarala
nijansirana slika predsednika koja je narednih godina prerasla u mit.

Promene nisu bile uslovljene samo zeljom Jugoslovena da pronadu tran-
sportno resenje koje bi odgovaralo nacionalnom ponosu, ve¢ su za cilj imale prikri-
vanje nacina i vremena posete, iz bezbednosnih razloga. Njima je jugoslovenska
strana pridavala ogroman znacaj, $to je i razumljivo ako se ima u vidu bumerang
efekat viSegodiSnje propagande o spoljnom i unutrasnjem neprijatelju, ali i realna
opasnost od protivnika iz ideoloski neobicno Siroke palete (rojalista, ustasa, komu-
nista). Lista potreba koju je jugoslovenska strana imala u pogledu bezbednosti bila
je dugacka. Zahtevane su najvise mere obezbedenja, $to je primoralo Skotland jard
da na ovom poslu angazuje neobi¢no veliki broj ljudi. Sam program posete je drzan
u potpunoj tajnosti. Jugosloveni su Stavise zahtevali da se poseta, ve¢ zakazana za
21. mart, pomeri u poslednjem trenutku bar dve nedelje unapred, da bi se i na taj na-
¢in osujetili potencijalni atentatori. Ovo je bio posebno tezak zahtev, jer je iziskivao
koordiniranu promenu planova kraljice, Idna, vojvode od Edinburga, Ceréila. I u
ovom pogledu, medutim, Britanci su ucinili sve §to su mogli, tako da je poseta u po-
slednjem trenutku pomerena nedelju dana unapred.”” Jo§ jedan problem je bio Titov

> M. Adamovié, Brozovi strahovi, 63.

" TNA, PRO, FO 371/107835, WY 1054/83-90.

T TNA, PRO, FO 371/107832, WY 1054/13. Jugoslovenska potreba je u neku ruku bila ra-
zumljiva. Ovo je bilo prvo Titovo putovanje na Zapad, i to upravo u London koji je bio jedan od naj-
znacajnijih centara jugoslovenske politicke emigracije. Titova bezbednost je bila ugrozena, imajuci u
vidu da je CIA procenjivala da bi samo Titova nagla smrt mogla da ugrozi stabilnost njegovog poret-
ka. ,,Titova smrt predstavljala bi ozbiljan udar na rezim.”“ — Jugoslavija i njena buduca orijentacija
NIE 31-55, Momcilo Pavlovié¢ (prir.), Dokumenta CIA o Jugoslavija, ISI, Beograd 2009, 122. Titovo
obezbedenje je raspolagalo informacijama da bi podmornice mogle da napadnu predsednicki konvoj u
oblasti Otranta. M. Adamovi¢, Brozovi strahovi, 65—-80.
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smestaj. Jugoslovenska strana je odbijala britanski predlog da Tito bude smesten u
hotelu. Zahtevano je da mu se stavi na raspolaganje vila u gradu koja ¢e biti na po-
vucenom mestu, obezbedena, ogradena i sa velikim dvoristem. Ovakvu rezidenciju
u Londonu britanska vlada nije imala, pa ju je posudila uz zamasan napor od privat-
nog lica. Adresa ove vile, zvane Vajt Haus Lodz, ¢uvana je kao tajna sve dok se za
nju nije proculo indiskrecijom promoskovskog lista Dejli vorker, $to je naknadno
zabrinulo Jugoslovene.”

Tolika paznja posvecena bezbednosti ozlovoljila je i britanske sluzbenike i
javnost. Mancester gardijan je pisao: ,,Jugoslovenska Stampa misli da su mere koje
su preduzete sasvim normalne u svakoj zemlji koju posecuje poglavar neke strane
drzave. Ali Londonac koji je video mnogo slavnih gostiju o tome drugacije misli.
On zna da moze da pride blize predsedniku Francuske ili holandskoj kraljici nego
$to je mogao da pride predsedniku Titu.“”® Britanci oéito nisu imali razumevanja za
strahovanja Jugoslovena. Bezbednosne mere bile su za britanske drzavnike samora-
zumljiva i rutinska pojava, koja ne iziskuje posebnu paznju. Politi¢ki atentat u Bri-
taniji nije bio bauk sa kojim su legali i ustajali. Tito je, sa druge strane, mladost pro-
veo u ilegali, u bliskom kontaktu sa mra¢nim svetom agenata tajnih sluzbi, terorista,
policajaca i profesionalnih revolucionara. Mere koje je zahtevao diktirao je oprez,
koji je postao jedno od temeljnih odredenja njegovog karaktera. Znao je da pravila
igre na koja su svikli zapadni politicari ne vaze u njegovom odmeravanju sa Stalji-
nom, a sudeéi po jednom sovjetskom dokumentu, imao je pravo.* Sem toga, o¢i-
gledno mu je padala na pamet i sudbina njegovog prethodnika, kralja Aleksandra I
Karadordevica. Pri ukrcavanju na voz od svojih saradnika se oprostio $aljivom, ali
zbog toga ne manje indikativnom opaskom: ,,Cuvajte mi Jugoslaviju!“*' Za Britan-
ce je bilo jos ¢udnije Sto su bezbednosne mere morale biti nevidljive. Moralo je iz-
gledati da marsal nema razloga za brigu, da mu vreme u Britaniji prolazi u bezbri-
znoj komunikaciji sa londonskim masama, koje mu pruzaju nepodeljenu naklonost,
kako su jugoslovenske novine opisivale posetu. Medutim, bilo je protesta. Jugoslo-
veni su zeleli da taj aspekt posete protekne onako kako je opisivan u beogradskoj
Stampi, iako je u britanskoj javnosti bilo protesta zbog posete ,,nepokajanog komu-
niste*.*” Desavali su se izgredi koje britanska policija nije mogla da suzbije. Mediji
su takode o$tro komentarisali povisene bezbednosne mere. BBC je prenosio da je
,»ova organizacija (Skotland jard — prim V. P.) preduzela najveée mere obezbedenja
u svojoj istoriji za vreme posete marsala Tita zato Sto je raspolagala od ranije izve-

78 AJ, Crveni bilten, 112-77-78, 23. mart 1953.

™ AJ, Novinska agencija Tanjug, Prislu$na sluzba — bilten, 112-1028, 27. mart 1953.

80 Opasnost je bila blizu, mozda i blize no §to je Tito mislio. Sovjetska obavestajna sluzba
razradila je planove za njegovo uklanjanje. Jedna od Staljinu predlozenih varijanti bila je da agent Jo-
sif Grigulevi¢ (alias Maks), tada u diplomatskoj sluzbi Kostarike, iskoristi poznanstvo sa Vladimirom
Velebitom, jugoslovenskim ambasadorom u Londonu, da bi prisustvovao Titovom prijemu u ambasa-
di, gde je trebalo da ga ubije. Operacija nije izvedena, verovatno zbog Staljinove smrti koja je omela
njenu realizaciju. Cold War International History Project, Virtual Archive, Yugoslavia and the Cold
War, Stalin’s Plan to Assasinate Tito, http://wwics. si. edu/index. cfm? topic_id=1409&fuseaction=
library.document&id=228, 5. septembar 2003.

81 Vladimir Dedijer, Izgubljena bitka Josipa Visarionovica Staljina, Sarajevo 1969, 443.

82 AJ, Crveni bilten, 112-72-73, 24. novembar 1952.
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snim informacijama.“® Politika i Borba su ovu vest prenele uz jetak komentar o
pristrasnosti britanskih glasila koja izvréu stvarnost i maliciozno izvlace iz kontek-
sta selektivne informacije. *

Orkestracija medijske prezentacije

Ove medusobice izmedu glasila bile su posledica razli¢itog odnosa britan-
ske 1 jugoslovenske strane prema medijskoj prezentaciji posete. Jugoslovenska stra-
na joj je pridavala ogromnu vaznost. Od kvaliteta informacija o poseti i medijskog
odjeka umnogome je zavisila njena politicka svrsishodnost. Pre svega bio je potre-
ban publicitet. Tito je sa te strane mogao biti zadovoljan. Uprkos tome §to je paznja
Citavog sveta bila usmerena na Staljinovu smrt i promene u Kremlju, poseta je pri-
li¢no odjeknula u Stampi i diplomatskim krugovima. To, medutim, nije bilo dovolj-
no. Odjeci su trebali biti pozitivni, barem u zapadnoj Stampi, da bi se time pariralo
medijskoj kampanji u zemljama Kominforma, koje su sa posebnom zlurados¢u isti-
cale neobicnost ove londonske zgode, uglavnom naglasavajuci skorojevicko Brozo-
vo ponaSanje. Njegova pompeznost privukla je svakojake kritike, poput ove sa Ra-
dio Budimpeste: ,,Pred debelim mar§alom se najzad otvara palata jedne zapadne
vlade... ... medutim nije balkanski pacov postao otmen ve¢ je britanski lav nisko
pao.“® Satiri¢ari i karikaturisti su imali pune ruke posla oslikavaju¢i zamiljene ko-
miéne zgode iz Londona.*® Sovjetska $tampa je takode orkestrirano napadala Tita,
mada manje sistemati¢no no inate zbog zbrke koju je izazvala Staljinova smrt.*’” Za
Tita je bilo od velikog znacaja da svojom pojavom ostavi povoljan utisak na britan-
ske domacine, ali tako da u sopstvenoj zemlji ne ostavi sumnje u svoju komunistic¢-
ku pravovernost.

Pic. K. lempos
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8 AJ, Crveni bilten, 112-78-79, 21. mart 1953.

8 Borba, 17— 21. mart 1953; Politika, 17-21. mart 1953.
85 AJ, Crveni bilten, 112-1021-1022, 29. novembar 1952.
% TNA, PRO, FO 371/107835, WY 1054/105.

87 Prema: D. Beki¢, Jugoslavija u Hladnom ratu, 470.
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— Bamwe KpaaCKoO BeAnuYeCcTBO, RO3IBONETE MH, B Cbraacue ¢ mourTe seen yGewnenwus, aa
menvHa amBaTa B# Brcouaitwa wora!. ..

Karikaturalne predstave Titove posete Londonu u bugarskoj stampi, mart 1953.

I u Jugoslaviji su zbijane Sale, koje su doduse ostajale u podsmevackoj, ¢ar-
Sijskoj zoni jugoslovenske javnosti. Ispredane su izmisljene anegdote. Prva opisuje
(nevodeni) razgovor izmedu Tita i $efa njegovog obezbedenja, generala ZeZelja, u
kojem ga je zabrinuto upitao gde su postavljeni njegovi ljudi, a ovaj mu je odgovo-
rio: ,,Druze Tito, Engleza ovde ima toliko da, ako ho¢e nesto da ti urade, ja to ne
mogu spreciti.“ I dodao, uz lupanje Sakom po futroli pistolja: ,,Ali, ako ti dlaka sa
glave zafali, Cer¢il je moj“. Druga je sa gala veGere u Bakingemskoj palati, na kojoj
je Tito navodno Zeleo da upozori generala Sumonju da manje koristi prste a vise
escajg, pa mu je $apnuo: ,,Sumonja, noz, noz!*, da bi mu on zabrinuto odgovorio:
,Koga? Koga?“88

U ovakvom ideoloskom, pa i kulturoloskom procepu Tito se prili¢no dobro
snasao. Naravno da nije bilo dovoljno da marsal ordenjem i zlatom zakiti partizan-
sku uniformu da bi ga krem britanske aristokratije percipirao kao ravnog. Uocen je,
medutim, njegov trud da se prilagodi sagovornicima. Titu nije palo na pamet, kao
Hruscovu u sli¢noj prilici, da pre prijema kod Elizabete Il kaze Idnu ,,ukoliko kralji-
ci ne smeta da nas primi u na$oj svakodnevnoj radnoj ode¢i, odlicno. Ali, ukoliko
bude protestovala, utoliko gore. Imali smo nekih predubedenja oko ovog ceremoni-
jala, i nismo Zeleli da u njega udemo u smokingu i cilindru ili ne¢em sli¢nom.*** Ti-

8 0O tome kako su uistinu izgledale bezbednosne mere moze se saznati iz belezaka Sefa Tito-
vog obezbedenja. Up. M. Adamovié, Brozovi strahovi, 64-73.
% Prema: Martin Mccaley, The Khruschev Era 1953—1964, London, New York 1995, 115.
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to je bio lisen ovakvih predubedenja. Cizme je zamenio cipelama, a domaéinima se
obratio na engleskom, iako je taj jezik poceo intenzivno da uci pocetkom 1951, i to,
kako sam pise, ,,Cetiri puta dnevno®. Tonski zapis, medutim, svedoci da ga nije sa-
vladao u potpunosti.”® Naravno, pitanje je kako je njegove manire prihvatila britan-
ska sredina. Za verovati je da im je marSal bio simpatic¢an, premda pomalo egzoti-
¢an. Opstu klimu verovatno dobro oslikava Sarmantna pesmica koju je tom prilikom
sastavio i u Sandej grafiku objavio konzervativni poslanik A. P. Herbert, ¢iji su sti-
hovi lep primer gostoljubivosti obojene primesama ostrvske ironije:

Dobar dan

Dosta je Rusije, te vecne dosade, dosta
Ovo je komunista naSem srcu mio,
Doista hrabar drug u liku naseg gosta,
Koji ne pita Moskvu da bi se odlucio.
Poput nas, taj voda zivi kraj mora.
Cuvaju¢’ ko i mi slobodu svojih gora,

Pod narodnom zastavom resen da vodi
Svoj narod i svoj brod ka meri i slobodi.
On ima proslost, vele, ali ko je nema.

I koliko je Cesto ruska zaboravljena.
Dobro nam dosao druze, u ovaj drevni kraj!
Sumnjaju¢’ u tvoju doktrinu, tvoj lik volimo znaj!
Mi ne volimo Marksa, ali ti si nam junak znan,
Oprosti biskupima. Drag si nam. Dobar dan.”!

Tajms je u broju od 17. marta pisao afirmativno o poseti, isticuci da se radi
o prvoj poseti komunistickog vode Velikoj Britaniji i navode¢i broj ljudi koji su
izasli na ulice da ga pozdrave.” S druge strane, bilo je u britanskoj javnosti i manje
gostoljubivih komentara, prozetih odredenim nipodaStavanjem Titove ruritanske
pompeznosti. PomeSanim sentimentima bili su obojeni i novinski komentari posete,
§to jugoslovenskoj strani nije bilo po volji. Nepovoljni odjeci u britanskoj Stampi su
od jugoslovenske strane tumaceni kao provokacija i izazivali su nezadovoljstvo. Ju-
gosloveni nisu mogli da shvate da su mogucénosti uticaja britanske vlade na novin-
ske napise ogranicene, a svakako daleko manje od onih na koje su navikli kod kuce.
Najaktivnija u osudi Titove posete bila je, razume se, brojna jugoslovenska emigra-
cija u Engleskoj.”® U Jugoslaviji nije bilo takvih problema. Stampa je orkestrirano
slavila drzavnicki uspeh, a Filmske novosti i Zastava film su napravili dva doku-
mentarna priloga o poseti. Jugoslovenska Stampa je bila preplavljena izvestajima iz
Londona, punim hvale za marSalovu delatnost. Tenzija je postepeno pojacavana, da

 Titov dnevnik, 90, http://www.youtube. com/watch? v=9t2iWP0_1BI

1 AJ, Crveni bilten 112-77-78, 17. mart 1953.

%2 The Times, 17. mart 1953.

% Nebojsa Popovié, Poseta Josipa Broza Velikoj Britaniji marta 1953. i jugoslovenska poli-
ticka emigracija, Istorija 20. veka, 2/2006, 51-70.
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bi se odusevljenje naroda izlilo u masovnim mitinzima kojima je marSal doCekan.
Titov povratak iz Velike Britanije postavio je svojevrstan obrazac koji ¢e se pona-
vljati u narednom periodu — iskrcavanje uz obrac¢anje okupljenom narodu, trijumfa-
lan put do prestonice i centralni miting u Beogradu.

*

Tumacec¢i domete posete Velikoj Britaniji na mitingu u Beogradu, Tito je
istakao: ,,U Londonu su nas smatrali ravnopravnim. Mi smo tamo razgovarali na
potpuno ravnopravnoj osnovi, bez one nadmenosti koju smo nekad mogli da vidimo
kod nekih ljudi na Istoku, a koja nam je vrlo tesko padala...“”* Otprilike u isto vre-
me, Entoni Idn je pisao o poseti: ,,Prosla je glatko i nije se pojavila nijedna od kata-
strofa koje su toliko predvidane®.”® Led je bio probijen. Za jugoslovensku diploma-
tiju ovaj samit je bio dragocena ,,Skola bontona®, a za njenog Sefa vazan spoljnopo-
liticki debi.

4 Cit. prema: D. Bogeti¢, Jugoslavija i Zapad, 1952—1955, 56.
% Sir Anthony Eden, Full Circle, 182.
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PRILOZI PRVOJ GLAVI

Izabrani dokumenti ilustruju politi¢ku pozadinu Titove posete Velikoj Britaniji. Pr-
vi poti¢e iz britanskog drzavnog arhiva, Pablik rikord ofisa, iz fonda Premijera.
Adresiran je na Vinstona Cer¢ila, a sadrzi hitnu poruku ministra inostranih poslova,
Entonija Idna, o moguénosti da Tito pokrene pitanje formalnog sporazuma i nacini-
ma da se to pitanje zaobide. Drugi dokument iz fonda Kabineta Predsednika Repu-
blike, koji je pohranjen u Arhivu Jugoslavije, sadrzi stenogramske beleske razgovo-
ra vodenih izmedu britanskog i jugoslovenskog rukovodstva u Londonu. Ovaj do-
kument je u celosti objavio 2001. Porde Borozan u Jugoslovenskom istorijskom ca-
sopisu, a ovde se reprodukuju samo delovi vezani za pregovore izmedu Tita i Cerdi-
la, iz kojih se vidi u kojoj su meri sagovornici bili nedovoljno pripremljeni za ozbi-
ljan razgovor. Tre¢i dokument predstavlja izvode iz Titovog govora po povratku u
Jugoslaviju, u kojima se ovaj diplomatski promasaj prikazuje jugoslovenskoj javno-
sti kao veliki uspeh. Cetvrti dokument je javnosti predo¢io Dimitri Volkogonov.
Ovaj sovjetski istoricar (1928—-1995) i general-pukovnik, dugogodisnji Sef sovjetske
sluzbe za psiholosko ratovanje, bio je od 1988. do 1991. direktor Instituta za vojnu
istoriju Ministarstva odbrane SSSR-a, a zatim savetnik za odbranu Borisa Jeljcina.
Tokom devedesetih napisao je viSe monografija i priredio gradu obavestajne prove-
nijencije, pa je tako 11. juna 1993. u Izvestiji objavio tajni dokument NKVD-a iz fe-
bruara 1953, koji sadrzi nekoliko varijanti atentata na Tita, ukljucujuéi i jednu prili-
kom ove posete. U ovom kontekstu postaju razumljivije visoke mere bezbednosti,
kao i Titovo opredeljenje da putuje brodom Galeb, o kojem se u petom dokumentu
daju osnovni podaci, budu¢i da je ovaj brod predstavljao ne samo jedno od osnov-
nih logisti¢kih sredstava Titove li¢ne diplomatije, ve¢ i njen dugogodisnji simbol.
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I

HITNA BELESKA MINISTRA INOSTRANIH POSLOVA PREMIJERU

Premijeru Vlade Njenog kraljevskog veli¢anstva, ser Vinstonu Ceréilu

1.

Ima indicija da bi Tito pozdravio neku vrstu politickog pakta o prijateljstvu
sa Velikom Britanijom kao rezultat svoje posete. Takav pakt nam ne bi
mnogo koristio, a mogao bi biti problemati¢an vis-a-vis Amerikanaca i
Francuza, sa kojima smo do sada saradivali u tripartitnoj politici spram Ju-
goslavije; a svakako bi pod sada$njim okolnostima bio omrazen u Italiji.
Ako ga ne ohrabrimo, Tito verovatno nece sam insistirati na njemu iz straha
od negativnog odgovora.

Izgleda da je Tito veoma zainteresovan da se izvuce iz dosadasnje politike
izolacije koju je birao. To nije loSe, pod preduslovom da je spreman da pri-
hvati i odgovornosti, a ne samo prednosti od vojne i politicke saradnje sa
zapadnim drzavama. Nije jo§ doslo vreme da se Jugoslavija primi u NATO.
Moglo bi, medutim, biti od pomo¢i kada bi se Titu dale neke garancije o
naSem zajedni¢kom interesu u opiranju agresiji. Problem je naci adekvatne
reci.

Mislim da bi tokom razgovora bilo moguce razjasniti Titu da bi, Sto se nas
ti¢e, svaki napad na Jugoslaviju verovatno vodio opstem ratu u koji bi svi
bili ukljuceni. Ako bi pak Tito hteo da kaze nesto u kominikeu, a sigurno ¢e
hteti, to bi se moralo utisati, i sumnjam da bi mogli i¢i mnogo dalje od ne-
¢eg poput ovog: ,,Bilo je razgovora o naSim zajedni¢kim interesima u opira-
nju agresiji. Predsednik Tito se uverio da bi svaka pretnja Jugoslaviji pri-
rodno bila briga Vlade Njenog velicanstva, koja bi mogla dovesti do ne-
predvidivih rezultata®.

Entoni Idn

London, 17. mart 1953.

Izvor: The National Archives, Public Record Office, Prime Minister’s Office
11/577, 17. March 1953.
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II

STENOGRAFSKE ZABELESKE SA ZVANICNIH RAZGOVORA PRILIKOM
POSETE DRUGA PRETSEDNIKA LONDONU
16-21. MARTA 1953.

Sastanak u kancelariji Cercila, 17. marta 1953, 17h—18.20

Prisutni:

Predsednik Josip Broz Tito

Drzavni sekretar Koca Popovic
Drzavni podsekretar Ale§ Bebler
Ambasador Vlatko Velebit
Opunomoceni ministar Anton Vratusa

Premijer Wihnston Churchill
Drzavni sekretar Anthony Eden
Drzavni podsekretar William Strang
Drzavni ministar Selvyn Lloyd
Privatni sekretar Churhill-a

Privatni sekretar Eden-a

Cer¢il potinje sa pitanjem kako mi ocenjujemo novi rezim u SSSR. Drug Tito pred-
laze da radije poc¢ne sa kratkim pregledom opste situacije. Prihvaca se.

Tito: Pre svega ho¢u da kazem da smo dosli ovde sa velikim interesom. Hteli bismo
pre svega da upoznamo g. Cer¢ila i britansku vladu kako mi gledamo na situaciju i
da Gujemo njihovo misljenje. Hteo bih da po¢nem sa onim §to je spomenuo g. Cer-
¢il, tj. kako mi danas gledamo na razvoj u SSSR posle smrti Staljina. Mada je jasno
da je dok je ziveo Staljin bilo verovatno da neé¢e doci do rata posto Staljin kao star
¢ovek nije bio spreman na avanture ipak smatramo da ni sadasnja grupa nece u prvi
momenat prouzrokovati krupne izmene. To zbog toga §to nijedan od njih, a ni svi u
celini ne predstavljaju dovoljan autoritet niti kod kuce niti u svijetu. Medutim, obzi-
rom na one koji su jo§ uvek verovali u SSSR i Staljina nije sigurno kako dugo ¢e
ostati sadasnje stanje. Rukovodioci u SSSR vrlo dobro znaju da ne mogu bez podrs-
ke u pojedinim zemljama pripremiti bilo kakvu ozbiljniju agresiju. Osim toga sa-
dasnja ekipa na vlasti je po sastavu toliko heterogena, da ¢e do¢i pre do nesporazu-
ma medu njima, nego do tako vazne zajednicke odluke. Mislim narocito na odnose
izmedu Molotova i Maljenkova, poSto su mi poznati vrlo dobro odnosi izmedu Be-
rije i Maljenkova. Nije bez vaznosti €injenica da je bas Berija predlozio Maljenkova
da zauzme Staljinovo mesto (Cer¢il odobrava). Dakle, ne moZe biti re¢i o nekom je-
dinstvenom gledistu, ali ne bi se smeli zanositi iluzijama da oni ne¢e produziti sa
hladnim ratom. Mozda ¢e ga ¢ak i viSe pojacati. Mislim da je sada najbitnije da na-
rodi koji stoje protiv agresije produze s poboljSavanjem odnosa i jacanjem odbram-
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bene moci, razume se, izbegavajuéi, bilo u propagandi, bilo druk¢ije, parole preven-
tivnog rata, poSto bi to moglo samo da ujedini danas$nju ekipu u SSSR. Najjace
oruzje za odbranu od agresije je politika mira.

Cercil: Mi nismo za preventivni rat,
Idn: Niti Amerikanci

Cer¢il: Niti ameri¢ka Vlada. Ja mislim da tamo ima elemenata — ali ne u Vladi —
koji bi bili za to da se vodi takva politika, da se stvari isteruju na Cistinu. Ali ne
verujem da oni zele rat i da oni idu na rat.

Tito: Mogao bih da potkrepim svoje teze. Poznato je naime takode iz vremena cari-
sticke Rusije da su se knezevi i drugi za vreme nacionalne opasnosti uvek ujedinili
bez obzira kakva su bila unutrasnja trvenja. Zato ne bi vredelo da se i danas stvori
za SSSR takva situacija. Oni imaju 15 miliona ljudi u zatvorima. Zbog toga oni ne
mogu u rat preko granice posto ne znaju kako bi se ruski vojnik ponasao. Jos vise se
to odnosi na satelitske zemlje. Smatram da te zemlje danas predstavljaju vise teret
nego pomo¢ SSSR, a za vreme rata one bi bile jo§ veci teret. Jedino se radi o tome
da li u satelitskim zemljama sede na vlasti tako neodgovorni ljudi da mogu izazvati
nerede na granici. Ali ne mislim da te provokacije mogu biti od tako velike vaznosti
da bi izazvale rat.

Cer¢il: Hoée li sateliti da slugaju SSSR u svakom sluéaju?

Tito: Kako danas stoje stvari hoce. Hteo bih da kaZzem par reci o situaciji u nasoj
zemlji. Posle sukoba sa SSSR jedinstvo naSih naroda jo$ vise se pojacalo. To se
pokazuje narocito u Cinjenici $to nasi narodi podnose ogromne terete u odbrambene
svrhe. Mi troSimo preko 20% nacionalnog dohotka u te svrhe.

Cerd¢il: Engleska trosi 40% svog budzeta.
Tito: Postotak koji sam ja naveo je postotak od nacionalnog dohotka, ne od budzeta.

Cer¢il: Shvaéam. Mi trodimo 14% od nacionalnog dohotka. Koliko izvezbanih voj-
nika imate?

Tito: Sada ima pod oruzjem u raznim sluzbama pola miliona. Osim toga svake go-
dine redovni prirast iznosi 130.000 regruta, a 60.000 iznosi broj rezervista.

Koéa Popovié: G. Cer¢ila oéevidno interesuje koliko smo izvezbali vojnika od rata
pa na ovamo. Izvezbali smo ukupno milion i po ljudi.
Tito (produzuje): Osim toga mi imamo pomoc¢ne vojne organizacije. Samo predvoj-
nicka obuka obuhvata blizu jedan milion omladinaca.
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Cert¢il: Pretpostavljate 1i da bi vase snage bile dovoljne da se obradunaju sa Rumu-
nima i Bugarima, ako bi Rusi ostali da posmatraju sa strane?

Tito: Samo ove dve armije ne bi bile dovoljne za nas. (Tito prelazi na novo pitanje).
Kako stoji sa nasom saradnjom s Zapadom, a naro¢ito sa Engleskom. Mi smo dosli
do takvog stepena saradnje sa Zapadom, gde sve ¢vrSée povezivanje u svrhu odbra-
ne postaje logi¢na potreba daljnje saradnje. Prvih godina posle prekida sa SSSR mi
smo bili protiv formalnih paktova. Ali sada mislim da je situacija dovoljno zrela da
sklapamo prijateljske ugovore na ravnopravnoj bazi. Smatramo da je od ogromne
vaznosti §to smo postigli tako uske odnose sa Turskom i Grckom i da ¢e to pomoci
stabilizaciji mira na Balkanu. Mi smo protiv formalnog pristupanja Atlantskom pak-
tu, jer smatramo da postoje druge podesniji forme za saradnju. Sa jedne strane mi
treba da se borimo ideoloski protiv SSSR, a s druge strane smatramo da nasim pre-
stupanjem AP ne bismo niSta narocito pojacali, naprotiv oslabili bi sebe i svoj me-
dunarodni polozaj. To zbog toga Sto propagandi SSSR, narocito na Zapadu, i nada-
lje prilicno uspeva da ubedi mase da AP predstavlja faktor agresije u svetu. A ta
propaganda jo$ nije tu¢ena. Mogu uveriti gospodu da se ne radi o nasem izvrdava-
nju obaveza. Mi ¢emo svoje obaveze, koje se odnose na nas, rado primiti i ispuniti i
bez formalnog stupanja u AP.

Zeleo bih da kazem nekoliko reéi o koncepciji lokalnog i opiteg rata, gde se izgleda
mi malo razilazimo. Zeleo bih samo da kazem moje misljenje na osnovu svojih za-
pazanja. Nadam se da nece biti uvredljivo za gospodu. Bojim se da koncepcija lo-
kalnog rata u Evropi koju jo§ uvek zastupaju neki vojni krugovi na zapadu (Cer¢il:
ja ne verujem u mogucnost da rat moze ostati lokalan) i stoga Sto se kod nekih za-
padnih krugova precenjuje mogucnost sovjetske armije, da se ona u opsStem sukobu,
odmah nade u Pirinejima i na Atlantskom okeanu. Smatram da Jugoslavija ima ta-
kav geografski polozaj, da bi napad na nju, i dolazak Rusa na Jadran znacio isto $to
eventualni daljni ruski prodor na Zapad, posto bi poremetio zapadni odbrambeni si-
stem.

Certil: (Slaze se)
Idn: Mi nikad nismo verovali u teoriju lokalnog rata.

Tito: Pa kazem, neki krugovi. Za vreme naSih pregovora sa generalnim Hendijem
osnovna poteSkoca je bila bas u tome. Izgledalo je kao da treba da primimo na sebe
opste obaveze, a oni samo obaveze prema tzv. lokalnom ratu. Zato smatramo da tre-
ba do¢i napred do zajednicke ocene situacije na najvisem politickom nivou. Ako bi
pobedila koncepcija generala Hendija onda znaci da mi treba da se ograni¢imo pre
svega samo na svoje sopstvene snage u odbrani nase zemlje. Onda trebamo praviti
dosta drukciji strateski plan. U tom sluc¢aju mi ne bismo mogli preuzeti neke Sire
obaveze posto odbrana u okviru opsteg rata za nas se postavlja sasvim druk¢ije ne-
go u lokalnom ratu. 1948. godine kada smo prekinuli sa SSSR mi smo se spremali
za totalni rat, za kombinaciju partizanskog rata i regularne armije. Ako gledamo
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kroz prizmu opsteg Evropskog odbrambenog plana, onda se potreba kod nas sasvim
druk¢ije postavlja. Mi smo bili uporno protiv teorije da se kod nas moze voditi sa-
mo partizanski rat, poSto mi smatramo da trebamo braniti svaku stopu naSe zemlje i
da odstupamo samo u krajnjoj nuznosti. Mi se pripremamo u svim pravcima. Utvr-
dujemo se prema granicama, vaspitavamo naSe kadrove itd. sa ciljem da branimo
¢itavu zemlju.

U vezi s time je i pitanje naoruzanja. Mi smo ve¢ mnogo dobili sa Zapada, ali to je
jos daleko premalo da bi moglo zadovoljiti tako veliku armiju. Razume se mi ¢emo
postepeno biti u mogucnosti da sami proizvodimo §to nam je potrebno. Ove godine
mi zavr§avamo postrojenja za na$u industriju naoruzanja. Cim proradi ova industri-
ja mi ¢emo moci pristupiti proizvodnji teSkog naoruzanja. Razume se i to ¢e iziski-
vati veliki teret za nase narode, i nadamo se da ¢emo dobiti nesto izvana.

Hteo bih da kazem jo$ nekoliko reci kako mi gledamo na sredozemni sektor. Izve-
sna disonanca je u tome §to odnosi izmedu nas i Italije nisu prijateljski kako bi to
odgovaralo sadasnjem stanju i potrebama. Tu je pitanje Trsta i stare ideje koje po-
stoje u glavama italijanskih rukovodecih ljudi po pitanju uticaja Italije u Albaniji i
po pitanju italijanskih pretenzija na ostale zemlje Balkana. Sto se ti¢e Albanije, nase
je stanoviste da Albanija treba ostati nezavisna i mislimo da je grcka vlada istog
misljenja. Mi nemamo nikakve skrivene ideje posSto znamo da albanski narod mno-
go voli slobodu. Zato smatramo, da bi bila pogre$na svaka intervencija izvana, Cak i
od nas. Samo u slucaju rata, u slucaju agresije trebalo bi — preduzeti mere iz preven-
tivnih razloga. Posto imamo sporazum sa Turcima i Greima nece biti tesko resiti taj
strateski problem.

Idn: Sada su odseceni i ne mogu nista.

Tito: Rusi ipak imaju neke baze kao to je na pr. ostrvo Sasene, ali to nema naroci-
tog znacaja (svi se slazu). Trst je zaseban problem i o tome se moZe posebno govo-
riti (Ceréil i Idn se slazu). Na kraju bih hteo re¢i da smatramo naro¢ito vaznim da
vidimo glediste britanske Vlade po pitanju Mediterana, posto imamo narocito po pi-
tanju odbrane ovog prostora zajednicke interese. Sa stanovista kako mi gledamo je
za ovo podrucje najbolje reSenje status quo. Svaka promena ovde mogla bi izazvati
poremecaj.

Cer¢il: Nema neprijatelja u Mediteranu. Tu ima mnogo savezni¢kih brodova, ali
nema neprijatelja koga bi se trebalo bojati. Ako dodu ruske podmornice iz Bosfora
onda bi bila opasnost, ali ne smatram da bi se to moglo brzo desiti. Mi radimo na to-
me da budemo sposobni i to da otklonimo. Ja smatram da je sovjetska armija toliko
snazna da nece birati hoCe li napasti Balkan ili ustupiti Evropu, nego da ¢e to uraditi
istovremeno na Citavom frontu od Baltika do Turske. Ako se to desi onda je pitanje
Sta bi radili Amerikanci u prvoj ili drugoj nedelji; Sta bi bilo na kraju druge, trece ili
Cetvrte nedelje. Amerikanci bi svakako upotrebili atomsku bombu. Oni imaju mno-
go vise bombi nego §to su imali pre dve godine. Imaju i hidrogenske bombe. Jako
su pojacali moguénost borbe sa radio dirigovanim projektilima. Akcioni radijus
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njihove avijacije je visSestruko pojacan. Izgradili su nove aero-baze, imaju nosace
aviona. Imaju obezbedeno snabdevanje aviona u vazduhu, ¢ime je takode povecan
domet njihovih bombardera. Oni bi svakako stavili u dejstvo sva ta sredstva ¢im bi
borba pocela. Desilo bi se nesto grozno. Britanskoj podmornickoj floti je palo u du-
znost da se probije kroz Bosfor i da se na samom Crnom moru obracuna sa sovjet-
skom mornaricom. Ne smemo nikako da pustimo njihovu floru na Sredozemlje.
Grozno bi bilo za SSSR. Jasno da bi stradao takode ruski narod mada mi nemamo
nista protiv njega, nego ho¢emo samo da oborimo rezim. Glavni ciljevi atomskih i
drugih bombi bile bi komunikacije, industrijska i elektro-postrojenja, aerodromi ka-
ko bi se paralizirali pokreti ruskih snaga i onemogucilo snabdevanje onih koje bi
prodrle dublje u Evropu. Zato se moze desiti da na kraju prva tri meseca borbe Rusi
ne bi imali viSe snage da vode moderni rat. Ne bi mogli da izdrze takav tempo i an-
gazovanje svih snaga preko dva-tri meseca. To je americko misljenje, zato je nemo-
guce u zapadnoevropskim zemljama govoriti o nekom neutralizmu. Ostati neutralan
znatilo bi za zapadne zemlje sudbinu CSR. Jasno je da je u interesu SSSR da prodre
Sto dalje na Zapad kako bi se razaranje atomskim bombama prenelo na te zemlje
namesto da pogodi ruske centre. Amerikanci misle da mogu razbiti pozadinu ruskih
1 satelitskih snaga, ali slika koju ¢emo na taj nacin dobiti je grozna. Mo¢ bombarde-
ra je naime mnogo veca i efekat bombi mnogo vise razarajuci nego u toku Drugog
svetskog rata. Povecana je tacnost pogadanja, a i razarajuce dejstvo bombe je mno-
go vece.

Ja se slazem sa MarSalom Titom i na osnovu ovih razloga da je nemogucée misliti na
lokalni rat u Evropi. Ako Rusi napadnu napasce na citavoj liniji, a to je ogroman ri-
zik. Zato mislim da ¢e mir jos potrajati i da ¢emo da zivimo jos neko vreme u ovom
svetu greha i1 nesrece.

Idn: Mi nikada nismo verovali u lokalni rat i seCam se da je i Litivnovljeva teza bila
da je mir nedeljiv. Ne mogu verovati da bi moglo ostati samo na lokalnom sukobu,
ako do sukoba dode.

Cer¢il: Ja bih se, da se nalazim na mestu Rusa, bojao da poénem posto bih izgubio
svoju snagu u sukobu za vrlo kratko vreme.

Idn: Nadam se da ¢e se mo¢i uskoro produziti vojni razgovori sa generalom Hendi-
jem na osnovu novih instrukcija. Ali tu ima drugo pitanje na kojem bih Zeleo da se
zaustavimo. To je pitanje Italije. Ovaj problem nije samo lokalnog znacaja.

Ceréil: Ako bi doglo do napada protiv Jugoslavije nije moguée da se sukob zaustavi
samo na ovome. Kada budete ponovo razgovarali sa Amerikancima kazite im to, jer
ja ne verujem da bi oni mogli gledati kako Rusi zemlje u Evropi malo po malo jed-
nu za drugom osvajaju. Rusi mogu i prodreti na centralnom evropskom sektoru, ¢ak
duboko prodreti, ali, da bi se stvorila efikasna odbrana, ni jedna zemlja u Evropi ne
moZe da ostane neutralna (Svi se slazu).

Ostatak razgovora se odnosi na pitanje Trsta i jugoslovensko-italijanske odnose.
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SASTANAK KOD CERCILA U MAP ROOM, 19. marta 1953, 12.20-13.05.
Prisutni

Predsednik Josip Broz Tito

Drzavni sekretar Ko¢a Popovié¢
Drzavni podsekretar Ales Bebler
Ambasador Vlatko Velebit

General Bogdan Ore§¢anin

General Milo§ Sumonja
Opunomoceni ministar Anton Vratusa

Premijer Whinston Churchill

Drzavni sekretar Anthony Eden
Drzavni podsekretar William Strang
Ministar odbrane Lord Alexander
Drzavni ministar Selvyn Lloyd
Nacelnik juznoevropskog odeljenja FO
Privatni sekretar Eden-a

Ambasador Ivo Mallet

Cer¢il: Kako hoéete da poénemo?
Tito: Bilo bi dobro da oni kazu kako gledaju na stvar.

Ceréil: Smatram da je va§ sporazum sa Turskom i Grékom od velikog znadaja. Vi
ste nase jako desno krilo i ono nece biti razbijeno $to god se desilo. U meduvreme-
nu nadolaze novi dogadaji u Rusiji i deSavaju se nove atomske eksplozije u SAD.
Veliko ¢e razaranje biti u Sovjetskom Savezu ako dode do rata. Mi doduse necemo
da razaramo sve popreko, gradove treba ¢uvati, mada ¢e dva do tri morati biti na-
padnuta. Ja se plasim masovnog ubijanja ruskog naroda, posto ruski narod nema
nista zajedniCko sa ratom. Ali Kremlj je cilj koji moramo napasti. U meduvremenu
¢e se desiti velike stvari na glavnom frontu u Evropi. Svako treba da izvrsi svoju
duznost. Ja svakako smatram pametnije da drze $§to manje snaga na Zapadu, jer ¢e
biti sve iza njih poruseno. Ja ponavljam da niko na Zapadu ne moze biti neutralan,
jer bi se u tom slucaju desilo sa zapadnoevropskim drzavama isto §to se desilo sa
CSR. Ne mislim da se moze desiti i§ta ozbiljno u prva dva meseca u Severnoj Afri-
ci. Nadam se da ¢e komunikacije iza ruskih linija biti toliko oSte¢ene da oni nece bi-
ti u moguénosti da dalje vode moderni rat. Mnogo zavisi od novih stranih oruda. Sta
¢e da bude posle toga? Niko nece biti toliko lud da napada Rusiju. Mi bismo poslali
na njihovu teritoriju milione metaka (sic! — letaka?) u pedeset i nekoliko jezika. Po-
zvali bismo ih da se oslobode. Najgore ¢e biti u prvim mesecima za Englesku, ako i
Rusi imaju mnogo atomskih bombi (Obraca se Titu sa pitanjem koliko Rusi imaju
atomskih bombi).
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Tito: Nase se glediite malo razlikuje od gledista g. Cer¢ila. Mi smatramo da bas u
pocetku treba dati najjaci otpor, jer pocetak ima presudni znacaj na dalji tok stvari.
Ja ne potcenjujem atomsku bombu, ali smatram ako se agresoru dozvoli dobitak u
pocetku onda ga to moze ohrabriti. Mi vr§imo odbrambene pripreme na osnovu
koncepcije da trebamo biti u ofanzivi.

Cer¢il: To se u sustini ne razlikuje od mog gledanja i ja predvidam da desno krilo
svakako mora izdrzati prvi mesec, ali ne znam za ostalu Evropu. Najverovatnije ¢e
Rusi imati nekih pocetnih uspeha.

Tito: Da objasnim na karti nasu strategijsku koncepciju. Mi se ne orijentiSemo
samo na odbranu nase zemlje. Buduéi rat ¢e biti u prvom redu manevarski. Zato
treba udariti $to pre na nekim mestima. Prema tome mi na naSem sektoru smatramo
kao najvaznija dva pravca kojima bismo mogli biti odseceni od Zapada, ako Rusi na
njima uspeju. To su Trst 1 Albanija. Ako Rusi prodru u ova dva pravca mi bismo
bili izolirani.

Cert¢il (upada): Ali samo suhim putem, po§to vam ostaju uglavnom neokrnjene
pomorske i vazduhoplovne veze.

Tito (produzuje svoju misao): Zato smo mi odredili za ljubljanski pravac 23
divizije. Na juznom delu smo imali po dosada$njem planu 23, ali mislimo da
dodamo jos dve kao neposrednu rezervu. Taj pravac je za nas vrlo vazan, narocito
posle dogovora sa Grcima. Bas ovde mi mislimo na izvesne ofanzivne akcije.
Razume se, mi ¢emo takode da branimo na$ centar, ali ne po svaku cenu. Ne uz
rizik gubitka veé¢ih vojnih formacija. Bolje da se povuc¢emo do neke mere i da se
branimo u brdovitijim predelima. Mislimo na elasti¢nu odbranu u tom sektoru. Ali
da bismo u tome uspeli mi treba da imamo dobre komunikacije po dubini. Zbog
toga sada vr§imo velike napore na stvaranju komunikacija, za moguénost manevra
po unutrasnjim pravcima.

Certil: Znagi predvidate napad u vidu klesta?
Tito: Jeste, ali ga mozemo odbiti ako ima dobre komunikacije.

Cercil (se slaze): Hoce 1i marsal Tito da nam kaZe neSto viSe o severnom pravcu:
mislim na sektor Austrija — Ljubljana.

Tito: To je vrlo vazno pitanje. Taj sektor nas mnogo interesira. Za nas bi bilo
mnogo lak$e kad bismo bili sigurni za ovaj deo. Ali mi vidimo da je Austrija gotovo
nesposobna za odbranu i to jako produzava nas front. Ovde je slaba tacka i mi
smatramo da nas$ front mora ovde biti povezan sa vas§im snagama, jer bi inace mogle
naSe akcije i na nasem centralnom frontu da budu kompromitovane (Svi Britanci se
slazu sa ovim).

Idn: Ali mi imamo tamo vrlo malo snaga.
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Tito: Mi to znamo, zato smo hteli da ¢ujemo vaSe misljenje kako tome doskociti.
Koliko je nama poznato zapadna odbrana se sada orijentiSe uglavnom na Brener.
Ali ja smatram da je to poslednji izlaz i da bi se mogli zapadni saveznici angazirati
vec ranije, blize madarskoj granici. Italijani obi¢no kazu da bez njih ovde ne ide, ali
ja vas mogu ubediti da mi garantujemo za na$ deo. Vazno je medutim ono §to je van
toga. Ako ovde ostane i nadalje slaba tacka onda se mi moramo povuci na nasem
zapadnom frontu dalje prema Zapadu Sto znaci da bismo morali izloziti vazne
transportne centre kao $to su Zagreb i Maribor.

(..)

Ceril: Ja sam siguran da ée se va§ front odrzati. Ali te§ko se moZe §ta narogito
napraviti ako Rusi idu prema Francuskoj na centralnom sektoru. Nase ¢e snage biti
tamo sve angazovane i ne¢emo imati trupa da ih posaljemo ovamo, narocito ne u
tako kratko vreme. Mozda bi se moglo upotrebiti na ovom sektoru nekoliko
italijanskih divizija. Ja smatram da ¢e za Zapad biti najopasniji nasi udarci u bok
neprijatelju koji bi krenuo suvise napred.

Tito: Bolje da mi drzimo na naSem Zapadu vise snaga pa da na sredini nesto
Zrtvujemo (ovo nije prevedeno Englezima).

Cerdéil: Biti ¢e opasno ali vi éete izdrzati. Citav Mediteran bi¢e u naem posedu i vi
¢ete imati dobre moguénosti da dobijete pomoc¢. Vi necete biti izolovani, imacete
punu nasu pomo¢. Ali vazno je da se odrzite prvih par meseci. Oni ¢e svakako
udariti i na Skandinaviju. Fino bi bilo kada bismo imali na ovom pravcu 40 divizija.
To je takode misljenje naSeg ministarstva odbrane. Ja samo ponavljam $ta sam bio
sa njima razgovarao.

Aleksander: Slazem se sa time §to kaze g. Cer¢il. Slazem se takode s time to je
izneo MarSal Tito. Po mom miSljenju je vrlo vazna Cinjenica $to su Rusi odbili
svaki sporazum sa Austrijom. Inace, ja dopuStam da ¢e oni teziti da izadu na
Sredozemlje preko Albanije i da zauzmu Solun. A §ta ¢e raditi na Severu?

Tito: Mi potpuno razumemo opasnost na albanskom i solunskom sektoru. Mi smo o
tome vec razgovarali sa Grecima. Zato mi ovde vise mislimo na ofanzivne akcije, da
angazujemo njihove snage i da ih bacimo do Sofije.

Cer¢il: Smatrate li da ¢e Bugari da drze viSe-manje nepromenjenu svoju zapadnu
granicu i da ¢e pokusati da dodu na jug prema Carigradu?

Tito: Bas zato mi ovde ne mislimo drzati odbrambenu liniju nego samo ofanzivnu.
U svakom slucaju naSa pretnja organizovanim akcijama oslabice njihove snage koje
¢e i¢i prema Carigradu. (Britanci se slazu)

Aleksander: Sigurno je da ¢e Rusi pokusati da prodru u vazne centre Zapadne
Evrope. Tu doduse ima reka Rajna, ali to nije prepreka koja bi mogla zadrzati nadi-
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ranje. Kada Rusi zauzmu ove delove oni ¢e svakako pokusati da prenesu svoje aero-
drome i da tuku Veliku Britaniju iz neposredne blizine. Mi se ne mozemo boriti ov-
de ¢ovek protiv coveka. Mi ovde predvidamo mobilni rat sa ja¢im protivudarima u
pogodno vreme.

Tito: Za Ruse je svakako vrlo vazno da se do¢epaju bogatih industrijskih centara u
ovom rejonu.

Cercil: Ja se ne secam da se je linija duz reke mogla stvarno odrzati u modernom
ratu. Zato mi ne mislimo na Rajni nesto narocito da gradimo.

Tito: Ja smatram mnogo vaznijim utvrdivanje glavnih pravaca po dubini, pre svega
protiv prodora tenkova.

Certil (slaze se): Mi éemo svakako pokusati da izvodimo protivudarce. Mi nismo
toliko glupi da se razmilimo sa nasim snagama po Evropi kao puter po kruhu.

Tito: Dobro receno. Ako imam mnogo kruha, a malo putera, onda se puter ne oseca.

Cerdil: Turskoj preti opasnost sa dva pravca — preko Kavkaza i sa Kaspijskog mora.
Recimo da Rusi zauzmu severnu stranu Moreuza, ali im to ne¢e mnogo pomoc¢i. To
bi bila baza za njihove brodove.

Tito: Cini mi se da bi i samo severna strana Moreuza bila vazna za njih. Mislim da
preti velika opasnost takode iz Irana i Iraka, naroc€ito kako tamo sad stoje stvari.

Cer¢il: Ali tu je vazno pitanje vremena. Pored toga radi se o velikim distancama.
Dejstvovace atomske bombe, saobracajne veze i sredstva bi¢e uniStene, a u
meduvremenu proci ¢e koji mesec za koje vreme predvidam da ¢e naSe desno krilo
ostati ¢vrsto. U ostalom ja samo dajem svoje misljenje. Rusi ¢e sigurno pokusati da
dodu do Carigrada, kako bi mogli da povuku svoje podmornice kroz tesnace. Ali
mislim, da im samo jedna obala ne moze pomo¢i mnogo. Da bi dosli do Turske
preko Irana trebaju tri meseca. Tesko je dovladiti tolike snage po pustinji.

Tito: Mi smo svakako ogromno ojacali naSe mogucnosti protivdejstva dogovorom sa
Grcima i Turcima. Narocito ¢e to da bude kad se jos konkretnije dogovorimo sa njima.

Idn: Sada imamo obrnutu situaciju nego $to smo je imali 1941. To nam je 1941.
godine falilo.

Tito: Tacno. Zato je Hitler mogao da zauzme ove zemlje jednu za drugom.
Cer¢il: Mi imamo vrlo malo trupa u poredenju sa njima. Medutim, ja ne verujem da

je bilo moguce, obzirom na njihov industrijski potencijal, sve te snage takode
kvalitetno naoruzati.
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Tito: Nije uvek kvalitet najvazniji. On ne reSava uvek. Smatram da je kvalitet
turske, grcke 1 jugoslovenske armije visok u moralnom i borbenom smislu.

Cer¢il: Tako je. I geografski sklop je vrlo povoljan za odbranu.

Idn (ve¢ se priblizilo vreme za odlazak na rucak): Novinari ¢ekaju vani, §ta da im
kazemo?

Certil (produzava svoju misao): Svakako treba gledati da se front odrzi na desnom
krilu. Medutim, na centralnom sektoru Evrope nece biti moguce odrzati neprekidnu
liniju kao u Drugom svetskom ratu. Jedino Sto se moze efikasno raditi to su
protivudari.

Tito: To odgovara nasoj koncepciji.

Cer¢il: Oni ¢e nastojati da napreduju, i pravice velike prodore, §to ¢e nama pruziti
priliku da pravimo dzepove.

Tito (odgovara Idnu): Moze se re¢i Stampi da smo u op$tim crtama razmenili
misljenja o situaciji u svetu sa vojne tacke gledista i da smo jednoglasni kako treba
organizovati odbranu mira.

Cer¢il: Treba pomenuti da smo se sastali u Map Room-u. (Svi se slazu)

Izvor: Arhiv Jugoslavije, Kabinet Predsednika Republike, 1-2/1, Stenografske
zabeleske sa zvanicnih razgovora prilikom posete druga Predsednika Londonu
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TITOV GOVOR NA MITINGU U BEOGRADU PO POVRATKU
IZ POSETE VELIKOJ BRITANIJI, 31. mart 1953.

Drugovi i drugarice,

Dozvolite mi da vas najprije sve skupa srda¢no pozdravim i da zahvalim gradanima
Beograda na ovom veliCanstvenom mitingu. Vracamo se iz Velike Britanije praceni
prijateljskim saveznickim Zeljama britanskog naroda, koji je pun divljenja prema
na$oj zemlji 1 Zrtvama koje je ona dala.

Drugovi i drugarice, mi smo isli u savezni¢ku Britaniju poslije toliko godina od
rata, u vrijeme kad je na$§ rad na ucvrS€enju prijateljske saradnje sa Velikom
Britanijom veé urodio rezultatima. Ja nec¢u ulaziti u ono $to vam je ve¢ poznato:
kako smo se tamo proveli, kako su nas primili i narod i najvisi organi drzavne
vlasti. Ali bih htio da podvucem jednu stvar, o kojoj sam ve¢ juce u Splitu govorio:
mi smo ovog puta u inostranstvu razgovarali kao ravni sa ravnima. To je ono $to je
nama ulilo jo$ viSe povjerenja u same sebe i $to je pokazalo, na kraju krajeva, da je
upornost naSeg naroda u pogledu ostvarivanja ravnopravnosti medu velikim i malim
nacijama ve¢ djelimi¢no postigla rezultate. U Engleskoj se gleda na nasu zemlju
kao na savezniCku zemlju, gleda se na nase narode kao na narode koji su, uz
Engleze i ostale saveznike, dali najvece Zrtve u ratu, koji su mnogo stradali, ali koji
su se oduprli svakom pokusaju da se napadne na naSu nezavisnost i slobodu kako za
vrijeme rata, tako i poslije rata.

Mi smo tamo govorili uglavnom o problemima koji se ticu nase dvije zemlje, i ne
samo o njima nego i o u¢vrs¢ivanju mira u svijetu, o medunarodnim problemima.
Prva vazna tacka naSeg razgovora bila je kako i $ta treba da uradimo da bi se
osigurao mir u svijetu, da bi se u Evropi jo§ vise ucvrstilo povjerenje i onemogucila
svaka agresija. Mene i moje drugove narocCito je radovalo §to smo tamo naisli na
puno razumijevanje nasih stavova u tim pitanjima. O pitanju opsteg ili lokalnog
rata, koje je mnoge naSe ljude mucilo i kao problem razmatrano i u medunarodnoj
diskusiji kroz Stampu, bilo je svakojakih nagadanja.

Nas su uvjeravali najvisi drzavni autoriteti u Velikoj Britaniji da ne moze biti
lokalnog rata, a sam pretsjednik vlade Cer¢il, na jednoj vederi i zdravici, izjavio je
sledece: ,,Mi smo vasi saveznici; ako naSa saveznica Jugoslavija bude napadnuta,
mi ¢emo ginuti zajedno sa vama!“ Za mene i za sve nas to je bila jedna svecana
zakletva i nama je to dovoljno, nama nisu potrebni potpisani ugovori...

Izvor: Josip Broz Tito, Govori i ¢lanci, Naprijed, Zagreb 1959, 47-49.
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DOKUMENT MGB-a O PLANIRANOM ATENTATU NA TITA

Ministarstvo drzavne bezbednosti SSSR-a trazi saglasnost za izvrSenje teroristickog
akta (ru. Tepakr) protiv Tita, preko tajnog agenta ,,Maksa®, druga I. R. Grigulevica,
sovjetskog gradanina i ¢lana Komunisticke partije SSSR-a od 1950. Maks je bio
smeSten u Italiji sa pasoSem Kostarike, pa je bio u situaciji da zadobije poverenje
juznoamerickih diplomata, kao i politicara i trgovaca koji su posecivali Italiju. Kori-
ste¢i te veze, Maks je po naSem naredenju dobavio postavljenje za specijalnog opu-
nomocenika Kostarike za Italiju i Jugoslaviju. Obavljaju¢i svoje diplomatske du-
Znosti, posetio je Jugoslaviju dva puta u drugoj polovini 1952. Tamo je dobro pri-
mljen i zvani¢no pozdravljen u krugovima bliskim Titovoj kliki. Obe¢ana mu je li¢-
na audijencija kod Tita. Maksova trenutna pozicija nam nudi moguénosti da izvrsi-
mo aktivne mere (ru. — akTuBHHE JeiicTus) protiv Tita. Ranog februara ove godine
pozvali smo Maksa u Be¢ radi tajnog sastanka. U diskusiji, Maks je upitan kako bi
ga mogli najbolje iskoristiti u svetlu njegove trenutne pozicije. Maks je predloZio
nekoliko vrsta aktivnih mera protiv Tita li¢no. U svetlu njegovih predloga, sa njim
se diskutovalo o njegovim razmisljanjima o rezultatu, predocavaju se sledece mo-
guénosti teroristickog akta protiv Tita:

1. Da se naredi Maksu da obezbedi audijenciju sa Titom, tokom koje bi be-
zvuéni mehanizam sakriven u njegovoj odeéi ispustio dozu bakterija pluéne
kuge dovoljnu da usmrti Tita i sve prisutne. Maks ne bi bio informisan o
prirodi supstance, ve¢ bi mu se samo unapred dao serum protiv kuge sa ci-
ljem spasavanja njegovog Zivota.

2. U vezi sa Titovom oc¢ekivanom posetom Londonu, poslati Maksa tamo da
iskoristi svoj zvani¢an polozaj i dobre li¢ne odnose sa jugoslovenskim am-
basadorom u Engleskoj Velebitom, da dobije pozivnicu za prijem u Titovu
Cast u jugoslovenskoj ambasadi. Teroristicki akt bi se mogao postiéi puc-
njem iz mehanizma sa prigusSivacem sakrivenim u li¢ne stvari, uz istovre-
meno pustanje suzavca u svrhu izazivanja panike u guzvi, koja bi omoguci-
la Maksu da pobegne i prikrije tragove.

3. Iskoristiti jedan od zvani¢nih prijema u Beogradu na koji su pozvani ¢lano-
vi diplomatskog kora. Teroristi¢ki akt bi se mogao izvesti kao u drugoj op-
ciji, izvrsio bi ga Maks koji bi kao akreditovani diplomata bio pozvan na ta-
kav prijem.

Dodatno, Maksa se moze zaduziti da razradi mogucnost u kojoj bi jedan predstav-
nik Kostarike poklonio Titu nakit u kutiji, pri ¢ijem otvaranju bi se ispustila otrovna
supstanca instantnog dejstva. Nalozili smo Maksu da ponovo razmotri operaciju i
da predlozi najefikasnije predloge akcije koje bi on mogao preduzeti. Kontakt je
omogucen i dogovoreno je da ¢e instrukcije uslediti. Izgledno je upotrebiti Maksa
za teroristicki akt protiv Tita. Maksovi li¢ni kvaliteti 1 obavestajno iskustvo ga Cine
prikladnim za takav zadatak. O¢ekujemo vase odobrenje.

Izvor: [Imutpuii AHTOHOBHY BonkoroHOB, M36ecmus, 11. jyr 1993,
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SPECIFIKACIJA TISTORIJAT BRODA GALEB

Drzavna pripadnost:

.-

Klasa i vrsta

Skolski brod/rezidencijalna jahta

Naruditelj Regina Azienda Monopoli Banane

Brodogradiliste Ansaldo, Genova, Italija

Porinuce 1938

Preimenovan prvo ime RAMB II1, u njemackoj sluzbi kao Kiebitz

Status izvan sluzbe, nalazi se na mrtvom vezu
Glavne osobine

Istisnina 5377t

DuzZina 117m

Sirina 15,13 m

Visina 17,05 m

Gaz 5,7m

Pogon dva Fiatova dizelska motora od 2500 KS svaki

Brzina 17,6 ¢v

Nadimak Brod mira
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Orfeo Ticac

TRAGOM GALEBOVIH PUTOVANJA

Galeb je izgraden 1938. Brod je narucila kompanija Regia Azienda Monopoli Ba-
nane (RAMB) iz , koja se bavila trgovinom juznim vo¢em. Galeb je tada dobio ime
RAMB III. Kada je Italija najavila rat Velikoj Britaniji i Francuskoj, brod je angazi-
ran u ratu. RAMB III osim uloge prate¢e dobio je zadatak prijevoza mesa za talijan-
sku vojsku u. Brod se 30. lipnja 1941. godine po tom zadatku nalazio u libijskoj luci
Bengazi kada ga je u provu pogodilo iz britanske. Oste¢enje se nije moglo popraviti
te brod nije mogao isploviti. Kapetan Giuseppe Aneti rasporedio je teret tako da je
brod mogao isploviti i to na unazad, odnosno krmom naprijed jer je tako mogao
ploviti. Brod je tako plovio devetsto milja od Libije do Sicilije. Brod je iz Sicilije
dovucen teglja¢ima u brodogradiliste San Marco u Trstu. Nakon kapitulacije Italije
1943. brod su, tada jo$ uvijek na popravku, zauzeli Nijemci. Najprije su od njega
planirali napraviti brod za prijevoz trupa, a zatim je donesena odluka da taj brzi
brod preurede u te mu daju ime Kiebitz. Poslije preuredenja Kiebitz je mogao ukr-
cati 240 mina, postavljene su mu Sine za izbacivanje mina i postavljeno dodatno
protuavionsko naoruzanje. Tijekom 1944. godine brod je postavio vise od 5000 mi-
na u i sjevernom. godine brod je potopljen u luci od strane saveznickog ratnog zra-
koplovstva. Godine 1947. otpocelo je vadenje Kiebitz koji se nalazio na dubini od
22 metra. Vadenje potonulog broda odradio je. Prvi put se u nas primijenilo vadenje
broda pomocu cilindara i stlatenog zraka. PoCetkom 1948. brod je izvaden i dje-
lomic¢no rastavljen i rekonstruiran u pulskom brodogradilistu.Brod je potpuno i vrlo
luksuzno i moderno ureden i predan JRM kao $kolski brod ,,Galeb*.

Brod je i danas poznat kao ploveca rezidencija. Od ozujka godine, kada je krenuo u
prvi posjet Velikoj Britaniji, Tito je Galebom putovao 14 puta posjetivsi 18 zemalja
na tri kontinenta — Aziji i, pristavsi u 29 luka (u neke i vise puta). Na ovim putova-
njima Galeb je proSao 85.000 nauti¢kih milja (157.420 km), u trajanju od 478 dana.
Tijekom posjeta Galebovom palubom prosli su mnogi drzavnici i predstavnici prija-
teljskih zemalja, od engleskog premijera Winstona Churchila, grckog kralja Pavla i
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kraljice Frederike do etiopskog cara Haile Selasija i marokanskog kralja Hasana II,
a posjetili su ga i predsjednici nesvrstanih zemalja Gamal Abdel Naser, Dzavaharlal
Nehru, Ahmed Sukarno, general Abud, Kvame Nkrumah, Albert Tabnen, Habib
Burgiba, Sirimavo Bandaranaike, U Nu, Ne Vin, Modivo Keita, Seku Ture, arhiepi-
skop Makarios, ali i predsjednik SSSR-a Nikita Hrus¢ov. Pored drzavnika na Gale-
bu su boravili i mnogi svjetski poznati znanstvenici, umjetnici i visoka vojna lica.
Zadnje Titovo putovanje ovim brodom bilo je 1979. godine.

Galeb: Pre i posle Tita

Na ovim putovanjima Zdruzenog odreda JRM, nazivanom i ,,Titovom eskadrom®,
pored GALEBA u pratnji su se nalazili stari, bivsi talijanski eskortni razaraci Tri-
glav, Biokovo, Durmitor i U¢ka, a na prvom putovanju ¢ak i patrolni brod PBR
506. Kasnije su ukljuceni novi razara¢ Split i od Britanaca kupljeni razaraci Kotor i
Pula. Na duzim putovanjima uklju¢ivani su u Odred i trgovacki brodovi tadasnje Ju-
golinije Dinara, Avala, Lov¢en i Triglav kao logisticka podrska, ali i brodovi Vis,
Romanija, Kumrovec, te jo§ neki za prijevoz razne opreme i materijala. Prvo puto-
vanje u posjet Velikoj Britaniji otpocelo je 7. ozujka 1953. godine iz luke Zelenika
u Boki Kotorskoj. Ovo putovanje odvijalo se u teSkom vremenu nakon S$to je Tito
prekinuo odnose sa SSSR-om i Staljinom, pa je ¢ak postojala opasnost atentata na
Tita. Upravo zbog sigurnosnih mjera putovalo se morskim putem. Kada je donijeta
odluka da se plovi GALEBOM, trebalo je na brzinu pripremiti brod za taj zadatak.
Titu su tada na raspolaganje stavljene tri obi¢ne kabine za rad i odmor i to bez grija-
nja, kojeg brod tada nije imao. Pratnja je smjestena po Casnickim kabinama a ¢asni-
ci porazmjesteni po prostorijama posade. Moze se, dakle, lako zamisliti kako je to
bilo daleko od danaSnjeg pojma ,,jahte”. Zdruzenim odredom zapovijedao je admi-
ral Josip Cerny, dok je zapovjednik GALEBA bio kapetan korvete Marko Orhano-
vi¢. U pratnji do Malte bili su eskortni razaraci Triglav i Biokovo i patrolni brod,
dok su od Malte do Londona pratnju preuzeli britanski razaraci. Tako je bilo i na
povratku. Na ulasku u rijeku Themsu kraljevska jahta Britannia docekala je GA-
LEB i dopratila ga je do pristaniSta u Londonu. U Londonu Tita su primili kraljica
Elisabetha II i premijer Winston Churchil, kao i najvisi politicki i vojni predstavni-
ci. Nakon posjeta Velikoj Britaniji predsjednik Tito nastavio je s obnavljanjem prija-
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teljskih odnosa sa Zapadnim blokom, pa je posjetio balkanske zemlje Tursku i Gr¢-
ku. Zdruzeni odred u sastavu GALEB 1 eskortni razara¢i Triglav, Biokovo, Durmi-
tor i U¢ka, pod zapovjednistvom admirala Cernyja, za Tursku je iz Splita isplovio 8.
travnja, a vratio se u Split 21. travnja 1954. Brodovi su u Turskoj boravili u Cari-
gradu, a zapovjednik GALEBA bio je kapetan fregate Stanislav Abram. U istom sa-
stavu Odred je od 31. svibnja do 10. lipnja 1954. posjetio grcke luke Pirej i Solun.

Kada je Tito odlucio, neposredno pred odrzavanje azijsko-africke konferencije u
Bandungu, posjetiti Indiju i Burmu, trazio je od mornarice misljenje jesu li GALEB
i eskortni razaraci u mogucnosti obaviti taj zadatak. Za GALEB i njegovu posadu
nije bilo problema, jer su na dosadasnjim putovanjima s Titom i na viSe Skolskih
putovanja pokazali svu svoju spremnost, ali bilo je pitanje kako ¢e putovanje pod-
nijeti posade i eskortni razaraci koji su gradeni za uska priobalna mora i ogranice-
nog radijusa. Pored svih dvojbi i pomno izvedenih priprema Odred je opet bio spre-
man za isplovljenje, ali ovog puta GALEB su pratila samo dva razaraca Triglav i
Biokovo. Po prvi put bio je kao logisticka potpora prikljucen trgovacki brod Dinara.
Zapovjednik je bio admiral Mate Jerkovi¢, zapovjednik GALEBA kapetan fregate
Petar Vidan (koji je kasnije zapovijedao u jos tri putovanja), dok je Dinarom zapo-
vijedao kapetan duge plovidbe Juraj Ursici¢ iz Kostrene. Odred je isplovio iz Rijeke
30. studenog 1954. pristajuéi u lukama Port Said, Aden, Bombay, Vizagapatan, Cal-
cutta, Rangoon, Madras, Cochin, Aden i Port Said. Nakon 75 dana provedenih na
putovanju vratili su se 12. veljace 1955. ponovno u Rijeku, do¢ekani od mnostva
ljudi iz Rijeke, Primorja, Istre i Gorskog kotara.

Izvor: Orfeo Ticac, Tragom Galebovih putovanja, Susacka revija, 54-55.
http://www klub-susacana.hr/revija/clanak.asp?Num=54-55&C=9



Druga glava

DOMACIN

Tito je brzo savladavao lekcije nau¢ene u Londonu. U novoformiranoj kan-
celariji Predsednika Republike razvijao se minutirani protokol, kojim su se gasili
poslednji ostaci ratnih familijarizacija. Putovanja su ucestala. ,,Posle Sestogodisnjeg
tavorenja u Jugoslaviji, Tito je, zbog potpisivanja vojnog sporazuma sa dvema ¢la-
nicama NATO u prole¢e 1954, posetio najpre Tursku, a potom i Grcku. Tito je pakt
potpisao u svecanoj beloj marsalskoj uniformi, sa Staljinovim Ordenom pobede na
grudima.“’ Ova vizuelna dihotomija verno je odavala rastrzanost jugoslovenske
spoljne politike: komunisticka zemlja u paktu sa ¢lanicama NATO, zasti¢ena voj-
nom pomocu sa Zapada bila je podrzavana ekonomskom pomocu koja je upotre-
bljavana za izgradnju jugoslovenskog puta u socijalizam. Tito je bio svestan ove
tenzije i trazio je nacina da je umanji. Jedan od njih bio je i spoljnopoliticka promo-
cija zemlje kroz posete na najvisem nivou.

Tito i predsednik
Turske Celal Bajar,
Istanbul 1954 (levo)

Tito i kraljevski par
Gréke, Atina 1954
(desno)

! Pero Simi¢, Tito — Tajna veka, Novosti, Beograd 2009, 239.
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Tako je 1954, koja je otpocela putovanjima u Tursku (12—18. aprila) i Gr¢-
ku (2-6. juna), okoncana prvim Galebovim prekookeanskim putovanjem — kroz
Mediteran, preko Sueckog kanala do Indije i Burme, pa nazad (16. decembar 1954
— 17. januar 1955). Ovo putovanje i susreti sa Nehruom, U Nuom i Naserom dobro
su opisani u literaturi, i sa pravom oznaceni kao prekretni momenat u stvaranju no-
ve mentalne mape sveta jugoslovenskih komunista.” Dugotrajno izbivanje $efa drza-
ve iz zemlje takode je predstavljalo novinu, koja je ukazivala na stabilnost usposta-
vljenog poretka. U istom periodu, gost se takode ogledao kao domacin, pa su tako
Jugoslaviju tokom 1954. 1 1955. posetili brojni zvanicnici iz zapadnih zemalja i ze-
malja Treceg sveta. U Beogradu je novembra 1952. boravio bivsi belgijski premijer,
tada ministar inostranih poslova Pol Anri Spaak. Juna naredne godine zemlju je po-
setio prvak Demokratske partije SAD, Adlaj Stivenson, a krajem 1955. i bivsi pred-
sednik Francuske, Pjer Mendes-Frans. Krajem marta 1954. Jugoslaviju je posetio
ministar spoljnih poslova Burme Sao Hkun Hkio, a jula 1954. car Etiopije Haile Se-
lasije. Medutim, istinsko iznenadenje i vrhunac ovog trenda predstavljala je najava
da ¢e zemlju posetiti delegacija najviseg drzavnog i partijskog rukovodstva SSSR-a.

Sovjetska Kanosa?

Najava posete sovjetske delegacije predstavljala je vrhunac trenda poboljsa-
vanja bilateralnih odnosa. Ovaj uzlet, medutim, nije bio jednoznacan. Paradoksalno,
Staljinova smrt nije doprinela stabilizaciji situacije, ni na globalnom nivou, niti u
jugoslovensko-sovjetskim odnosima. Njegov oprez, koji je sa godinama prerastao u
paranoju, ulivao je odredenu stabilnost u odnos izmedu suprotstavljenih strana. En-
toni Idn se svojevremeno prisecao ratne epizode u kojoj se Staljin pred njim divio
Hitleru, tvrde¢i da je jedina velika mana nemackog diktatora bila $to nije umeo da
stane. Idn je na ovo odgovorio ironi¢nim smeskom, koji je Staljin propratio recima:
»Smeskate se, 1 znam zaSto se smeskate. Vi mislite da ni ja necu znati kada da sta-
nem kada pobedimo. Gresite, znaéu.“.’ I znao je. U prvim posleratnim godinama,
kada su se mnogim entuzijastima i panicarima sovjetski tenkovi prividali na Laman-
Su, Staljin je bio zauzet pre svega obnovom zemlje, a zatim i konsolidacijom sovjet-
skog uticaja u drzavama Istoéne Evrope, koja je zaokruZena tek 1949.% U krizama
poput berlinske, tr§¢anske, korejske, pa i jugoslovenske, znao je dokle da zateze od-
nose, ali je i popustao pod pretnjom svetskog rata, svestan sovjetske inferiornosti u
atomskom naoruzanju, pa i krhkosti nepopularnog rezima koji je personifikovao.’

2 Ljubodrag Dimi¢, Titovo putovanje u Indiju i Burmu 1954—1955, Tokovi istorije, 3—
4/2004, 27-54; Dragan Bogeti¢, Titovo putovanje u Indiju i Burmu 1954—1955. i oblikovanje jugoslo-
venske politike nesvrstanosti, Istorija 20. veka, 2/2001, 65-74; D. Bogeti¢, Nova strategija spoljne po-
litike Jugoslavije 1956—1961, 43-51.

3 David J. Dallin, Soviet Foreign Policy after Stalin, J. B. Lippincott Company, Philadelphia
1961, vi.

* Tarpana Bonoxutuna u ap., Mockea u Bocmounas Eepona. Cmanoenenue nommuyeckux
pedcumos cosemckoeo muna, Poccnzn, Mocksa 2008.

> O sovjetskim pozicijama tokom Tr¢anske krize videti u: Dragan Bogeti¢, Odnosi Jugosia-
vije sa Zapadom i Trs¢ansko pitanje (1948—1954), Istorija 20. veka, 1/1994, 123—138; Bojan B. Dimi-
trijevi¢ — Dragan Bogeti¢, Trscanska kriza 1945—1954 — vojno-politicki aspekti, ISI, Beograd 2009.
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Staljinova smrt je predstavljala kako olakSanje tako i izvor zabrinutosti, ko-
joj je Tito dao oduska na pregovorima u Londonu neposredno posle smrti sovjet-
skog vode: ,,Mada je jasno da je dok je ziveo Staljin bilo verovatno da ne¢e do¢i do
rata posSto Staljin kao star Covek nije bio spreman na avanture, ipak smatramo da ni
sadasnja grupa ne¢e u prvi momenat prouzrokovati krupne izmene. To zbog toga
Sto nijedan od njih, a ni svi u celini ne predstavljaju dovoljan autoritet niti kod kuce
niti u svijetu.” Tito je, medutim, vise slutio no znao Sta se deSava iza zidina Kre-
mlja. Promena je zbunjivala savremenike koji su nastojali da razaznaju Sta se u so-
vjetskoj politici ovim prelomom promenilo, a §ta je ostalo isto. U ziZi je, razume se,
bila spoljna politika, a tokom 1953. bilo je teSko oceniti ¢ak i ko su njeni istinski
nosioci, a kamoli u kom pravcu se usmerava. Posmatraci su se oslanjali na spored-
ne izvore, poput redosleda kojim su se u saopstenjima tih dana pojavljivala imena
¢lanova najuzeg partijskog rukovodstva (tzv. suzenog Prezidijuma CK KPSS):
Maljenkov, Berija, Molotov, Vorosilov, Hrusc¢ov, Bulganjin, Kaganovic¢. Tako je
Tito nagadao da je Maljenkov, koji je u novoj konstelaciji zauzeo premijersko me-
sto, bio eksponent Lavrentija Berije, mo¢nog Sefa NKVD-a, koji je postao njegov
zamenik 1 prosirio svoju kontrolu nad bezbednosnim sektorom. ,,Osim toga sadas-
nja ekipa na vlasti je po sastavu toliko heterogena, da ¢e do¢i pre do nesporazuma
medu njima, nego do tako vazne zajednicke odluke. Mislim narocito na odnose iz-
medu Molotova i Maljenkova, po$to su mi poznati vrlo dobro odnosi izmedu Be-
rije i Maljenkova.“ Tito je predvidao da ¢e se ova grupa ranije ili kasnije suogiti
sa ,,konzervativeima“ predvodenim Vjencéeslavom Molotovim i Lazarom Kagano-
vicem.

U prvim danima posle Staljinove smrti najviSe se eksponirao Berija, koji je
krajem marta licno podneo predlog o aboliciji politickih kaznjenika na osnovu ko-
jeg je oko milion ljudi pusteno iz zatocenja. NagoveSteno je i napustanje politike
prinudnog raseljavanja stanovnistva.” Maljenkov je uz njegovu podriku sa mesta
predsednika sekcije Centralnog komiteta za inostrane poslove pre$ao na polozaj pr-
vog sekretara CK KPSS. U njegovom govoru od 15. marta 1953, isticalo se da ,,da-
nas nema nereSenih pitanja koja se ne mogu resiti mirno, obostranim dogovorom
zemalja u pitanju. To se odnosi na naSe odnose sa svim drzavama, ukljucujuéi Sje-
dinjene Ameri¢ke Drzave“. Na tragu ove izjave, Vinston Cer¢il je ve¢ 20. aprila po-
novio potrebu za ,,razgovorom na vrhu sa sovjetskim liderima®, a Ajzenhauer ,,izra-
zio nadu da se radi o pocetku nove ere u sovjetskoj politici.“ Usledio je zvanican
Cergilov poziv u govoru od 11. maja u Donjem domu u kojem je istakao potrebu za
»konferencijom na najviSem nivou izmedu vodecih sila bez odlaganja... ograni¢enu
na $to manji broj sila i osoba §to je moguce. Ajzenhauer se, premda nevoljno, sa-
glasio sa moguénos$céu da se susretne sa sovjetskim rukovodstvom, ali samo ,,ako

8 Stenografske zabeleske sa zvanicnih pregovora prilikom posete Druga Pretsednika Londo-
nu (16-21. marta 1953. god.), Jugoslovenski istorijski casopis, 1-2/2001, 195.

7 Martin McCayley, The Khruschev Era 1953—1964, London 1995, 19. ZastraSujuce razmere
sistema deportacija su tek odskora postale predmet sistematske paznje naucnika i posveéena im je
obimna zbirka dokumenata Cmaaurckue denopmayuu 1928—1953, lemoxpatujsi, Mocksa 2005. Jedna
od poslednjih studija na ovu temu: Pavel Polian, Against their will: the History and Geography of For-
ced Migrations in the USSR, CEU Press, Budapest, 2004.
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postoji ikakva $ansa da se nesto dobro uradi.“® Postojale su i sumnje u svrsishodnost

takvog Cina. Americki drzavni sekretar DZon Foster Dales izjavio je za Njujork
tajms: ,,Sumnjam da moze biti vaznih ishoda na konferenciji koja ukljucuje sovjet-
ske lidere”. Gotovo u isto vreme, Pravda je pisala da ,takva konferencija, ako bi
SSSR u njoj ucestvovao, mogla bi da se desi samo ako strane dodu na nju bez fiksi-
ranih preliminarnih zahteva. Medutim, smisao planiranog sastanka Sefova triju sila
je oigledno da sastave takve zahteve i da ih uru¢e SSSR-u.*’ Bojazan da bi libera-
lizacija unutar Sovjetskog Saveza mogla da dovede do krize u ¢itavom bloku ubrzo
Nemackoj Demokratskoj Republici. Demonstracije radnika u Istocnom Berlinu,
motivisane loSim Zivotnim uslovima, izbile su 16. juna, a ve¢ narednog dana vlasti
su imale da se suoce sa 40.000 demonstranata. OStro gusenje protesta od strane ne-
mackih organa bezbednosti i sovjetskih tenkova izazvalo je njegovo Sirenje u Cita-
voj NDR, a mir je povracen po cenu od vise stotina ljudskih Zivota.'’ Sa neredima u
Isto¢noj Nemackoj temeljno se promenio i odnos snaga u Kremlju. Berijina pozicija
je naglo oslabljena, a kolege iz Politbiroa dobile su Sansu da se obrac¢unaju sa omra-
zenim konkurentom. Ve¢ 28. juna Beriju su na sednici Politbiroa napale obe struje,
optuzivsi ga za promasaje u spoljnoj i unutrasnjoj politici. UhapSen je, zajedno sa
najblizim saradnicima. Na mestu ministra unutrasnjih poslova nasledio ga je Ivan
Serov, a u n]egovom uklanjanju su se posebno istakli Nikita Hrus¢ov, Nikolaj Bul-
ganjin, Georgij Zukov i Vjenéeslav Molotov.'' Uznemireni pobunom u Istoénoj Ne-
mackoj, preokupirani sopstvenim medusobicama, Sovjeti su zvani¢no odbili ovaj
Ceréilov poziv poéetkom avgusta i predlozili sastanak pet sila, ukljuéujuéi i Kinu,
na kojem bi se nacelno raspravljalo o najvaznijim svetskim pitanjima.

Ova brza promena je povecavala konfuziju na Zapadu. Pocetkom avgusta,
vodedi ,.kremljolog™ Isak Dojcer pisao je u Tajmsu da je ,,u poslednjem periodu
svoje aktivnosti Berija olicavao interesantan paradoks poluliberalnog Sefa policije
totalitarne drzave.* DojcCer je pisao opSirno o Berijinih ,,sto dana“ kao pokuSaju de-
staljinizacije koju je presekao Politbiro.'* Britanske vlasti, u neprestanoj potrazi za
stabilnim pregovaracem, nastojale su da prikupe $to viSe informacija o stanju u Mo-
skvi, pa je Cer¢il zamolio ambasadora Ajva Maleta da podnese Ko&i Popoviéu i Ti-
tu taj ¢lanak na uvid. Ambasador je sa vanrednom upornoscu trazio jugoslovensko
misljenje. Jugosloveni su se drzali stava da je teSko poverovati da se Berija rukovo-

8 John Young, The Western Summit at Bermuda, December 1953, u: David H. Dunn, Di-
plomacy at the Highest Level. The Evolution of International Summitry, Palgrave, London 2002,
166-167.

® Njujork tajms, 23. maj 1953; Pravda, 24. maj 1953.

19 Christian Ostermann, Uprising in East Germany, 1953, CEU Press, New York 2001; Ul-
rich Mahlert, Der 17. Juni 1953, ein Aufstand fiir Einheit, Recht und Freiheit, Berlin, J. H. W. Dietz,
2003. — Bogata baza podataka o ustanku u Berlinu: /7. Juni 1953, Zeitzeugen berichten, Deutschland
Radio 2003.

' O raskolima u sovjetskom prezidijumu vise u: Muxamn Bocrpsies (npup.), Mockea
cmanunckas, Anroputm, Mocksa 2008, 554—-574; Roj Medvedev, Svi Staljinovi [judi, Svjetlost, Sara-
jevo 1987.

12 Isaac Deutscher, Rival Forces in Kremlin, The Times, 5. avgust 1953. Up. Isaac De-
utscher, Staljin. Politicka biografija, Globus, Zagreb 1977.
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dio politikom liberalizacije.” Citaju¢i Dojéerov &lanak, sli¢an utisak je izneo i Vili-
jem Hajter, britanski ambasador u Moskvi. Cer¢il se pitao: ,,Da li je pao jer je bio
ekstremniji i gori, ili jer je bio manje surov od ostalog poststaljinskog tima? Moj
instinkt i utisak mi govore da je on predstavljao najgoru formu komunisticke poli-
cijske drzave i da je njegovo otpusStanje dobra stvar. Ali shvatam da postoji i dru-
gatije misljenje.“'* Uzdajuéi se da ¢e Berijin pad stabilizovati Maljenkovljevu po-
ziciju, Ceréil je nastavio ispitivanje terena za moguénost odrzanja konferencije na
vrhu.

Do isteka 1953, Ceréilu je poslo za rukom samo da uzme uée$¢a u anglo-
americko-francuskim samitu na Bermudama (4—8. decembar), koji nije odsudno do-
prineo &ak ni stabilizaciji zajedni¢ke politike zapadnih saveznika.'> Odreden pomak
u uspostavljanju kontakta sa Sovjetima ispoljio se ipak pri zakazivanju konferencije
ministara inostranih poslova, odrzane u Berlinu od 25. januara do 18. februara
1954. Umesto Sefova drzava u Berlinu su se nasli Vjenceslav Molotov, DZon Foster
Dales, Entoni Idn i Zorz Bido. Pregovori su bili teski, a glomazna 72-¢lana sovjet-
ska delegacija pokazala se prilicno nekooperativnom, pa je tako, uprkos odredenim
pomacima po pitanju krize u Koreji i Indokini, glavni razlog sastanka — sudbina Ne-
macke i Austrije, ostao nedovoljno tematizovan, a sa njim i reSavanje pitanja kolek-
tivne bezbednosti u Evropi.'® Iako je ministarski sastanak zavrsio u éorsokaku, ipak
se ocrtavao novi pejzaz, u kojem je bilo ocigledno da sovjetsko rukovodstvo nije je-
dinstveno po pitanju spoljne politike. ,,Konzervativnu grupu®, u kojoj su se nalazili
Kaganovi¢ i Molotov uz povremenu podrsku Vorosilova i Gromika, pokusSavala je
da istisne dinamiénija ekipa u kojoj su se isticali Hru$¢ov, Bulganjin, Zukov. To-
kom 1954. izgledalo je da se ravnoteza menja naustrb konzervativne linije. U ovoj
borbi, Hrus¢ov i Bulganjin su bili namerni da poraze Molotova upravo u oblasti ko-
ju je ovaj smatrao svojim neprikosnovenim zabranom — spoljnoj politici.'” Razume
se, ovde se nije radilo samo o li¢noj borbi izmedu li¢nosti, ve¢ i o0 odmeravanju sna-
ga izmedu institucija koje su kreirale sovjetsku spoljnu politiku. Prilikom dolaska
na vlast boljsevici su ozbiljno imali u vidu ukidanje ministarstva inostranih poslova.
Prvi narodni komesar u ovoj bransi, Lav Trocki, rezonovao je: ,,Sta moze biti... nasa
diplomatska aktivnost? Objavi¢u nekoliko revolucionarnih proglasa, a onda mi pre-
ostaje jo§ da zatvorim radnju.“'® I ovaj, kao i mnogi drugi komunisti¢ki pogledi,
promenio se pri ucvrséenju na vlasti, ¢iju je medunarodnu poziciju nastojala da od-
brani i prosiri sovjetska spoljna politika.

Sovjetskom Savezu koji je, makar na re¢ima, tezio svetskoj revoluciji, doktri-
na nije omogucavala da jednostavno zauzme mesto za stolom medu velikim silama.
Tenzija izmedu realnog i proklamovanog, moguceg i zeljenog, drzave i partije, proZi-

" PRO FO 371-107827, WY 1023 17-25.

'“ PRO PREM 11/540.

15 John Young, The Western Summit at Bermuda, December 1953, u: D. H. Dunn, Diplo-
macy at the Highest Level. The Evolution of International Summitry, 165—181.

' Muozocmoponnsis, dunomamus 6 20061 xo10010ii 6otinb, UHCTHTYT Beeobelreil HCTOPUI
PAH, Mocksa 2008.

17 Stobre Talbott (ed.). Khruschev Remembers, Little Brown, Boston 1974.

'8 Lav Trocki, Moj Zivot, Gradina, Ni§ 1990, knj. I, 69.
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mala je od pocetka sovjetsku politiku. Iako je koncept ukidanja diplomatije i objavlji-
vanja svih tajnih ugovora ubrzo napusten, Sovjetski Savez nije uzeo uc¢es$¢a ni u Pari-
skim mirovnim ugovorima ni u stvaranju Lige naroda. Rastrzana izmedu ,,internacio-
nalizacije proleterske revolucije® i ,,izgradnje socijalizma u jednoj zemlji®, spoljna
politika se odrazavala u smeni ritmova ekspanzije i izolacije. Sa jedne strane, Kome-
sarijat za inostrane poslove se pod rukovodstvom Georgija Cigerina kadrovski popu-
nio i reformisao. Sa druge, Treca internacionala (Kominterna), sa centrom u Moskvi,
odrzavala je mrezu komunistic¢kih partija Sirom Evrope i van nje. Iako je tokom man-
data narodnog komesara Maksima Litvinova (1930-1939) sovjetska spoljna politika
nastojala da uzme ucesc¢a u bilateralnim i multilateralnim bezbednosnim aranzmani-
ma, pa je stupila u Ligu naroda 1934, ovaj drugi kolosek koji je omogucavao Kremlju
da se direktno mesa u unutrasnja pitanja drugih drzava ostao je aktivan, varirajuci svoje
koncepcije od borbe protiv socijaldemokratije do forsiranja politike narodnog fronta.'’

partiji. Staljin je i fizicki uniStio ¢itavu generaciju diplomatskog kora koji se poma-
ljao posle 1917, dok su ovim odeljenjem upravljali Georgij Ci¢erin i Maksim Litvi-
nov, dovodeéi na ovo mesto Vjegeslava Molotova 1939.% Dalja centralizacija spolj-
nopolitickog odluc¢ivanja bila je uslovljena izbijanjem Drugog svetskog rata, tokom
kojeg je 1 Kominterna raspustena, dok se Staljin u potpunosti okrenuo geopolitic-
kim, a daleko manje ideoloskim elementima spoljne politike, ucvrséujuci polozaj
Sovjetskog Saveza kroz samit-diplomatiju sa liderima SAD i Velike Britanije. ,,U
sprovodenju posleratne spoljne politike Staljinu nije bio potreban uobicajeni tip mi-
nistra spoljnih poslova. Sumnjajuci i u inteligenciju i u lojalnost svojih kolega, re-
zervisao je sve vazne odluke za sebe...“*' Sprovodioce je rado menjao. Neposredno
posle rata, Molotov je nadgledao transformaciju komesarijata inostranih poslova
SSSR-a u ministarstvo, kao i izgradnju glomaznog aparata koji je trebalo da sprove-
de odluke donete na konferencijama u Moskvi, Teheranu, Jalti i Potsdamu. Posle
decenije na Celu sovjetske spoljne politike, Molotov je jednim potezom uklonjen, da
bi ga 1949. zamenio Andrej Visinski, zloglasni tuZilac sa staljinskih procesa tridese-
tih godina. Molotovu je tek Staljinova smrt ponovo otvorila vrata velelepnog nebo-
dera sovjetskog MID-a. Ipak, u poliarhiji koja je u SSSR-u nastala, nazvanoj ,.ko-
lektivno rukovodstvo®, spoljnopoliticke odluke nisu vise bile u rukama jednog ¢o-
veka, a pregovarati sa Sovjetima je postalo jo§ komplikovanije.” Pitanje oblikova-
nja sovjetske spoljne politike ponovo je postalo viseslojno, a njeni konci su sasta-
vljani i rasplitani izmedu ministarstva inostranih poslova i spoljnopolitickih tela
centralnog komiteta, dok je ulogu nevidljivog koordinatora igrao Prezidijum CK

19 Anekcanap Barmun, Komunmepn. Hoeu, pewenus, cyovoer, POCCIIOH, Mocksa 2009;
E. C. AdanacbeBadb, Omoen I[K KIICC no ceészam ¢ unocmpanuvimu xkomnapmusmu 1953—1957,
POCCIIDH, Mocksa 1999.

0 MU/ PD, U3 ucmopuu poccutickoti ounnomamuu, 'IM, Mocksa 2002, 36—41. Videti ta-
kode Ivan M. Majski, Uspomene sovjetskog diplomate, BIGZ, Beograd 1974, 89-103.

2! David J. Dallin, Soviet Foreign Policy after Stalin, I. B. Lippincott Company, Philadelp-
hia 1961, 3.

22 Committe for Foreign Affairs, Soviet Diplomacy and Negotiating Behavior, Emerging
New Context for U. S. Diplomacy, Washington 1990, 27—41.
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KPSS. U sklopu oprezne revizije Staljinove spoljne politike, ¢lanovi bivseg Politbi-
roa su prakti¢no izolovali Molotova tokom 1954. Na dugoj listi zamerki na dotadas-
nje vodenje inostranih poslova nasla se i politika prema Jugoslaviji. Svestan da je
jedan od njenih glavnih arhitekata bio Molotov, Hrus¢ov je bio nameran da upravo
u ovoj zoni napravi pomak, najavljuju¢i u maju 1955. posetu sovjetske drzavne de-
legacije Jugoslaviji.

Ovaj nesvakida$nji dogadaj Njujork tajms je propratio duzim ¢lankom, na-
slovljenim ,,Sovjetska Kanosa“. Skiciraju¢i dinamiku SestogodiSnjeg zaokreta izme-
du Jugoslavije i Sovjetskog Saveza i nenadani zaokret, uvodnicar je smatrao da ,,su
se u ovoj komunistickoj Kanosi stvari obrnule naglavce, budu¢i da je ovoga puta
papa dogao na noge kralju.“* Sovjetska poseta je prerasla u Titov spoljnopoliticki
trijumf. U medijskom izve$tavanju se insistiralo na detaljima, poput Titovog pono-
sitog drzanja na aerodromu prilikom doceka. Zapadna Stampa je posebno nastojala
da kontrastira izgled trapavih sovjetskih rukovodilaca u lose skrojenim odelima
pompeznoj pozi marsala.

Tito i Hru$cov na batajnickom aerodromu, maj 1955.

Stampa u Jugoslaviji je bila obazrivija. Jugoslovenska strana je shvatala da
ovaj dolazak predstavlja kariku u duzem lancu dogadaja. Jugoslavija je budno prati-
la razvoj u SSSR-u od 1953 (videti prilog II. 1). Tako su i prve inicijative iz Mo-
skve o obnavljanju odnosa spremno, ali i oprezno prihvac¢ene. Medutim, iako zado-
voljni uklanjanjem Berije, Jugosloveni su kriticki pratili njegovo sudenje, a Borba
je Cak isticala da se ne moze dozvoliti da samo on ostane ,,Zrtveni jarac* staljinistic-
ke politike.”* Citave 1954. razmenjivana je korespondencija, kako izmedu central-

3 Njujork tajms, 25. maj 1955.
2 PRO FO 371-113157 WY 1021-3, Roberts to Foreign Office, 31. December 1953.
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nih komiteta, tako i uobi¢ajenim diplomatskim kanalima i prepiskom Tita i Hrusco-
va.” Jugoslovensko-sovjetski rapro§man bio je postepen. Sovjetska strana je pazlji-
vo pripremila dolazak u Beograd, uz obimne konsultacije sa vodama satelitskih ze-
malja. Jugosloveni su ispravno procenjivali da je re¢ o Siroj spoljnopolitickoj ofan-
zivi koju je inicirao Nikita Hru§¢ov uz Bulganjinovu podrsku, a koja je trebalo da
do kraja godine zahvati upravo zemlje koje je nedavno proputovao Tito — Indiju,
Burmu i Veliku Britaniju. Jugoslovenski ambasador u Moskvi Veljko Mi¢unovi¢ je
iz toga izvukao samozadovoljan zakljucak da je Sovjetima za ovu akciju potrebna
,jugoslovenska viza“.** Najmanje §to je Jugoslavija imala nameru da izvuée u za-
menu bilo je okoncanje sukoba, uz neformalno proglasenje ,,pobede* jugoslovenske
strane u razdoru koji je duboko rascepio KPJ.*” Negovanje jugoslovensko-sovjet-
skih odnosa po drzavnoj liniji impliciralo je slobodu jugoslovenske partije da kreira
,»Sopstveni put u socijalizam.* Po misljenju Ranka Petkovica, ,,dolazak Hrus¢ova na
Kanosu u Beogradu 1955. godine je oznacio trijumf Jugoslavije u sukobu sa Ko-
minformom.***

Za razliku od svojih saradnika, Tito se nije prepustao odusevljenju. U okvi-
ru spoljnopoliticke delatnosti, koja je za njega sve viSe postajala centralna, posebnu
paznju pridavao je odnosima sa SSSR-om, koje je cak smatrao nekom vrstom svog
privatnog zabrana. On je dobro razumeo razloge koji su stajali iza posete Jugoslavi-
ji, ne samo kao pocetka svetske turneje HruSc¢ov—Bulganjin, ve¢ i kao zavrsnice
borbe za Staljinovo naslede u Politbirou. Shvatao je da je Hrus¢ov ,,0d mirenja sa
Titom imao koristi dok se tukao sa staljinistima u sopstvenoj kuéi.“** Uvidao je, ta-
kode, da normalizacija odnosa sa SSSR-om moze u buduénosti imati nepredvidiv
tok i trazio je naCin da umanji Stetu koja je od ovog spoljnopolitickog manevra mo-
gla nastati za novostvorene jugoslovenske odnose sa zapadnim zemljama. Na sli-
¢an, susretljiv nacin najavljena je i poseta Sovjeta, $to je minimiziralo odijum na

2 Poko Tripkovié, Normalizacija jugoslovensko-sovjetskih diplomatskih odnosa 1953.
godine, Istorija 20. veka, 1/1994, 111-123; Ljubodrag Dimi¢, Jugoslovensko-sovjetski odnosi 1954.
hronologija dogadaja, u: Balkan posle Drugog svetskog rata, ISI, Beograd 1996, 155-165; Svetozar
Rajak The Tito — Khrushchev correspondence, 1954. Cold war international history bulletin,
(2001) (12-13), 315-324; Mita Miljkovi¢, Burne diplomatske godine, Sluzbeni list SRJ, Beograd
1995, 131-132; Amnatonuit CemeHoBuu AHuKeeO, Hauannuil nepuoo HOpMamu3ayuu cO8emcKo-
1020caosenckux omuowenutl 1953—1954, u: Spoljna politika Jugoslavije 1950-1961, INIS, Beograd
2008.
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7 O genezi sukoba i dimenzijama raskola koji je ostavio u Jugoslaviji videti Vladimir Dedi-
jer, Izgubljena bitka Josipa Visarionovica Staljina, Rad, Beograd 1978; Vladimir Dedijer, Dokumenti
o0 1948, Beograd 1980; Cedomir Strbac, Dokumenti o 1948, Zavod za udZbenike i nastavna sredstva,
Beograd 1989; Pisma CK KPJ i pisma CK SNP (b), Beograd 1948; Doko Tripkovi¢, Iza gvozdene za-
vese. Pocetak i eskalacija sukoba Tito — Staljin prvih meseci 1948, Istorija 20. veka, 1/1995, 89-100;
Jugoslovensko-sovjetski sukob 1948, 1S1, Beograd 1999; Hocugp Cmanun u Hocun Tumo, I'APD,
PI'AHU, AJ, Mocksa 2006; Ivo Banac, With Stalin Against Tito: Cominformist Splits in Yugoslav
Communism, Cornell University Press, Ithaca 1988; Cogemcro-IOzocnasckuii kongauxm Xonoonas
souna http://www.coldwar.ru/conflicts/yugoslaviya/conflict-1948—1953.php; Poko Tripkovi¢, Sukob
Jugoslavije i Sovjetskog Saveza i odnosi na Balkanu, u: Balkan posle Drugog svetskog rata, ISI,
Beograd 1996, 86-91.

2 R. Petkovi¢, Subjektivna istorija jugoslovenske diplomatije, 12.

» Aleksandar Nenadovié, Mirko Tepavac, Sec¢anja i komentari, Beograd 1998, 175.
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Zapadu, izmedu ostalog i zbog toga Sto je poseta posmatrana kao zavrSnica dugog
procesa normalizacije, koji su zapadni posmatraci pratili od prolec¢a 1953. lako na
ovom putu nikada nije ohrabrivana od zapadnih zemalja, Jugoslavija nije ni direkt-
no sprecavana, imajuci u vidu da Zapad nikada nije bio u stanju da joj pruzi potpu-
nu bezbednosnu garanciju.*® Medutim, ako je Zapad prihvatio ovakav kurs, jedan
od razloga bilo je uzdanje da ¢e Tito biti u prilici da promovisSe alternativu sovjet-
skom imperijalizmu. Britanski ambasador je ispoljio puno razumevanja za ovaj po-
liticki kurs.”! Uprkos tome, poseta delegacije SSSR-a, najavljena od strane Kode
Popovica zapadnim ambasadorima 13. maja, morala je da izazove odredeno suzava-
nje odnosa sa Zapadom.**

Zapadne reakcije postale su nesto pozitivnije tek kada su se uverili da Tito
nece podrzati koncept neutralizacije Nemacke i ukljuéiti se u sovjetski projekat
stvaranja pojasa neutralnih drzava koji bi se prostirao od Skandinavije do Jugosla-
vije. Progutavsi ovu gorku pilulu, nastavili su da podrzavaju Jugoslaviju, i sami
pridajuéi znadaj ovoj poseti kao etapi u redefinisanju odnosa unutar bloka.* Mo-
rali su se pomiriti sa time da je Tito u sustini komunista, i da to namerava da osta-
ne. Njegove motive da se otisne na nepredvidiv put normalizacije dobro je ocenio
jedan od najboljih americkih diplomata, DZzordz Kenan: ,,Bio je nestrpljiv da, bez
ugrozavanja nezavisnosti svoje pozicije, opravda svoju aktivnost iz 1948, da pri-
nudi sovjetske lidere da priznaju njegovu ispravnost, da ga tretiraju sa postova-
njem i uzmu u obzir interese njegovog rezima. U godinama nakon Staljinove smr-
ti, igrao je tu igru umesno i konzistentno, u nameri da to i ostvari.“** Sada je doslo
vreme da se uberu plodovi strpljenja; niSta nije prepusteno slucaju. Razraden je
obiman materijal na osnovu kojeg je trebalo proraditi pitanja sa sovjetskom dele-
gacijom, koja su ukljucivala opste stanje u svetu, pozicije obe strane o aktuelnim
globalnim problemima i, naposletku, bilateralne odnose izmedu dve zemlje i pute-
ve za njihovo unapredivanje.*

3% TNA, PRO, FO 371/118026, RY 10338/51, A Chronology of the USSR-Yugoslav
Rapprochement.

31 TNA, PRO, PREM 11/1085, 44, Roberts to Foreign Office, Soviet visit to Belgrade, 22.
May 1955.

32 Dragan Bogeti¢, Odnosi Jugoslavije i Zapada u kontekstu posete Hruscova Beogradu
1955, Istorija 20. veka, 1/1997, 47-60; Dragan Bogeti¢, Saradnja Jugoslavije sa zapadnim zemljama
19531954, Istorija 20. veka, 2/1995, 115-128; Dragan Bogeti¢, Reakcija Zapada na proces
Jjugoslovensko-sovjetskog priblizavanja 1955-1957, Istorija 20. veka, 2/2003, 161-176.

O vaznosti posete Jugoslaviji u kontekstu unutarlagerskih odnosa i stvaranja VarSavskog
pakta videti: Huna BeictpoBa, CCCP u ghopmuposanue 60enno-610k06020 npomusocmosinus 6 Eepone
1945—-1955 ze, Tunep6opest, Kyukoso none, 2007, 488—-520.

34 George F. Kennan, Memoirs, Little Brown, Boston 1972, 278.
3% Obimna dokumentacija o pripremi sastanka u: AJ, KPR 837, I-3-a SSSR Poseta drzavno-
partijske delegacije SSSR-a.
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Beogradski raSomon

Sastanak u Beogradu je nesumnjivo ostavio dubok utisak na ucesnike. Kada
se ukrste razliciti izvori o ovom dogadaju jasno se vidi da su ga protagonisti dozive-
li ne samo vrlo dramati¢no, ve¢ i na veoma razli¢it nacin, pa vredi detaljno izneti
njihove utiske. Hrus¢ov ga se ovako priseca: ,,Tako smo odlucili da posaljemo dele-
gaciju u Beograd. Ja bih je predvodio, i trebalo je da uklju¢i Bulganjina, Mikojana i
Sepilova. U to vreme, nasa jugoslovenska ambasada je operisala sa minimalnim
ljudstvom. Obratili smo se jugoslovenskim drugovima sa nasim predlogom, i oni su
pristali da prime nasu delegaciju i razmene misljenja. ...Moram priznati da sam bio
pomalo razocaran hladnim prijemom na aerodromu, jer sam znao da bi mogao da
ohrabri one u naSem rukovodstvu koji su se protivili uspostavljanju dobrih odnosa.
Kada su razgovori poceli, uzeo sam inicijativu i predlozio da predemo preko nasih
nesuglasica. Rekao sam da sam siguran da mozemo do¢i do neke vrste uzajamnog
razumevanja. Priznajem da je bilo rupa u nasim pozicijama. Jugosloveni su sasvim
ispravno krivili Staljina za razlaz izmedu dve partije. Nisu imali niSta protiv nas,
ve¢ protiv Staljina. Mi smo takode bili miSljenja da je Staljin zapoceo konflikt, ali
smo pokusali da izbegnemo pitanje odgovornosti kada smo odlucili da normalizuje-
mo odnose sa Jugoslavijom. Mi smo tek poceli da shvatamo razmere Staljinove zlo-
upotrebe moci i masakr koji je napravio kada je posekao cvet nase partije. Kao Sto
sam ve¢ rekao, psiholoski nismo bili pripremljeni za razgovore sa Jugoslovenima.
Jos se nismo otarasili ropske zavisnosti od Staljina. Medutim, Jugosloveni su se slo-
zili da mozemo da dodemo do nekakvog razumevanja. Izgledalo je da su receptivni
prema na$im namerama ... Se¢am se razgovora sa Vukmanovi¢-Tempom. Impresio-
nirao me je svojom iskreno$c¢u, originalnosc¢u i ljudskom prirodnosc¢u. Dopao mi se
iako je veoma glasno govorio protiv nas. Ne mislim da je trebao tako da se ponese
... Svidelo mi se da vidim ¢oveka sa tako izrazenom klasnom mrznjom ali mi se ni-
je dopalo kada je Vukmanovi¢-Tempo imao ostrih reci za nas. Na jednom sastanku
sam rekao: ,,Ako ikada ponovo budete hteli da povecavate tenzije u odnosima sa ne-
kom zemljom, pravi covek za to je drug Tempo®. Tito me je pogledao i poceo da se
smeje. Posle smo se Vukmanovié-Tempo i ja odli¢no slagali.«*

Interesantno je navesti kako je sam Tempo doZiveo ovu razmenu misljenja,
bududi da je sovjetski dolazak predstavljao veliku prekretnicu za jugoslovenske ko-
muniste, vaspitavane do 1948. u duhu bezrezervne lojalnosti prema SSSR-u, a od
1949. u duhu bezgrani¢nog podozrenja: ,,Poslije kra¢ih pregovora u Beograd je 26. ma-
ja 1955. stigla sovjetska delegacija koju su sacinjavali Hrus¢ov, Bulganjin, Mikojan i drugi
visoki rukovodioci. Prireden im je zvanican docek, a stanovnistvo je izaSlo na ulice. Nije-
sam prisustvovao doceku na aerodromu, ali od ocevidaca sam cuo da je Tito bio dostojan-
stven i pomalo hladan. Stanovnistvo je takode bilo uzdrzano. U nasu delegaciju za pregovo-
re uSao sam i ja. Tako sam prvi put sreo Hruscova u Sali Doma garde u Topc¢ideru. Za mene
je bilo izvjesne simbolike $to razgovore vodimo pored velike dvorane u kojoj je prije nepu-
nih sedam godina odrzan Petri kongres KPJ, i to u vrijeme kada smo bili potpuno izolovani
od medunarodnog radnickog pokreta, kada smo pocinjali borbu za ravnopravne odnose.

36 S, Talbott (ed.). Khruschev Remembers, 379-381.
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Razgovori sa sovjetskim rukovodiocima, poslije toliko godina borbi i iskuSenja, najbolje
svjedoce da smo pobijedili, da vise nijesmo izolovani, da smo izvrsili prodor u svijet. Iz ta-
kvih misli sam se prenuo kada je Hrus¢ov uzeo rije¢. Dugo je izlagao poglede sovjetskog ru-
kovodstava na medunarodnu situaciju. Njegovo izlaganje je za mene bilo interesantno jer
sam prvi put ¢uo jednog sovjetskog rukovodioca koji ne govori staljinskim jezikom hladnog
rata. U njegovom prilazu medunarodnim pitanjima naSao sam elemente sporazumevanja.
Medutim, bio sam nezadovoljan §to Hrus¢ov ne govori o sukobu sa nama, o onome $to treba
da bude glavni predmet razgovora. To me je ¢inilo nestrpljivim. Najzad je i o tome progovo-
rio! Istakao je da su za sukob sa Jugoslavijom krivi Beriju i Avakumova; oni su, navodno,
oklevetali Jugoslaviju. I nista vise! Ocekivao sam objasnjenje kako je moglo do¢i do napada
na na$u zemlju i partiju; ¢ime opravdavaju mjere pritiska i blokade; kako su mogli jednu
marksistiCku partiju i zemlju sa socijalistickim uredenjem proglasiti faSistickom; kako su
osvjedocene revolucionare proglasavali agentima Gestapoa i drugih obavestajnih sluzbi, li-
kvidiraju¢i ih kao $pijune i kontrarevolucionare. O svemu tome ni rijec¢i! Hruscov je jedno-
stavno presao preko toga izjavljujuci da je Berija kriv $to je oklevetana Jugoslavija.

Ocekivao sam da ¢e mu Tito odgovoriti i1 iznijeti mu nasu ocijenu sustine sukoba i
kampanje protiv nase zemlje. Ali ni Tito nije o tome nista govorio. Zadrzao se na analizi
medunarodne situacije, a nije se ¢ak ni osvrnuo na ono §to je Hrus¢ov rekao o sukobu! Bio
sam nezadovoljan i zatrazio sam rije¢ sa namjerom da kazem Sta o tome mislim, kada nece
niko drugi. Tito je naslu¢ivao moje raspolozenje i, vidjevsi da trazim rije¢, pokusao je da me
odvrati:

— Slusaj, Tempo, ti bi mogao sutra da govoris.

— Ne, Stari, ho¢u danas da govorim — insistirao sam.

Dobio sam rije¢ i obratio se Hrus¢ovu pitanjem: ,,Druze HrusCove, meni je nejasno
kako se sukob izmedu nase dvije partije moze objasniti time da je, navodno, Berija govorio
istinu, da smo stvarno usvajali, recimo, Buharinove stavove o razvoju odnos na selu. Da li bi
u tom slucaju bili opravdani blokada i pritisci prema nasoj zemlji? Ja to pitam zato §to me
interesuje kako biste se ponasali u slicnim situacijama u buducnosti. Ako recimo odlu¢imo
da na selu izgradujemo ,,buharinovski* socijalizam, §ta biste preduzeli? Da li biste opet vrSi-
li blokadu i pritiske ili biste usli u diskusiju o tim pitanjima ostavljaju¢i praksi da pokaze ko-
je rjesenje daje optimalne rezultate?* Nastao je tajac. HrusCov se vrpoljio na stolici. Ali ja
sam bio uporan i nastavio sam: ,,Meni je nejasno, druze Hrusc¢ove, kako jedan covjek, makar
kakvu funkciju zauzimao, moze da prevede cijelu partiju na ocigledno nepravilne i nesocija-
listicke pozicije. Vi sada za sve okrivljujete Beriju, a ja se pitam: ko garantuje da se opet ne-
¢e pojaviti neki Berija? Koliko je meni poznato, vi ste u proslosti uvijek prebacivali odgo-
vornost na ljude koji su stradali zbog politike koju je ranije sprovodilo cijelo rukovodstvo.
Vi znate ... Jagoda, Jezov, Berija. Ko garantuje da se u buducnosti nece pojaviti neki ¢etvrti
Berija?* — zavr$io sam, dosta dramati¢no. Hrus¢ov je bio veoma uzbuden i sav crven u licu.
Naglo me je prekinuo ljutito uzviknuo: ,,Ti ... ti si melkoburZoazni element!. Htio sam da
mu ostro odgovorim, ali je Tito naglo ustao. O¢igledno, bio je veoma ljut. To se vidjelo po
njegovom drzanju. Prijepodnevni sastanak je time bio zavrSen. Dogovoreno je da se razgo-
vori nastave po podne. Bio sam uzbuden. Ne samo zato $to me je Hru$¢ov nazvao sitnobur-
zoaskim elementom nego narocito zbog toga $to sam svojim istupom pokvario Titove plano-
ve. Jedva sam ¢ekao da sa Titom porazgovaram o tome. Po podne sam prisao Titu i rekao
mu: ,,Stari, vidim da kvarim tvoju politiku, a ja to ne bih htio. Zato te molim da ne budem u
nasoj delegaciji. Meni to nece biti nimalo Zao, bolje je da me izostavis, jer ako me Hruscov
jos jednom nazove ,,melkoburzoaskim elementom®, ja ¢u mu odgovoriti ma $ta se dogodi.*
,»Ostace§ u delegaciji®, Tito se nasmijao. ,,To je vazno jer si jedan od Cetvorice koju su
okvalifikovali kao sumnjive marksiste. Samo, vodi rauna da nam je vaznija buduénost od
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proslosti, da treba sve uciniti kako bi nasi odnosi omogudili dalji razvoj socijalizma, da me-
dunarodni radnicki pokret bude postavljen na nove osnove.*

Pazljivo sam ga slu$ao. Otkrivao je ono o &emu nijesam razmisljao. ,.Sto se tice
mogucnosti recidiva odnosa medu socijalistickim zemljama koji su postojali u Staljinovo
vrijeme, protiv toga nema apsolutne garancije, nastavio je Tito. Cak bi se moglo re¢i da ée u
buducnosti dolaziti do tih recidiva. Pitanje je samo $ta sada uciniti da se oni svedu na najma-
nju mjeru. Zato se valja okrenuti buduc¢nosti, razumije se ne zaboravljajuci ni proslost, ali
bez nepotrebnog potenciranja. Sama ¢injenica da su dosli u Beograd govori da Zele da ispra-
ve svoje greske iz proslosti. To je u ovom trenutku dovoljno. Zasto traziti vise nego $to mo-
gu dati? Mi ih moramo podrzati da nastave putem koji su sami izabrali.“ Rastao sam se sa
Titom zadovoljan i spreman da ga podrzim kao i uvijek, u njegovim nastojanjima.*’

Tito koraca ispred Hru$¢ova i Mikojana, Tempo se rukuje sa Bulganjinom
Beograd, maj 1955.

Posle se¢anja dvojice ucesnika ovog okrSaja, pou¢no je pogledati kako je
konflikt izmedu Hruscova i Tempa opisan u stenografskim zapisima, koji upozora-
vaju na razliku izmedu memoarskog i dokumentarnog traga proslosti. Sacuvan u
dva prepisa razgovora koji su snimani na magnetofonskoj traci, dokument Tok
konferencije izmedu jugoslovenske i sovjetske delegacije u Beogradu, maja 1955.
belezi: ,,Drug Vukmanovi¢: ,,Mene interesuje na kojim pozicijama stoje drugovi po pitanju
odnosa medu socijalistickim zemljama. Naprimer, ja polazim od rezolucije IB i blokade, ko-
ja je primenjena prema Jugoslaviji. Naime, drug Hruscov je dao objasnjenje da u pozadini
rezolucije IB stoje pogre$na obavestenja koja je dao Berija (upadica: to spada u drugu tac-
ku). Ja znam da to ulazi u drugu tacku i diskutovacu po toj tacki, ali ho¢u da postavim pita-
nje odnosa, tj. ho¢u da povecam pitanje poverenja u Sovjetski Savez sa strane drugih socija-
listickih pokreta i demokratskih masa u drugim zemljama. Jer, drug Hrus¢ov je kazao da se
radi o pogreSnom obavestavanju o stanju u Jugoslaviji. Mene interesuje to pitanje. Uzmimo

37 Svetozar Vukmanovié Tempo, Revolucija koja tece, Komunist, Beograd 1971, knj. II,
232-234.
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da je sve to ta¢no. Uzmimo da je podatke o stanju u Jugoslaviji isfabrikovao Berija i da po-
lazimo od toga da su ta fakta bila ta¢na. Da li je u tom slucaju opravdana politika Sovjetskog
Saveza prema Jugoslaviji? Dalje, da li je opravdana politika pretnje ratom? Da li treba spro-
vesti blokadu prema jednoj zemlji, koja prema podacima Berije stoji ili, na primer na pozici-
jama Buharina, recimo stoji na pozicijama vredanja sovjetskih gradana itd., a da za rukovo-
dioca kaze da je sumnjiv marksist itd. Ja uzimam da je sve to tako, kako je receno, tj. da je
Berija sve isfabrikovao, uzmimo ¢ak i da je sve to bilo istina. Da li to znaci da jedan socija-
listicki pokret treba da tako postupi prema drugom socijalistickom pokretu koji je zaista na
takvim pozicijama. Razumes, o ¢emu se radi? — obrac¢a se tumacu — (Tumac nije mogao ovu
recenicu dovoljno jasno da prevede te se umeSao jedan od Rusa koji je rekao da je to zaista
delo Berije, da je od njega isfabrikovano). Pretpostavimo, polaze¢i od toga da je to tacno i
da je takva situacija, da se u jednoj zemlji stvori buharinsko skretanje, hocete li vi ugroziti
ratom tu zemlju? Hocete 1i? Ne, hocete li blokadom ugroziti drugu zemlju, kao prema Jugo-
slaviji? To mene interesuje prosto radi socijalistiCkih odnosa. I sada neka pobede socijalisti
u nekoj zemlji i komunisti pobede i zauzmu pozicije slobodnog razvitka poljoprivrede koje
bi se mogle nazvati buharinovskim skretanjem, da li ¢e u tom slucaju slediti onakva blokada
prema toj zemlji kao $to je bila prema nama? Jer mene sad interesuje drugo, dalje, ako je u
Sovjetskom Savezu bio Jezov, Jagoda, pa Berija — Sta ja znam sutra Sta ¢e biti. Nece li se
isfabrikovati opet prema nama nesto? Jer mi ipak imamo svoju samostalnu politiku. Moze
ona biti negde pogresna, po nekom pitanju. To u otvorenoj diskusiji mozemo danas da di-
skutujemo, a moze biti i da se ne slozimo, i treba cekati da praksa pokaze ko ima pravo.
Ako sada treba da mi i§¢ekujemo opet nekog Beriju (Upadica: Losa stvar, loSa perspekti-
va — smeh). Da vam samo kazem da ja nisam diplomata i to §to mislim sve odmah kazem
(sa smehom). (Jedan Rus: To se odmah i osetilo da vi niste diplomata. On se pobojao da
¢emo mi pomisliti da je on diplomata). Vi biste hteli da ja odgovorim na to pitanje — opsti
smeh?

Drug Tito: Je 1i, ti trazi§ da se odgovori na ovo pitanje? (obraca se Tempu)

Drug Vukmanovi¢: Da, da.

Hruséov: Da, da, dobro. Ja ¢u vam re¢i. Vidite, kod vas je meni se Cini, takoreci
stvarno pomalo prevagnula nediplomatija nad, u izvesnom stepenu, diplomatskim pitanjima.
Zato $to vi takorec¢i, mnoga pitanja koja (nejasno) zasto govorite ,,kako ja mogu biti uveren
da sutra nece biti slicno“? Na to pitanje vi ¢ete sami odgovoriti. To je znaci pitanje: mozete
li vi nama verovati ili ne? A to je stvar vasa. Kako vasa savest nalaze. Ja vam otvoreno mo-
gu re¢i kako smo mi ovde dosli: delegacija od komunisticke partije sovjetske zemlje, a ne od
pokojnog Berije, a ne od Jezova i svake druge utvare. Uostalom, vi znate kako se zavrSio zi-
vot tih avanturista. Mi, znate, nismo hris¢ani koji $irimo molepstvija, ve¢ mislimo da smo
ljudi koji su se na vreme sa njima raspravili i raspravljamo se. Znaci, zasto smo mi to uradi-
1i? Zato da se to ne bi ponovilo. Eto Berije, koji je hteo produziti sa time i ¢ime se to zavrsi-
lo? Time, S$to su Berija i Abakumov pokojni. Mi i dalje ¢istimo to od onih koji ugrozavaju.
Njih jo$ ima u Gruziji, saradnika Berije, koji nesto pokusavaju. Mi ¢emo i te privesti sudu.
Evo, to su ta pitanja. Na ta pitanja nije trebalo od mene traziti odgovore, ve¢ vi sami na njih
odgovorite. Ako je tako, zasto vi vrtite glavom? A $ta ¢u vam ja reci, ja se necu kleti: ,,tako
mi boga, to se viSe nikad neée ponoviti.*

Drug Tito: Ja mislim da treba zavrsiti sa ,,diplomatskim razgovorima®, posto treba
da idemo na koncert, a ve¢ je sedam casova, a sutra poc¢injemo u 10.

Hrus¢ov: Znaéi, sutra u 10 ¢asova.

Clan ruske delegacije: Dobro. Sada znaci ima jo$ pitanja koja su postavljena na ko-
ja ja treba da odgovorim njemu (Vukmanovicu) (Upadica: Ako se u drugoj zemlji dogodi).
Da, ako se sa drugom zemljom to dogodi. Sta ¢e onda biti? To vam ja isto sada ne mogu re-
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¢, jer kakav ce biti slucaj, kakav odnos naSe zemlje i vase — zavisice od situacije, koja tada
bude. Ja mislim o konkretnim stvarima, o kojima smo mi danas raspravljali, mi smo jasno
izneli svoj stav. Ta¢no i jasno smo izrazili i svoje perspektive. A vi mi sada postavljate pita-
nje kao neku zagonetku. Ja sam duzan da odgonetnem. Pre svega, ja ne bih hteo da se to do-
godi ni sa kojom zemljom, a ako se desi, ja ne mogu to sad kazati kako ¢e se razvijati doga-
daji. Lako je poceti tucu, a tesko je zaustaviti. Borba nekad pocine od sitnica, a zavrSava se
sa jako velikim ¢injenicama. Jer, pitanje je postavljeno nekako apstraktno. Apstraktno zato
Sto je vezano za ono S$to ¢e biti i kako. No, ja ne mogu vise nista re¢i, pa smatram, polazeci
sa pravilnih uzajamnih odnosa, da se nije pokazalo dovoljno takticnosti u odnosu prema Ju-
goslaviji. Nije bilo potrebno prekidati veze koje su postojale. Iako mi smatramo da su posta-
jale neke nesuglasice, ali za te nesuglasice podrazumevam to da nije bilo jedinstvenih shva-
tanja pojedinih pitanja. To je Cinjenica. I zato, ako je re¢ o rezolucijama IB, koje su bile do-
nete, mi smatramo, naprimer, mi se odri¢emo rezolucije 1949. godine. No, mi za 1948. ne
mozemo reci da je tamo sva kritika bila nepravilna. Ne mozemo to i dajte drugovi da to po-
sle raspravimo (Tito: Osnova te kritike bila je netacna i zato je izvesno kritika u pogledu op-
tuzbi bila nepravilna). Optuzba je bila nepravicna. Tako, mi naro€ito smatramo, pri kraju
1948. kada je IB apelovao na partiju i narod Jugoslavije da budu protiv rukovodstva, da je to
mesSanje i da je to nepravilno i mi to odbacujemo. To nije bila funkcija IB, to je bilo unutras-
nje pitanje njihove partije i njihovog naroda (Neko stavlja primedbu da misli da to spada
pod drugu tacku dnevnog reda). Da, ja isto tako mislim, ali drugovi, nagomilalo se toga toli-
ko, i kada je ve¢ bilo govoreno, rekao sam.
Tito: Prekidam ovu sednicu.**®

Sastanak je docnije nastavljen u mnogo boljoj atmosferi. Jugosloveni su
uspeli da najveci deo svojih stavova unesu u tekst Beogradske deklaracije. Ne bez
borbe, kako se seca Edvard Kardelj: ,,Na tekstu Deklaracije koju su na kraju raz-
govora potpisali Tito i Hrus¢ov radili smo posebno Veljko Vlahovi¢, Mosa Pijade
i ja, uz tesnu saradnju sa Titom. Politbiro nase Partije je dobro razradio Deklaraci-
ju, tako da je ona postala prava Magna carta za odnose medu socijalistickim, pa i
drugim zemljama. Znali smo da i sovjetska delegacija ima pripremljen tekst De-
klaracije. Kad smo pripremljene tekstove predloga Deklaracije izmenjali, pokaza-
lo se da se toliko medusobno razlikuju da je Hruscov vrlo brzo povukao njihov
tekst i dao saglasnost da se tekst Deklaracije priprema na bazi naseg predloga.*
Otud je u dokumentu naglaseno ,,priznavanje i razvijanje miroljubive koegzisten-
cije medu narodima, bez obzira na ideoloske razlike i razlike u drustvenom urede-
nju®, kag)gi »priznavanje da politika vojnih blokova pojacava medunarodnu zateg-
nutost.*

3 AL, 507, IX/119/1, 45-90, Tok konferencije jugoslovenske i sovjetske delegacije, 57-61.
Identi¢na verzija se moze na¢i u Arhivu Predsednika Republike, AJ, KPR 837, 1-3-a, SSSR, Poseta
drzavno-partijske delegacije SSSR-a na celu sa N. S. Hrus¢ovom, Zabeleske o razgovorima, Beograd-
ska deklaracija vlada FNRJ i SSSR, 2. jun 1955.

% Edvard Kardelj, Borba za priznavanje i nezavisnost nove Jugoslavije 19441957,
Radnicka Stampa, Beograd 1980, 146—147; Balkanski ugovorni odnosi, Sluzbeni list, Beograd 1999,
knj. 1M1, 279-282.
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Hruscov, Tito i Bulganjin na razgovorima u Belom dvoru u Beogradu, maj 1955.

Kanosa u kontekstu

Hrusc¢ov i Bulganjin su se, uprkos uinjenim ustupcima, takode vratili u
Moskvu obavljena posla. ,,Kada smo se vratili u Moskvu®, pise Hruscov, ,,izvestili
smo o toku nasih sastanaka sa Jugoslovenima. Rekli smo da Jugoslavija deluje kao
zemlja stabilno usmerena na putu socijalizma: i narod i partija su ¢vrsto privrzeni
marksizmu-lenjinizmu. U Moskvi smo odlucili da ¢emo se naci sa Jugoslovenima
na pola puta, i da ¢emo postaviti temelje nase buduée ekonomske saradnje otpisiva-
njem njihovog velikog duga.“*’ Usledili su sastanci Prezidijuma CK KPSS na koji-
ma su razmatrani rezultati posete. [z belezaka sa ovih sastanaka jasno se moze vide-
ti pravi smisao misije u Beogradu. Po povratku, Hrus¢ov informise ¢lanove Prezidi-
juma o susretima u Jugoslaviji i predlaze da Prezidijum usvoji i predo¢i plenumu
Centralnog komiteta odluku u kojoj stoji da ,,Prezidijum CK KPSS smatra da je so-
vjetska vladina delegacija u razgovorima sa Jugoslavijom obavila veliki plodan rad
koji odgovara interesima sovjetske drzave, KPSS i medunarodnog radni¢kog pokre-
ta, sprovodedi striktno lenjinsku liniju, rukovodeéi se u potpunosti smernicama CK
KPSS. Prezidijum CK odobrava liniju i prakticnu delatnost sovjetske vladine dele-
gacije u razgovorima sa vladinom delegacijom Jugoslavije. Prezidijum CK KPSS
smatra da je rezultat sovjetsko-jugoslovenskih razgovora odlu¢an zaokret u odnosi-
ma izmedu SSSR i Jugoslavije. Likvidirani su nenormalni, nezdravi odnosi stvoreni
posle 1948. godine u vezi sa provokativnom delatnoscu Berije i Abakumova. Polo-
zene su trajne osnove za razvoj prijateljskih odnosa i svestrane saradnje izmedu
SSSR-a i Jugoslavije po drzavnoj liniji, $to ima veliki znacaj za stvar mira i socijali-
zma. Prezidijum CK KPSS smatra da su tokom razgovora o partijskim pitanjima u
kojima je sovjetska delegacija dosledno branila principe marksizma-lenjinizma, po-
stignuti prvi rezultati i stvoreni preduslovi za povezivanje i zblizavanje KPSS i SKJ.

'S Talbott (prir.), Khruschev Rememers, 379-382.
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Rezultati pregovora jasno su potvrdili ispravnost linije i prakti¢énih mera Prezidiju-
ma CK po pitanju odnosa sa FNRJ i SKJ. Istovremeno rezultati razgovora sa Jugo-
slovenima potvrdili su pogresnost stava druga Molotova prema jugoslovenskom pi-
tanju, koji tokom dugog perioda ne samo da nije sprovodio nijednu meru linijjom Mi-
nistarstva spoljnih poslova u pravcu normalizacije odnosa SSSR-a i Jugoslavije ve¢ je
i nekoliko puta istupao protiv tih mera koje su bile odobrene od Prezidijuma CK i
protiv poboljSanja odnosa sa Jugoslavijom. Drug Molotov je zauzeo stav protiv puta
vladine delegacije u Beograd, a posebno protiv stvaranja veza sa rukovodiocima SKJ.
Prezidijum CK smatra stanoviSte druga Molotova po jugoslovenskom pitanju za sta-
noviste koje ne odgovara interesima sovjetske drzave i socijalistickog tabora i koje ne
odgovara principima lenjinske politike. Takvo stanoviste bi vodilo odrzanju nenor-
malnih odnosa sa Jugoslavijom i daljem potiskivanju Jugoslavije u imperijalisticki ta-
bor. S obzirom da se drug Molotov nije odrekao svog neispravnog stava, Prezidijum
CK smatra nuznim da o tome da obavestenje na predstoje¢em plenarnom zasedanju
CK u izvestaju druga Hrus¢ova o rezultatima razgovora sa Jugoslavijom.“*' Molotov,
razume se, nije pristajao na ovakvu kvalifikaciju, pa se na sednici razvila Ziva raspra-
va o jugoslovenskom pitanju:

Molotov: Izrazavam svoje misljenje.

Hruscov: Mi takode izrazavamo svoje misljenje. Vjeceslave Mihailovicu, to miriSe na nepri-
jateljske odnose. Kada biste vi, kao ministar spoljnih poslova, nacinili analizu celog niza na-
Sih koraka u to doba, videli biste koliko smo mobilisali ljude protiv sebe. Ali, Vjeceslave
Mihailovicu, potrebno je sve videti, naciniti analizu. Tek onda je moguée naci pravilan pra-
vac.

Molotov: Nisam ucinio potrebno u stvari pobolj$anja odnosa, inicijativa pripada Hru$¢ovu,
bio sam od pocetka protiv odlaska u Jugoslaviju ... Zajedni¢ku sovjetsko-jugoslovensku de-
klaraciju od 2. juna smatram za veliki uspeh i dobar rezultat rada nase delegacije u Jugosla-
Viji.

Hruscov: Ove rezultate smo dobili u borbi sa tobom.

Molotov: To nije tacno.

Hruséov: To je tako.

Molotov: Ali imao sam i dalje imam sumnje u ispravnost pristupa jugoslovenskom pitanju u
sadasnjem... Mi smo svi radosni zbog tih uspeha u toj stvari.

Hruscov: Daj boze, da bi isto tako izjavio i u daljim slucajevima da bismo postigli dalju po-
bedu u nastupajucoj etapi.

Molotov Tome ¢u se, naravno, veoma radovati.

Hruscov: Da bi bilo moguce radovati se, treba to izboriti.

Molotov: Slazem se s tim.

Bulganjin: Na kraju, drugovi, ljudi, kadrovi Jugoslavije su sjajni vojnici, divni ljudi, prema
nama imaju veoma dobar odnos.

Hrus¢ov: Dobro bi bilo kada bi drug Molotov pogledao te kadrove i video kakvi su to ljudi,
kakav su zivotni put prosli. ...

Bulganjin: Sjajni su ljudi u Jugoslaviji, oni su studirali i u¢ili kod nas.

Hrus¢ov: Ucitelji iz nasih skola.

Bulganjin: Izgubili smo te ljude kao svoje prijatelje. Tako je to, drugovi.

*1 AJ, SKJ 507, IX, 119/ 1-45-56, Fragmenti iz zapisnika plenuma CK KPSS jula 1955, 8.
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Hruscov: I kada se to tako prizna, ipak treba re¢i da smo u vreme priprema za put u Jugosla-
viju poverili na§im ekonomistima da sakupe materijale i prostudiraju pitanje — je li to fasi-
sticka drzava ili ne? Jednom recju, pocinjali smo u tom pitanju kao pri otkrivanju Amerike.
Eto, dokle je ¢ak doSao stepen nepoznavanja Jugoslavije.

Bulganjin: U Kardeljevoj glavi vlada zbrka po ideoloskim pitanjima. On je verovatno vise
slican austrijskom socijaldemokrati kauckijanskog tipa nego komunisti. Prigovoreno mu je
na predavanju u Oslu. Po zavrsetku sednice, kojoj je predsedavao Tito, javio se Vukmanovic¢
Tempo po odnosnom pitanju. Tito mu je dao rec.

Hrus¢ov: Milim da su se dogovorili.

Bulganjin: Da, ja to isto mislim, da su podelilo uloge.

Hruscov: Ispalo je to kao neocekivano, ali su istupili prema planu.

Bulganjin: Vukmanovi¢ nas je napao otprilike ovako: Zasto sve svaljujete na Beriju i na
Abakumova, to nisu bili glavni ljudi, a gde je bio Politbiro (mislio je, naravno, na Staljina).
Hru$cov: I na nas takode.

Bulganjin: Da, i na nas. Ho¢emo, rekao je Vukmanovié¢, da nam ovde kazete gde je garanci-
ja? Mi sa vama razgovaramo, a potom se kod vas pojavi neki Berija (smeh u sali). Nas Sef
delegacije, drug Hruscov, uzeo je re¢, pokazao na Vukmanoviéa i rekao: ,,Znate $ta, druze
Tito, ako vam bude potrebno da posaljete svog delegata na neku konferenciju da bi onemo-
gucio razgovore, drug Vukmanovic ¢e biti Covek koji ¢e tome najbolje odgovarati, posaljite
ga kao diplomatu takve vrste (smeh u sali).

Hrus€ov: Oni su se takode nasmejali.

Bulganjin: Svi su se nasmejali — oni i mi — i time je incident upravo i zavrsio.*

Smeh u sali je, medutim, zamro kada su Hrus¢ov i Bulganjin nastavili da
otvoreno napadaju Molotova. Bulganjin je dovodio u pitanje njegov opstanak u Pre-
zidijumu: ,,Kazem vam: imamo li §ta da radimo sa covekom koji je izgubio praktic-
nu perspektivu? Sva njegova istupanja — to su knjiska, sektaska, talmudisti¢ka istu-
panja. (Glasovi: Pravilno.) Nemaju niceg zajednickog sa zZivotom i stvarnim intere-
som nase partije, nase drzave. (Glasovi: Pravilno, aplauz). Hrus¢ov: Prezidijum je
to uneo u zapisnik.“ Molotov se nije predavao: ,,Smatram da je prezidijum CK KP
marksisti¢ko-lenjinisti¢ki, ali je moguée prepirati se po pojedinim pitanjima.“ Ostao
je, medutim, bez podrske. Kaganovic je, iako velicaju¢i Staljina, priznao da je pre-
ma Jugoslovenima ucinjena greska, sa ¢ime su se saglasili i Voro$ilov i Gromiko,
pa Molotovu nije ostalo drugo nego da ,,prizna pogresnu poziciju i obeca da ¢e ak-
tivno podrzavati liniju CK.“*

Julski plenum je bio poraz za Molotova, koji je bio prinuden na samokritic-
ko istupanje. Ova debata je predstavljala veoma vazan segment borbe za vlast u
Prezidijumu i na ovom frontu se Molotov nasao usamljen. Prepoznat u partijskoj
nomenklaturi kao nosilac promena, Hrus¢ov je shvatio da put ka ucvrséivanju lezi u
demontazi najnepopularnijih aspekata staljinistiCkog sistema upravljanja, a napo-
sletku i ka delegitimisanju ¢itavog Staljinovog nasleda. Medutim, ova ,,reforma iz-
nutra“ je predstavljala veoma opasan posao, a ljudi koji su se plasili za li¢nu bez-

2 AL A. Dypenko, [Ipesuouym LK KIICC 1954—-1964. Yepnoswvie, npomoxonvhvie 3anucu
saceoanuti, cmenoepammol, POCCIIOH, Mocksa 2003, k. 1, 47-54. Takode u skrac¢enoj formi u: AJ,
SKJ 507, IX, 119/ 1-45-56, Fragmenti iz zapisnika o sastanku plenuma CK KPSS jula 1955, 8.

3 AJ, SKJ 507, IX, 119/ 1-45-56, Fragmenti iz zapisnika plenuma CK KPSS jula 1955, 10.
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bednost grupisali su se sve vise oko Molotova, koji se pokazao zato¢nikom Staljino-
vog nasleda. Diplomatska ofanziva je upravo iz tih razloga inicirana od Hrus¢ova i
Bulganjina sa ciljem daljeg osamljivanja Molotova u partijskoj i drzavnoj hijerarhi-
ji. lako ministar inostranih poslova, on nije predviden za ¢lana delegacije, a upravo
je stoga i Jugoslavija izabrana kao pocetak. Kao jedan od kreatora raskida, koji se
odlikovao vatrenim kritikama ,,klike Tito-Rankovi¢“. Molotov u Beogradu ne bi bio
rado viden gost. Zato je on i sam ulozio veliki trud da do pomirenja ne dode, uspo-
ravajuéi raproSman koliko je bilo u njegovim moc¢ima. Njegov neuspeh je bio Hrus-
¢ovljev uspeh, i obratno. Otud toliki znacaj pridavan poseti Beogradu nije bio vezan
strogo za bilateralne odnose izmedu dve drzave, koliko za borbu za mo¢ unutar
Kremlja. Molotov nije odstranjen iz rukovodstva, ali je gubio kontrolu nad spolj-
nom politikom SSSR-a, koju su sve aktivnije sprovodili Hrus¢ov i Bulganjin, uz po-
mo¢ partijskih kadrova poput Dimitrija Sepilova. Jugoslovenska strana je bila dobro
informisana o raspletu situacije, budu¢i da su Sovjeti mogli da pretpostave da ce ta-
kva informacija uticati na uc¢vrs¢enje dobrih odnosa, a Jugoslovenima dati do zna-
nja po kakvu cenu su oni poboljsavani u samom Sovjetskom Savezu. Ono §to je ju-
goslovenska strana propustila da primeti bila je Sirina nove sovjetske strategije, u
kojoj je Jugoslavija bila samo mali segment. Otvaranje koje je 1955. inicirao Hrus-
¢ov pocelo je zakljuenjem mirovnog sporazuma kojim je okoncana okupacija
Austrije i potvrdena njena neutralnost. Sa druge strane, konsolidacija odnosa izme-
du SSSR-a i isto¢noevropskih satelita potvrdena je stvaranjem VarSavskog ugovora,
sredinom maja 1955.* U ovako promenjenim okolnostima konaéno je odrzan sasta-
nak koji je Cer¢il dugo prizeljkivao, a ironijom istorije nije uspeo da mu prisustvu-
je. U Zenevi se 18. jula 1955. susrela ,,velika Eetvorica® (americki predsednik Dvajt
Ajzenhauer, premijer Velike Britanije Entoni Idn, premijer SSSR-a Nikolaj Bulga-
njin 1 francuski premijer Edgar For). Sastanku su prisustvovali i Sefovi diplomatija
Cetiri zemlje (DZon Foster Dales, Harold Makmilan, Vjaceslav Molotov i Antoan
Pino), a tu je bio i nezaobilazni Hrus¢ov. Agenda je bila posveéena smanjivanju
medunarodnih tenzija kroz izgradnju poverenja.

Sastanak je doprineo smanjenju medunarodnih tenzija i nadama za novi po-
Cetak, nazivan &esto ,,duhom Zeneve®. Prvi put su ozbiljno razmatrane moguénosti
ekonomske saradnje izmedu Istoka i Zapada. U konkretizaciji se, ipak, nije daleko
odmaklo. Ajzenhauerov plan o zajednickoj kontroli neba, koji je trebalo da bude
uvod u pokusaj obuzdavanja trke u naoruzanju, bio je sumnjicavo prihvaéen na Isto-
ku, dok su zapadni drzavnici sa jednakom rezervom tretirali HrusCovljeve predloge
za istovremeno ukidanje Severnoatlantskog i VarSavskog pakta i odocnele predloge
za ujedinjenje i neutralizaciju Nemacke.* Tako su se obe strane zalagale za koegzi-
stenciju, ,,Zenevski sastanak je bio od pogetka osuden na propast. Ali je bio koristan
u nekoliko vaznih elemenata. Pre svega, dao je liderima Cetiri velike sile moguénost
da vide jedni druge izbliza i izmene misljenja neformalno, uglavnom na vecerama

44 Up. H. BrictpoBa, CCCP u @opmuposanue 60eHH0-O10K08020 NPOMUBOCHOAHUA 8
Eepone 1945-1955 22, 488-520.

4> Gunter Bischof, Cold War Respite: The Geneva Summit of 1955, Louisiana State Univer-
sity Press, Baton Rouge, 2000.
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posle oficijalnih sesija ... Na kraju smo pripremili zajednicku izjavu koja je bila ta-
ko formulisana da je svakoj delegaciji omogucavala da je interpretira kako god ho-
ée.“*® Jedna od kolateralnih ,,dobiti* Zeneve bio je i poziv Bulganjinu i Hru¢ovu da
posete Veliku Britaniju. Krecu¢i se putem koji je tri godine ranije utabao Tito, ko-
munisti¢ki lideri su posetili ovu drzavu aprila 1956. ,,Razgovori u biti nisu mnogo
doprineli onome $to je proizislo iz Zenevskog sastanka ... Na§ hotel u Engleskoj je
bio odli¢an. Usluga je bila odlicna. Sve je to za nas bilo novo. Nismo ranije imali
mnogo kontakta sa strancima.“?’ To se i osetilo u njihovom ponasanju: ,,Idn je po-
zvao Bulganjina i mene da provedemo no¢ u Cekersu. Pokazali su nam odvojene
sobe gore. Ujutro sam se rano probudio i otiSao u hodnik, traze¢i Bulganjinovu sobu
da bih ga probudio. Kucnuo sam, misleéi da je Bulganjinova. Cuo se Zenski glas, iz-
nenaden i uplaSen. Shvatio sam da sam umalo naleteo na Idnovi zenu. Okrenuo sam
se 1 pozurio u svoju sobu bez izvinjenja i predstavljanja. Bulganjin i ja smo se siti
ismejali oko toga, ali smo regili da to ne pominjemo nasim domacinima.“** Dvojica
sovjetskih prvaka su se sastala i sa ostarelim Ceréilom, koji se povukao iz politike
posle naglog pogorsavanja zdravstvenog stanja, pa ni tokom ove posete nije uzeo
zapazenog ucesca. Uprkos ogranic¢enim koristima od posete, Hrus¢ov i1 Bulganjin su
srdac¢no primljeni kao heroji destaljinizacije Sovjetskog Saveza, buduéi da suu Ve-
likoj Britaniji boravili jos§ svezih utisaka sa prekretnog 20. kongresa CK KP SS.

Na ovom kongresu Hrus¢ov je 25. februara 1956. izlozio ,,tajni referat™ o pre-
vazilazenju kulta li¢nosti i njegovih posledica (O xynbTe JTUIHOCTH M €T0 ITOCIE-
ctBus). Njime je, uprkos otvorenom protivljenju grupe u Prezidijumu, ¢iji je nefor-
malni voda bio Molotov a ¢inili su je Maljenkov, Kaganovi¢ i Vorosilov, pocelo uru-
Savanje Staljinovog nasleda. Za Jugoslaviju je ovaj dogadaj bio od presudnog znacaja.
Ako je verovati Antunu Duhaceku, ,,nase partijsko rukovodstvo je imalo referat Niki-
te Hrus¢ova na Dvadesetom partijskom kongresu mnogo ranije nego §to je procitan u
Moskvi. Bilo je to veliko iznenadenje za mnoge jugoslovenske rukovodioce.“*’ Refe-
rat je predstavljao potvrdu kursa koji je Hrus¢ov najavio u Beogradu. Ubrzani tok de-
staljinizacije doprineo je daljem jugoslovensko-sovjetskom zblizavanju, demonstrira-
nom Titovom posetom Sovjetskom Savezu juna 1956, uoci koje je Molotov prestao
da obavlja funkciju ministra inostranih poslova, da bi ga zamenio Hruscovljev prista-
lica Dimitrij Sepilov. Medutim, kriza odnosa u Isto¢nom bloku, a posebno intervenci-
ja u Madarskoj ojacala je privremeno pozicije konzervativne grupacije, koja je u junu
1957. ¢ak nadvladala Hruscova, napustenog u Prezidijumu i od dotadasnjih lojalista, Bul-
ganjin i Sepilova. Hrus¢ov, osokoljen podrskom armije i KGB-a, nije popustio ve¢ je pre-
bacio diskusiju na plenum CK KPSS koji mu je dao tako odluc¢ujuéu podrsku, pa su Mo-
lotov, Kaganovi¢, Sepilov i Maljenkov iskljuéeni ne samo iz Prezidijuma, veé i iz Cen-
tralnog komiteta, ¢ime je njihov uticaj na partijske poslove trajno okon¢an.™

S Talbott (prir.). Khruschev Remembers, 395-400.

*7 Isto, 403-404.

* Isto, 405.

*A. Duhagek, Ispovest obavestajca, 149.

% Detalji o previranjima u: R. Medvedev, Svi Staljinovi ljudi. Odnose snaga unutar sovjet-
skih struktura mo¢i detaljno analizira Karen Dawisha, Soviet Foreign Policy towards Egypt, London
1979, 136-151.
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Jugoslavija je bila zainteresovani posmatra¢ ovih dogadaja. Podrzavajuéi
destaljinizaciju SSSR-a, nastojala je da zadrzi prednosti od partnerstava koje je ste-
kla tokom sukoba. U takvoj slozenoj politici od velikog znacaja je bilo Titovo drza-
nje, a on je umeo da iskoristi susret sa sovjetskim drzavnicima za jacanje li¢nog
prestiza. Ubrzo po njihovom odlasku ugostio je burmanskog predsednika U Nua (6—
16. jun 1955) i indijskog premijera Nehrua (30. jun — 7. jul 1955), a krajem iste go-
dine, u pauzi Zenevske konferencije, u svojoj brionskoj rezidenciji primio je i DZo-
na Fostera Dalesa, ameri¢kog drzavnog sekretara.’’ Dales je i dalje bio uveren da
korist od Jugoslavije nadmasa mogucéu $tetu od njene neoprezne retorike: ,, Titov
primer i uticaj vrlo su korisni... Njegov primer je ucinio da satelitskim drzavama ide
voda na usta. Zato mu i dajemo novac.“>> Boravak na Brionima u&vrstio ga je u
uverenju da je ova investicija opravdana. Dales je prevashodnu ulogu Jugoslavije
najvise video u evropskim razmerama. Medutim, ipak je zamolio Tita da se prili-
kom posete Kairu prihvati posredniStva u izraelsko-egipatskim odnosima, i sa oci-
glednim interesovanjem je pratio Titove procene razvoja situacije u SSSR-u. Kako
je pisao Ajzenhaueru, ,,dan sa Titom bio je jedan od najinteresantnijih koje sam
ikada imao.“>* Za Tita je to bio jo§ jedan uspeh u ulozi drzavnika-domacina, koji je
uticao na razvijanje ideje o posredovanju u medunarodnim odnosima. Tito se sloZio
sa Dalesovim predlogom za posredovanje i zadrzao nacelan kriti¢ki stav prema po-
litici vojnih paktova. Medutim, razumevaju¢i dobro osetljivost situacije u kojoj se
nalazio, Tito nije propustio da iscrpno obavesti sovjetsko rukovodstvo o razgovori-
ma koje je imao sa ameri¢kim drzavnim sekretarom, u pokusaju da predupredi mali-
cioznije interpretacije:

»Ja 1 moji drugovi smatramo za potrebno da Vam pismeno iznesemo neka pitanja,
koja ¢e, nadamo se, biti od interesa za Vas. To je naroCito potrebno zbog toga §to smo pri-
metili da se neke stvari iz naSe spoljne politike prikazuju u medunarodnoj Stampi u iskrivlje-
nom vidu. Osim toga, mislimo da je korisno da s vremena na vrijeme izmijenjamo misli o
raznim problemima od obostranog interesa, kako o onima spoljnopolitickog karaktera, tako i
o drugima. Ja ovom prilikom zahvaljujem za dvije pismene informacije, koje ste nam poslali
u vezi s VasSim stavom i stavom zapadnih sila u Zenevskim razgovorima. Poslije jednodnev-
ne posjete Dalsa na Brionima pocelo je u ve¢em dijelu zapadne Stampe, kao obicno, iskri-
vljavanje i tendenciozno prikazivanje ovog razgovora. Mi smatramo taj razgovor vrlo kori-
snim, jer smo bez okoliSenja mogli iznijeti svoj stav 0 mnogim pitanjima medunarodnog ka-
raktera. Tema razgovora bila je: Zenevska konferencija, njemacko pitanje, evropska bez-
bjednost, situacija na Srednjem Istoku, Balkanski pakt, zemlje narodne demokratije i SSSR,
situacija na Dalekom Istoku, odnosno Kina. Dals je prvi izlozio tok Zenevske konferencije i
stav zapadnih sila o njemackom pitanju i pitanju evropske bezbjednosti. Za stavove u pogle-
du evropske bezbjednosti kaze da su se prili¢no priblizili i da tu vjerovatno nece biti naro¢i-
tih teSkoc¢a oko postizanja sporazuma, ali da u pogledu ujedinjenja Njemacke nema izgleda

3! Detaljno o poseti: L. Lis, Odrzavanje Tita na povrsini, 235-238. — Dales je jo§ podetkom
oktobra izrazio Zelju da tokom konferencije u Zenevi dode u jednodnevnu posetu. Organizacioni deta-
lji u: AJ, KPR 837, 1-3-a, SAD, Prijem DzZon Foster Dalsa, ministra inostranih poslova SAD, 6. no-
vembar 1955.

32 prema: L. Sulcberger, Sedam kontinenata i 40 godina, Zagreb 1976, 178-179.

33 L. Lis, Odrzavanje Tita na povrini, 237.
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da bi skoro moglo do¢i do sporazuma, jer oni insistiraju na slobodnim izborima za ¢itavu
Njemacku, a SSSR to odbija i predlaze jedan zajednicki savjet izmedu oba dijela Njemacke,
kao prvu etapu u postepenom rjesavanju njemackog ujedinjenja.

Mi smo na$ stav o njemackom pitanju izlozili u sljede¢im crtama. Svi mi koji smo
ve¢ dvaput bili napadnuti od Njemacke zabrinuti smo zbog toga §to se ne vodi racuna o ka-
rakteru njenog buduceg razvitka, to jest o potrebi razvitka u pravcu njene miroljubivosti, a
ne revan$izma. Jedna ujedinjena i naoruzana Njemacka je nepoznanica jer niko pa ni Zapad
ne moze znati Sta ¢e uciniti Njemacka kad bude jaka i naoruzana. Ni zapadne zemlje ne mo-
gu biti sigurne u to da ¢e ona htjeti da ostane u zapadnom paktu i da ¢e tu igrati jednu podre-
denu ulogu. Prije ¢e ona uzeti svoj sopstveni pravac, Sto bi ubuduée opet bilo opasno za mir.
Drugo, mi smatramo da SSSR ne moze pristati da Isto¢na Njemacka, kao nova drzavna for-
macija, ne ucestvuje aktivno u rjeSavanju ujedinjenja Njemacke. Jer, ovdje je u prvom redu
pitanje da sam narod Njemacke, ¢itave Njemacke, ucestvuje u rjeSavanju svojeg ujedinjenja.
Tu je u pitanju i unutra$nja demokratizacija Njemacke, a Isto¢na Njemacka u tom pogledu
moze odigrati pozitivnu ulogu kao protivteza razvijanju fasisticke i revansisticke tendencije
u buducoj uyjedinjenoj Njemackoj. Nema smisla da se na Zapadu strahuje da ¢e Isto¢na Nje-
macka na taj nacin politicki asimilirati Zapadnu Njemacku i uspostaviti komunisticku vlast
u cijeloj Njemackoj. Tu se radi samo o tome da bi se uces¢em Istocne Njemacke u postepe-
nom rjesavanju ujedinjenja samo ojacale progresivne snage u Citavoj Njemackoj, §to bi bila
garancija da ¢e ujedinjena Njemacka zaista biti demokratska i miroljubiva. Razgovor o nje-
mackom pitanju zavrsSen je time $to smo naglasili da ne bi bilo potrebno insistirati da se naj-
prije rijesi pitanje ujedinjenja Njemacke, ve¢ da je najbolje prvo pristupiti izradi sporazuma
o evropskoj bezbjednosti, gdje su gledista najbliza, a onda bi bas time bilo moguée doprini-
jeti lakSem i brZzem rjeSavanju njemackog pitanja.

U pogledu situacije na Srednjem istoku, Dals je izrazio Zelju, nekoliko puta, da bi
bilo dobro da ja za vreme svog puta u Egipat posredujem izmedu Egipta i Izracla radi obu-
stavljanja sadasnjih neprijateljstava. On je isto tako izrazio zabrinutost zbog naoruzanja
Egipta od strane SSSR i Cehoslovacke. Dalsu je re¢eno da je pitanje posredovanja vrlo deli-
katna stvar, jer su Arapi straSno ogorceni prema Izraelu zbog stalnog provociranja i zbog
teskog stanja arapskih izbeglica. Sto se ti¢e naoruzavanje Egipta, a zatim prijetnje preventiv-
nim ratom i ocevidnog boljeg naoruzanja Izraela, Egipat je zabrinut zbog toga i zeli da kupi
oruzje tamo gdje moze, jer ga na Zapadu nije mogao dobiti u nekoj znatnoj koli¢ini. U po-
gledu posredovanja sa nae strane, Dalsu je reCeno da je naSa duznost da radimo na smirenju
izmedu Izraela i Egipta. Ali, mislimo da bi bila vrlo nesretna ideja stvarati na Srednjem isto-
ku neke paktove koji nemaju nikakav drugi efekat osim razvijanja arapskog jedinstva i stva-
ranja stalnih sukoba u tom dijelu svijeta. Interesantno je da se Dals slozio s takvim gleda-
njem i mi smo dobili utisak da je taj pakt forsiran s neke druge strane. O Kini mi smo izloZi-
li nas veé dovoljno poznat stav da bi bilo potrebno primiti Kinu u Ujedinjene nacije i da bi
to bilo veoma korisno za smirenje u svijetu. Osim toga, na taj nacin bi se uklonila anomalija
da jedna takva zemlja sa pet stotina miliona stanovnika, ne bude zastupana u Ujedinjenim
nacijama. Sto se ti¢e Dalsovog interesovanja za nase odnose sa SSSR-om i zemljama narod-
ne demokratije, kao i za situaciju u tim zemljama, objasnjeno mu je da se odnosi sa SSSR
dobro razvijaju, a da sa ostalim zemljama ne ide bas glatko. U pogledu odnosa SSSR-a s tim
zemljama objasnjeno je Dalsu da Beogradska deklaracija daje pravo naroda da sami sobom
upravljaju i da se drugi ne mjesaju u unutraSnje stvari drugih zemalja, ne vazi samo za Jugo-
slaviju vec i za druge zemlje, ukljuujuci i zemlje narodne demokratije. Podvuceno je tako-
de da je iluzorno misliti da se nekom intervencijom izvana moze promijeniti unutrasnji si-
stem ili uCvrstiti strani sistem u tim zemljama.
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U pogledu Balkanskog saveza, Dals je izrazio zelju da mi djelujemo pomirujude iz-
medu Turske i Gréke. Mi smo kazali da s Grcima imamo odli¢ne odnose ali da je suvise ve-
liko ogorcenje u Grekoj zbog poznatih dogadaja u Istambulu i Smirni, no da mi i tu radimo
na stiSavanju sukoba. Dals je postavio pitanje o sadasnjem karakteru Balkanskog pakta, od-
govoreno mu je da taj pakt nuzno dobija sve vise karakter konstruktivne i miroljubive sarad-
nje izmedu tri zemlje potpisnice, jer bi se davanje prioriteta vojnoj saradnji kosilo s naSom
politikom — politikom aktivne koegzistencije i miroljubivog rjeSavanja svih spornih potanja.
Dals je ovo dosta dugo izlaganje paZzljivo pratio i dobili smo utisak da se kod nekih stvari i
zamislio, no svakako smatramo da je ovaj sastanak bio vrlo koristan i ako nije bilo razgovo-
ra o nasim medusobnim odnosima.

Beograd, novembra 1955, Tito.«>*

B S RO
Levo: Titova zdravica sa Hrus¢ovom, prvim sekretarom KP SSSR maja 1955. prilikom
posete sovjetske delegacije u Belom dvoru u Beogradu.

Desno: Titova zdravica sa Dzonom Fosterom Dalesom, ameri¢kim drzavnim sekretarom
novembra 1955, prilikom posete Titovoj rezidenciji na ostrvu Brioni

Tito je tokom 1955. izborio znacajan manevarski prostor, izmedu ostalog i
stoga Sto je njegov debi na spoljnopolitickoj sceni koincidirao sa naglim usponom
globalne samit-diplomatije, obelezenim ,,pove¢anom teznjom politickih lidera da se
bave ministarskom diplomatijom. Mlaznjaci su ucinili svet manjim i malo je politi-
&ara odolelo teznji da se okusaju u medunarodnim pregovorima.“> Tito se nije sa-
mo povodio za ovim tokom, ve¢ mu je dao i aktivan doprinos, posvecujuci veliki
deo vremena ostvarenju direktnih kontakata sa svetskim drzavnicima. Pocetni uspe-
si su ga uverili u nezaobilaznost ovog pristupa, kojim je istovremeno jacao spoljno-
politicku poziciju zemlje i etablirao se kao njen nezamenljivi predstavnik. Previdao
je rizike ovog vida diplomatskog saobracanja, na koje su profesionalni pregovaraci,

AT, 507, IX, 119/1, 45-90.
> D. H. Dunn, Diplomacy at the Highest Level, 221-222.
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»ljubomorni na Sefove drzava i vlada §to im uzimaju hleb i sve viSe zele da se bave
njihovim poslom — diplomatijom®, ve¢ tada skretali paznju. ,,Sefovi drzava, sa svo-
jim masivnim egom, svojim nepoznavanjem nuznih detalja i svojom proZetom ve-
rom u vrednost dvosmislenosti povratnih udaraca, prosto precenjuju sve*, upozora-
vao je Dejvid Vot. Bivsi americ¢ki drzavni sekretar, Din Acenson, smatrao je da
»kad jedan Sef drzave ili vlade napravi neku brljotinu, mreza za golove iza njega je
otvorena.” Dzef Beridz je tvrdio da ,,diplomatija koja se vodi na samitima ne samo
da pravi vise greSaka, ve¢ pravi nepopravljive greske®, i zalagao se za aktivniju ulo-
gu profesionalnih diplomata kao ,,$erpasa na samitima“.’® Cak su i Sampioni li¢ne
diplomatije, poput tadasnjeg americkog potpredsednika Ricarda Niksona i Nikite
Hrus¢ova, ubrzo shvatili njene rizike. Nikson je upozoravao da je ,,stvaranje neo-
snovane euforije jedna od opasnosti diplomatije na vrhu. Duh i ton znace samo kada
dva lidera imaju zajednicke interese ili nesporazume koji mogu biti reSeni njihovim
upoznavanjem®. Hrus¢ov je bio jos otvoreniji: ,,Da li mislite da ¢e dva predstavnika
dijametralno suceljenih stanovista samo da se nadu i rukuju i kontradikcije izmedu
sistema ¢e se prosto otopiti? Kakva je to utopija?“ Upravo takvoj utopiji ostao je po-
svecen jugoslovenski Sef drzave, za koga od sredine pedesetih godina pitanje nije
bilo da li da se upusta u pregovore na vrhu, ve¢ kako da u njima ostvari Sto ¢esce i
zapazenije prisustvo. Do kraja zivota ostao je nosilac fenomena koji je izraelski di-
plomata Aba Eban nazvao ,,monarhizacijom® spoljne politike.

% Miodrag Miti¢, Diplomatija — delatnost, organizacija, vestina, Zavod za udzbenike i na-

stavna sredstva, Beograd 1999, 204; Donald C. Watt, Summits and Summitry Reconsidered, Internatio-
nal relations, II (1963), 493-504; Geoff R. Berridge, Diplomatija: teorija i praksa, ,,Filip Visnji¢*, Be-
ograd 2008, 246-270.
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PRILOZI DRUGOJ GLAVI

Prilozi drugoj glavi sadrze dokumenta relevantna za razumevanje jugoslo-
vensko-sovjetskog priblizavanja. Pored osnovne hronologije koju je za diplomatske
potrebe izradila britanska ambasada u Moskvi (I), reprodukovani su izvodi iz zapi-
snika sa beogradskih razgovora dveju delegacija koji se odnose na spoljnu politiku
(I1). Prilozen je i tekst Beogradske deklaracije (III).
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I

HRONOLOGIJA SOVJETSKO-JUGOSLOVENSKOG PRIBLIZAVANJA
IZRADENA U BRITANSKOJ AMBASADI U MOSKVI
1953.

5.5. Jugoslovenske emigrantske novine u Moskvi pozivaju Jugoslaviju da se vrati u
»porodicu demokratskog bloka“

14.6. Tito u govoru u Pazinu kaze da su Jugoslaviji potrebni normalni diplomatski
odnosi (,,mi sada ¢ekamo na Ruse da pokazu svojim delima kako ¢e normalizovati

te odnose*)

7.11. Tito prvi put od 1948. Salje Vorosilovu Cestitku povodom godisnjice Oktobar-
ske revolucije

1954.

2.2. Glasilo Kominforma poziva na obnavljanje drevnih veza izmedu bratskih naro-
da zemalja narodne demokratije sa velikim ruskim narodom

4.2. Zagrebacki radio javlja da Jugoslavija nije prevarena manevrima Kominforma
23.4. Tanjug Salje dopisnika u Moskvu

26.5. Jugoslovensko-madarski barter aranzman, prvi od 1949, potpisan u Becu
2.7. Rojters javlja da je SSSR voljan da repatrira zadrzane jugoslovenske gradane

6.9. Sovjetska trgovinska delegacija dolazi u Beograd, prvi put od uvodenja eko-
nomske blokade

29.9. Prekinuto emitovanje stanice ,,Slobodna Jugoslavija*

19.9. Titov govor u Ostroznom u prilog normalizaciji prenet u sovjetskoj Stampi, pr-
vi put od 1948.

13.10. Visinski piSe Savetu bezbednosti o Tr§¢anskom pitanju
14.10. Radio Beograd se ¢uje u SSSR-u

16.10. SSSR se obavezuje da vrati jugoslovenske kadete koji su ostali u Moskvi
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20.10. Desetogodisnjica oslobodenja grada Beograda je prilika za izmenu srdac¢nih
Cestitki na obe strane

6.11. Saburov u svom govoru poziva na uspostavljanje ,,iskrenog prijateljstva“ sa
Jugoslavijom i kompletnu normalizaciju odnosa

24.11. Jugoslavija odbija da prisustvuje konferenciji o evropskoj bezbednosti u Mo-
skvi

29.11. Maljenkov i drugi prisustvuju jugoslovenskom Danu Republike u Moskvi
15.12. Dva jugoslovenska pisca dolaze na Kongres pisaca u Moskvu

17.12. Jugoslovenska trgovinska delegacija odlazi za Moskvu da utvrdi novi trgo-
vinski sporazum umesto privremenih barter aranzmana

21.12. U govoru u indijskom parlamentu Tito isti¢e da su sovjetski lideri priznali da
su 1948. pogresili

1955.
5.1. Potpisan jednogodi$nji trgovinski aranzman u Moskvi

8.2. Molotov na Vrhovnom sovjetu govori o potrebi pune normalizacije odnosa:
,,J0$ sve nije uradeno da bi se to postiglo.*

9.2. Beograd u nacelu prihvata Molotovljevu izjavu, ali protestvuje protiv ocene da
je Jugoslavija ,,skrenula u odredenoj meri sa kursa koji je usvojila u prvim poslerat-
nim godinama.*

10.3. Titov govor prenet u /zvestiji i Pravdi bez komentara

12.3. Pravda reaguje blago. Uglavnom se komentari$e da podgrevanje starih nepri-
jateljstava sluzi samo neprijateljima obeju drzava.

3.3. Glasnik, ¢asopis srpske Patrijarsije, najavljuje da su nastavljeni odnosi Ruske i
Srpske pravoslavne crkve, prekinuti 1948.

7.3. Tito govori o spoljnoj politici na sednici oba doma jugoslovenske skupstine.
Tvrdi da je normalizacija vazan preduslov mira. Govori o nedavno uspostavljenim
odnosima sa Kinom, a za Molotovljevu izjavu kaze da ,,ne odgovara realnosti‘.

13.4. Jugoslovenska vlada izrazava spremnost za razmenu parlamentarnih delegaci-
jasa SSSR-om
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20.4. Jugoslovenska sindikalna delegacija odlazi na proslavu Prvog maja u Peking.
Hruscov u Varsavi tvrdi da je poslednje pobolj$anje u odnosima sa Jugoslavijom od
velike vaznosti za bezbednost u Evropi.

8.5. Bulganjinov govor na 10-godi$njici Dana pobede u Evropi u kojem se odaje
priznanje ,,velikoj ulozi koju je u ovoj borbi imao jugoslovenski narod, predvoden
CK KPJ“

14.5. Najava predstojece posete sovjetske delegacije Beogradu, prevodene Hrusco-
vom, sa Bulganjinom, Mikojanom, Sepilovim, Gromikom i Kumikonom.

Izvor: The National Archives, Public Record Office, Foreign Office, 371/118026
RY 10338-51
A Chronology of the USSR — Yugoslav Reapprochement, 14. 5. 1955.
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II

TOK KONFERENCIJE JUGOSLOVENSKE I SOVJETSKE DELEGACIJE

Marsal Tito: Drugovi, pozdravljam sovjetsku delegaciju, druga Hruscova, druga
Bulganjina, druga Mikojana i ostale. Izrazavam svoje zadovoljstvo §to imam mo-
gucnost da ih pozdravim tu, u nasoj zemlji, kao rukovodioce velike drzave koja je
prva u svetu sprovela proletersku revoluciju i posla novim putem. Mi smo se danas
ovde sreli da bi razmotrili neka pitanja, koja se ti¢u medunarodnog poloZaja i nasih
medusobnih odnosa. Ja verujem da smo mi svi duboko svesni tog velikog dogadaja,
zato Sto je sada u svetu takvo stanje da je potrebno udruziti sve snage kako bi dopri-
neli stvari mira i kako bi, kako da kazem, uspostavili prijateljstva, kako medu nasim
narodima tako i u celom svetu. Ja znam da ima jo§ raznih prepreka, koje ne mogu
odmabh biti reSene, sada za ovim stolom. No, ja se nadam da moZemo mi ipak, ovde,
na ovoj konferenciji postaviti principe za nase buduce odnose, zato $to je to, kako
nas$a Zelja i nasih naroda Zelja, tako isto vaSa Zelja i Zelja vaSih naroda. Ja znam da
ste vi takode sami uvideli da u svetu postoje ljudi koji ne gledaju mnogo prijateljski,
neprijateljski gledaju na stvari. No, vi ste se mogli uveriti da se mi nismo osvrtali na
to Sta ko misli u drugim zemljama, nego smo mi gledali na svoje ciljeve i na na$
sopstveni put, koji je u saglasnosti sa svim narodima, i naravno, u prvom redu sa so-
vjetskim narodom. Mi smo imali u proslosti mnogo zajednickog, mnogo teskih tre-
nutaka, mnogo lepih pobeda, no bilo je kasnije nerazumevanja, za koje mi smatra-
mo da ¢e toga dana, kada razmotrimo sve te probleme, biti skinuta sa dnevnog reda.
Ja zelim, drugovi, da vi steknete poverenje u nasu otvorenost, kao $to i mi Zelimo
da, vodeni potpunom otvorenos¢u, nasi razgovori budu imali uspeha.

Nikita Hruscov: Dozvolite mi, drugovi, da pozdravim delegaciju jugoslovenskog
naroda sa kojom smo mi opunomoceni da vodimo pregovore u ime Sovjetskog Sa-
veza, Centralnog komiteta Komunisticke partije i Prezidijuma Vrhovnog sovjeta
Sovjetskog Saveza. Ja mislim, drugovi, da ¢e vama biti razumljivo, pogotovo ako
pratimo praksu, da ima mnogo primera koji pokazuju da je konflikt lakSe stvoriti
nego ugasiti. Ima vrlo mnogo istorijskih primera kada su konflikti iskrsavali usled
slucajnih uzroka i, ukoliko bi se ulozili medusobni napori, bilo bi mozda moguée ne
samo spreciti te konflikte, ve¢ ih i ugasiti. I stoga, drugovi, ja smatram, vi razumje-
te, da se u Sovjetskom Savezu smatralo — necu da krijem, kada se odredivala nasa
delegacija za ovamo — da je proslo mnogo vremena u prepisci sa Centralnim komi-
tetom Saveza komunista Jugoslavije. Ja to ne Zelim da krijem pred vama kao drugo-
vima 1 jednomisljenicima, izjavljujuéi sasvim otvoreno onako kao §to smo mi ras-
pravljali i ocenjivali kod nas. Nije nam bilo lako da to razumemo. To nije bio lak
posao. Ja sam duzan da kazem, da kod nas, a kako se vidi i u vaSoj partiji i kod va-
Seg naroda, ima takvih ljudi, koji pitaju zaSto, da li je to nuzno, zasto u Jugoslaviju,
kako ¢e vas primiti, kakva je to velika zemlja i $ta je to sve? Ja, drugovi, govorim
onako kako je to u stvarnosti. Mi smo to izbacili iz glava, ali to pitanje nije obi¢no.
Treba posmatrati sustinu stvari i gledati dalje od onoga nego §to bi, kako znate, gle-
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dala neka li¢na ambicija ili samoljublje. To treba odbaciti s naSe strane. Obzirom da
uticemo na sudbinu i istorijska zbivanja te je na nas bacena odgovornost za pitanja
koja se odnose na uzajamne odnose izmedu bratskih drzava i medunarodne politike.
Prema tome, mi zelimo da podemo sa pozicija drzavnika i rukovodilaca komunistic-
kog radnickog pokreta. Mi smo odbacili sve. Mi smo razumeli i shvatili vas odgo-
vor u kome ste izrazili Zelju da se sastanemo negde na Dunavu ili u Beogradu. Ja
razumem da bi vama bilo teze do¢i k nama, nego nama kod vas. I zato smo, razma-
trajuci to pitanje, posle toga svi saglasno kazali: ,,ZaSto bi nama trebalo da se susre-
¢emo negde na Dunavu, tamo negde iza Zbuna, onda je bolje da podemo u Beograd
i otvoreno kazemo kako mi gledamo na stvari, odbacujuci postojece raspoloZenje i
nastoje¢i da nademo puno uzajamno razumevanje.“ Ja mislim da ¢ete vi pravilno
razumeti naSe postupke u odnosu na to. Mi, drugovi, moramo da imamo u vidu da
uzajamne uvrede — optuzbe, koje vi razumete, nisu prili¢ile, pogotovo jer nismo
ostali jedni drugima duzni, kako sa nase, tako i sa vase strane. No, priznajem da je u
pocetku vatra, i to nedostojno, otvorena s nase strane, pa smo mi i duzni da prvi ka-
zemo da se vatra prekine. [ zato smo dali otvorenu izjavu.

Drugovi, kao §to sam to drugu Titu kazao jo§ u automobilu, kod nas je bio tezak pe-
riod. Drugovi, vi jugoslovenski rukovodioci, rukovodioci Komunisticke partije Ju-
goslavije i1 svoga naroda, ne mozete ni zamisliti kako je to bio tezak period i kako je
tu ulogu odigrao Berija. Ja razumem da vi postavljate pitanja, a Sto vi, kako da ka-
zem, ruski komunisti i komunisti SSSR hocete sada da se zaklanjate za Berijom i
Abakumovim, a gde ste vi bili? Da, mi smo, drugovi, bili tamo gde ste i vi ste znali
da smo bili. Drug Kardelj (obra¢a se Kardelju), kada si ti to bio u SSSR-u, u 1937.
godini. No, to nije protokol. Od tada mi smo mnogo izgubili, i to Cestitih, i vrlo do-
brih ljudi. I Sta se desilo? Sada smo mi hiljade ljudi oslobodili iz zatvora i to svojih
ljudi. Mi smo neke od njih, i to veéinu, ponovo vratili, nedavno, vratili u partiju. Ti-
me se pokazuje koliko je duboko obavestajna sluzba prodrla u redove partije i do-
spela do samih rukovodeéih vrhova. I zato, posle smrti Staljina, kada se ta aktivnost
bila razvila do nepodnosljivosti i kada je ta pojava postala oc€ita i razumljiva, vi ste
videli, kako smo mi onda nastupili. Mi vidimo sada da smo pravilno uradili. Nama
su bile time odresene ruke, dobili smo pristup do dokumenata koje smo proanalizi-
rali, tako Popisceva, Pavel Petrovi¢a i tako smo podneli dokumenta te se otkrilo da
nema nikakve krivice. Kleveta. Od tada smo mi kazali javnom tuZiocu da prouci
materijal, a on je podneo izvestaj da nema nikakvih podataka za optuzbu Popisceva,
1 mi smo ga rehabilitovali. Ja, kada vam to govorim, ho¢u da kazem kako je to ozbi-
ljan posao, no vi razumete, da kada je taj organ imao moguc¢nosti, on je i mucio, on
je stvar i skuvao.

Drugovi, mi se protivimo tome, kao Sto ste se i vi protivili. Mi znamo takode da je
naSa obavestajna sluzba vrbovala vase ljude. To ja pozitivno znam. Vrbovala ¢ak
generale. I kakvi su to prijateljski odnosi, kad jedan prijatelj vrbuje protiv svojih
prijatelja? Kakvi to mogu biti odnosi? Kada je 1948. godine Staljin mene pozvao u
Livadu tada je u to vreme bio Gotvald i mi smo razgovarali. Tada se on obratio Sta-
ljinu: ,,Vasa obavestajna sluzba vrbuje nase ljude. Zasto vam je to potrebno, i kazi-
te, ako vam je §to potrebno i mi ¢emo vam poslati, i to je pravilno®. I tom prilikom
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je doneto resenje, ali ve¢ posle toga, kada se razbuktao konflikt sa Jugoslavijom, ta-
da je Staljin video da to vodi do negativnih posledica. Evo, drugovi, kakva je bila
situacija. Mi sada to pitanje detaljno razmatramo i pretresamo u na$oj stvarnosti i
¢vrsto drzimo kurs i to kroz kolektivno rukovodstvo tako da sada kolektivno i do-
voljno slobodno raspravljamo, tako da svako moze izneti svoju misao i tacku te ta-
ko nalazimo zajednicko resenje. I tako smo nasli ovo resenje, tj. da dodemo k vama
i da kazemo u ¢emu nismo bili u pravu i ja smatram da smo to uradili — sada treba o
tome da porazgovaramo.

Ja razumem druga Tita da odmabh, znate, posle toliko opterec¢enja, preturanja i pre-
plitanja, sve naravno, nece biti odmah u redu. No, ja ipak mislim da ¢e nama biti
lakse, ako greSim ispravicu, da se popravimo, nego vama. Ja tako mislim. Ja kazem
da ¢e nama biti lak$e. No ja time ne¢u da vredam svoje prijatelje, mi smo jaci (neja-
sna upadica). Zato i kazem da ¢e nama biti lakSe nego vama. Mi smo kod nas zato i
sve smleli i potukli, da uzme vrag, mada takav izraz protokolarno nije predviden.
Drug Popovi¢ ¢e to ve¢ nekako uskladiti. On moze sve da napise Sto god hoce. Ja
mu verujem, ja svakako nisam govorio protokolarnim re¢nikom. Sada, smatram go-
vore¢i u prvom planu, da nismo dosli da trgujemo, nego smo dosli kod svojih ljudi,
pa dogovorili se ili ne o ideoloskim pitanjima, po drzavnim pitanjima mi moramo
resiti neosporno i nezavisno, jer tu smo mi medusobno, izmedu vas i nas dozvolili
ono §to se ne sme trpeti medu susednim drzavama. Zato treba skinuti ta pitanja, te
gorcine 1 famozne optuzbe. Izvinite, ako govoreéi, prelazim na ilustrativno izraza-
vanje. Kada je moja porodica saznala da putujem, moja kéerka, koja je zavrsila 10-
ljetku — no ona se vaspitala u tome §to je bilo izmedu nas i vas, mi je kazala: ,,Slu-
Saj, tata, zar ti putujes u Jugoslaviju, ja imam u vidu...” Ta §ta ti govoris, $ta ti mi-
slis* (smeh). Evo do Cega je doslo. Ja sam joj odgovorio: ,,Umiri se, umiri, pa ¢emo
prodiskutovati®. Zasto ja to govorim. Zato $to smo mi sami vaspitavali ljude. Sada
ne mozemo ocekivati da ¢e nam se svi obradovati. Zato jo$ treba mnogo.

No drugovi, §ta smo mi uradili? Mi smo vama poslali odluku Centralnog komiteta
prosle godine, tako da smatramo da vi mozZete pravilno razumeti nase teznje. Ne ra-
di se samo o tome da kaznimo i uklonimo krivce, a mi da provodimo razgovore o
tome, o postavkama u biografiji i koliko smo mi u meduvremenu napisali knjiga,
§to sve nije vazno (Tito: To nije vazno). Na nama sada, kada se vratimo, lezi da
procistimo put i rasvetlimo pitanja, ja smatram, u vezi nasih sporazuma o drzavnim
i ekonomskim pitanjima za koja ste zainteresovani kako vi tako i mi. Mi razumemo,
ja govorim direktno, da smo mi ekonomski ja¢i od vas, a kod vas stvorena teska si-
tuacija nije jo$ sasvim likvidirana. Pri tome, kada idemo na nase zblizavanje, mi to
zelimo obzirom da mi sami Zelimo da uspostavimo normalne odnose sa Amerikom i
Turskom, mi smo pisali i Turcima, ali nam oni nisu odgovorili. Medutim, kod vas,
kako da kazem, postoji bolje uzajamno razumevanje (smeh). Mi razumemo, mi smo
citali vasu izjavu. Ja govorim, mi smo to ¢itali. No ja govorim o tome: kako izgleda,
postoji neka opreznost ekonomskog poretka kod svih zapadnih istupa. Nas dolazak,
on ¢e vam ... Naravno, sada ¢e biti svade za vasu dusu, no §ta mogu oni, Amerikan-
ci? Mogu, obzirom da izmedu nas postoji ideoloska srodnost i opsti zadaci, ne dati
novac. (Tito: Za novac se ne prodajemo). No ja sam duzan da kazem i da konstatu-
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jem vasu Cast, da ste se vi, i pored svih optuzbi i podozrenja, drzali dostojno i umeli
da sacCuvate svoju politiku i nezavisnost bez obzira na vas tezak ekonomski polozaj
u kome se nalazite. Ja smatram da opsti interesi, kako izgleda, zahtevaju, da mi na-
demo nekakav zajednicki jezik, s tim da nastojimo da se vasa zemlja pocne Sto vise
da oslobada zavisnosti, §to ne znaci prekidanje poslovnih veza. Mi samo Zelimo da
trgujemo sa Amerikancima, no kako zgleda, trebalo bi ipak postaviti nase ekonom-
ske odnose na jednu §iru osnovu. Posle toga treba razmotriti i partijska pitanja, a ja
smatram, a verovatno i vi takode, da bi to bilo osnovno. Napominjem da svima na-
ma koji ovde prisustvujemo kako izgleda ostalo je jo§ nesto do 60 godina, mi smo
te godine prevalili dok ¢emo uskoro praznovati kod Nikolaja Aleksandrovica i to
11-0g, napunio 60 godina, Sto potvrduje da smo korisno radili za dobro radnicke
klase i da ¢emo jo$ raditi. Mi bi zeleli, i nadam se da ¢emo, kada budemo izmenili
svoja misljenja o kojima smo iskreno ve¢ govorili u svojim ranijim i jucera$njim
govorima, pravilno shvatiti pitanja koordinacije nasih akcija i pune nezavisnosti na-
Se unutra$nje politike. Bez toga se apsolutno ne moze. Eto $ta sam ja sa svoje strane
hteo da kazem o tome i da vas pozdravim od celog naseg naroda i od sebe, i to od
sveg srca, i ubeden sam, duboko sam uveren da ¢e povratak naSe delegacije u So-
vjetski Savez biti naSa zajedni¢ka pobeda. Mi odavde ne treba da se razidemo niti
kao pobedeni niti kao pobeditelji, ve¢ kao jednaki, kao prijatelji koji su se popravili
i pretresli sva pitanja i nasli, kako da kazem, put po kojem ¢emo naci nase zblize-
nje. Eto, cemu nasa konferencija treba da bude posvecena.

Drug Tito: Drugovi, ja kao predsedavajuci predlazem sa nase strane slede¢i dnevni
red. (Da, izvolite). | to prvo, razmatranje medunarodnog polozaja, i drugo nasi me-
dusobni odnosi. Ja dajem re¢ drugu Hruscovu.

Hrus€ov: Ja bih se u vezi sa medusobnim polozajem oslonio na neka nasa doku-
menta. Mi sada u vezi sa Citavom situacijom treba, pre svega, da postignemo stisa-
vanje. StiSavanje, koje se sastoji iz nekih akcija, iz nekih ¢injenica. Pre svega, da bi-
smo dosli do popustanja potrebno je uspostaviti poverenje medu drzavama. Apso-
lutnog poverenja, ja mislim, da otvoreno govorimo medu nama kao zemljama koje
stoje na odredenim klasnim pozicijama, apsolutnog poverenja medu nama i kapitali-
stickim zemljama ne moze biti. No, mi sada treba da uredimo nase uzajamne odno-
se kako ne bi moglo do¢i do stvaranja uslova nekog nepoverenja, tj. treba stvoriti si-
tuaciju koja ¢e doprineti o¢uvanju mira. Zato mi nastojimo da se razvije i spoljna
politika medu drzavama. Naravno, tome se u prvom redu suprotstavlja Amerika.

Sada u vezi sa razoruzanjem. Mi drzimo vrlo veliku armiju, nasa je armija jako veli-
ka, a osim toga i oni su organizovali velike armije. Mi smatramo da se treba dogo-
voriti 0 naoruzanju, o smanjenju oruzanih snaga, o smanjenju rashoda za naoruza-
nje. Mislim da ste vi upoznati sa nas§im dokumentom koji smo izneli... (Drug Tito
ubacuje: Deklaracijom). Da, deklaracijom. I mi od nje iskreno polazimo. I to iskre-
no polazimo. Ja bih hteo da vam obratim paznju na situaciju koja interesuje Ameri-
kance. Kad oni predlazu razoruzanja i zabranu upotrebe atomskog i vodoni¢nog
oruzja oni sa svoje tacke gledista i predlazu sistem kontrole. (Upadica: To je Baruh
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izradio projekat i ovo poslednje je Baruhov sistem). I ako sada tako realno pogleda-
mo na stvari mi nemamo moguénosti da prihvatimo taj sistem, ali ne samo mi vec
ni Amerika i Engleska, niti ijedna kapitalisticka drzava. Zato je to propagandni
predlog. Zar Amerika moze pustiti naSe koji bi se nalazili po njenim preduze¢ima,
kad oni ne dozvoljavaju nasim agronomima i biotehni¢arima da idu tamo u vezi sa
kukuruzom. Ni mi, takode sada, ne¢emo pustiti, ne mozemo pustiti njih, to su oba-
vestajci. Znaci, mi smo trazili realne puteve za sporazum. [ zato smo mi predlozili
svoj sistem kontrole i mi to mozemo odmah usvojiti. Ako bi se i drugi slozili se
predlozima koje smo dali, mi smo spremni da to potpiSemo. U ¢emu se oni sastoje?
Da ponovim, iako ste vi svi Citali. Uostalom, evo u ¢emu je stvar. Sada u proizvod-
nji atomske energije za mirnodopske ili ratne ciljeve nema razlike. Stvar je samo u
primeni. Znaci, glavna je razlika samo u konstruisanju bombi i mehanizmu za upa-
ljivanje. Tako da mi to uvek mozemo sakriti, kao $to mogu sakriti i Amerikanci.
Znaci, da oni mogu slobodno proizvoditi atomsku energiju, a posle toga tu atomsku
energiju upotrebiti i u mirne i u ratne svrhe. I mogu, znaci, proizvoditi 1 praviti
atomske bombe od onoga $to su sakrili od nasih inspektora. Znaci, oni je mogu is-
koristiti kada im je to nuzno. Prema tome, to ne daje nikakve garancije. Naprotiv, to
trazi budnost. Zato smo mi spremni da to prihvatimo tek na onoj etapi kada bude vi-
e poverenja medu drzavama, tj. da prihvatimo kontrolu sa inspektorima u fabrika-
ma. No, danas, ocigledno, za to nismo pripremljeni. Zato mi danas nastojimo da se
uspostavi kontrola na zeleznickim raskrsnicama, na automagistralama, na aerodro-
mima i samim tim ostvarili bi se uslovi za kontrolu trupa i materijala. Dakle, ako mi
uspostavimo takvu kontrolu da se iznenada ne mogu sakupiti snage za agresivna
dejstva, to je, smatram, prili¢no efikasna kontrola. Na to nam Amerika, Engleska i
Francuska jo$ nisu odgovorile. No, da priznamo, ni mi nismo gajili neke narocite
nade da ¢e nam oni na to pozitivno odgovoriti. U Americi, kako izgleda, sada nema
uslova da oni to prihvate. Na to mi gledamo realno. U Americi se sada ne moze po-
sti¢i popustanje zategnutosti, jer, znate kako je: popustanje zategnutosti moze dove-
sti do ekonomskog pada, posto oni na tome temelje, takoreéi, svoju politiku i eko-
nomski prosperitet. Kako izgleda, ja mislim, a i po izjavama Dalsa i Ajzenhauera, i
koga jos sve ne, koji su davali izjave na televiziji, njima je potrebno da prode neko
vreme, da sac¢ekaju dok malo stvar ne prode, pa da daju izjavu kako im to ne odgo-
vara. Toliko po pitanju naoruzanja. Kao §to vidite mi idemo na tako veliki korak ka
razoruzanju. Mi smo se odrekli svog stava o razoruzanju za jednu trec¢inu. Tj pred-
log je bio slab, zato $to on nije izjednacavao razoruzavanje i nije stvarao uslove za
poverenje medu drzavama. Mi smo tome prisli sasvim iskreno. Mi smo sa Kinom o
tome prodiskutovali i ona podrzava nas stav o tome. Toliko po tom pitanju.

Po pitanju trgovine ve¢ sam odgovorio. Sada mi imamo pitanje (Upadica: o sastan-
ku). Da, sada je to pitanje ¢etvornog sastanka. Pre nego §to smo posli na ovaj put mi
smo pisali Francuskoj, Engleskoj i SAD. Ako govorimo kao prijatelj mi smo pisali i
Kini. Sastanak je bio potreban konzervativcima da bi pobedili laburiste. Kako izgle-
da, iako jo$ ne znam konacne rezultate, oni su postigli svoj cilj. Prema obavestenji-
ma koje imamo o Amerikancima, njima susret nije potreban. Ali, zapravo, ni mi se
ne nadamo naroc€ito mnogo u vezi a tim sastankom, iako bismo ga hteli ako bi do-
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neo neku realnu korist. Ali, mi to ne vidimo. No, mi na tome nastojimo, mi bismo to
hteli. Sada o pitanju evropske bezbednosti. Kakav je tu na$ stav? Po mom misljenju,
on je dovoljno jasno i iskreno izlozen. To smo pitanje, ja mislim, dobro resili i do-
bro smo proracunali. I kako vi dobro znate, to pitanje nije prosto. Ono se oteglo i to
smo pitanje resili vrlo dobro. Mi smo zadovoljni, a i drugi su zadovoljni.

Pitanje Nemacke. Centralno pitanje je Nemacka. ReSavati sada nemacko pitanje je
vrlo slozena stvar. Zasto? Posle ratifikacije Pariskih ugovora, kada je Zapadna Ne-
macka ukljucena u NATO, kada je doneta, prema tim Ugovorima, odluka da se ona
naoruza, od tada je vrlo tesko dogovoriti se o glavnom pitanju, tj. o ujedinjenju Ne-
macke. Ja mislim da bi to sa naSe strane bilo glupo, jer po¢i na ujedinjenje Nemac-
ke, znacilo bi naoruzati protivnicki tabor sa joS 18 miliona stanovnika Isto¢ne Ne-
macke. Mogli bi se dogovoriti o tome da Nemacka ima svoju nezavisnu vladu i svo-
ju posebnu politiku i svoje mesto u Evropi. Ali, kako izgleda, danas je to za Nemac-
ku iskljuceno. Zato je ovo pitanje sloZenije nego Sto je bio slucaj sa Austrijom. Mi
mislimo da nastojimo stvoriti uslove koji bi doveli do ujedinjenja Nemacke. No, to
dolazi u obzir tek u nekoj etapi u buduénosti. Kakva ¢e to buducnost biti, kada ¢e to
vreme do¢i, to je teSko kazati. To ¢e zavisiti od situacije koja ¢e se stvoriti u budu-
¢im dogadajima. Mi smo sada hteli da stvorimo normalne odnose sa Zapadnom Ne-
mackom. Mi bismo hteli da Zapadna Nemacka uspostavi normalne odnose sa Isto¢-
nom Nemackom. To nije lako i ono danas mozda nece biti, ali mi bismo to hteli. Vi
znate na$ predlog koji smo dali posto bismo hteli da sada uspostavimo neku vrstu
kontrole i da povu¢emo svoje trupe iz Nemacke i iz drugih drzava. No, s tim da i
zapadne sile povuku svoje trupe iz Nemacke i da likvidiraju vojne baze koje su raz-
mestene na teritoriji drugih drzava. Ako bi mi u tome uspeli, ako bi mogli da uspo-
stavimo neku kontrolu, ja smatram da bi to bila velika korist za Evropu. Mi shvata-
mo to Sto se neke evropske drzave boje, ako bi se tako moglo izraziti, da ostanu sa
Sovjetskim Savezom same, jedna prema drugoj, da ne bi mi imali prevagu. Mi zato
smatramo, da se u sporazume u poc¢etku ukljuce i SAD sa svojim snagama, s tim da
bi se uspostavila ravnoteza. Tako ne bi bilo, da kazem, sablazni ni za jednu ni za
drugu stranu da otpoc¢nu ratna dejstva. Samim tim stvorila bi se stabilnost, stabilnija
situacija u Evropi. Eto, to bi bilo uglavnom moje gledanje.

No, sada jo$ jedno pitanje. To mi Nikolaj Aleksandrovi¢ sada doSaptava. Vi znate
za na$ predlog koji smo izneli prosle godine u OUN. Mi smo smatrali i smatramo i
sada da, kada postoje dva bloka, ma koliko bile brojne oruzane snage, postojace i
klica sukoba dveju sila. I zato ¢e se svaka strana starati da ne bude slabija od druge,
i to je prirodno. Ali u tome se krije opasnost, jer kada jednom ve¢ snage postoje, i to
usmerene jedna protiv druge, one se mogu i sukobiti. Mi bismo zato hteli i predlozi-
li smo da se stvori organ evropske bezbednosti sa u¢es¢em Amerike. Sada smo mi
kao protivtezu stvorili var§avsko savetovanje — Savez drzava evropske bezbednosti.
On je kod nas otvoren za sve drzave koje bi se htele prisajediniti. Ako bi se sada
mogli sporazumeti sa evropskim drzavama, Engleskom, Francuskom i SAD, kao i
sa drugim drzavama, (a tu sada zapravo, kako bi se reklo, postoji svada samo izme-
du cetiri drzave, tu bi veliku ulogu igrale i druge evropske drzave), mi se slazemo
da oni raspuste NATO. Mi bi raspustili varSavsku organizaciju, koju smo tek ofor-
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mili, s tim Sto bi stvorili jedinstvenu evropsku organizaciju. (Drug Tito upada:
Znaci, likvidirati blokove?). Da, likvidirati blokove. Da, to je nasa pozicija. To su
vojni instrumenti. I, zatim dalje. Mi bi, takore¢i, ve¢ obavezno trebali imati dobro
poverenje i dobre dogovore: skinuti ograni¢enje u trgovini, izmenjati kulturne de-
legacije, razviti turizam, da bi narodi mogli putovati slobodno i opstiti, takoreci
izuCavati jedni druge i na tome se zblizavati. Eto, to je na§ predlog. Toliko o
Evropi.

Daleki Istok. Vi znate da na Dalekom Istoku postoji takvo stanje, da razbojnik koji
davi svoju zrtvu vice, okrivljujuéi zrtvu da ona hoce rat. Slusajte, od Kine se trazi
da Kina Amerikancima prizna prekid rata. Znaci, da izmedu Kine i Amerika postoji
rat, a zapravo, ratnog stanja izmedu Amerike i Kine nema. TraZenje da se Kina od-
rekne Formoze, naravno, Kina nece pristati i mi svestrano podrzavano kinesko sta-
noviste zato $to bi se inace Kina morala odre¢i prava na svoj suverenitet. Amerikan-
ci i Englezi sami priznaju da je Formoza kineska teritorija. Znaci, ja mislim, da oni
galame na njih vrlo glasno, a sami razumeju da je to avanturisticka politika. I ja mi-
slim da su Kinezi vrlo zreli politicari. Oni su svesni, kako svoje snage, tako i nase
podrske, a koju smo mi obavezni dati i dava¢emo. Ja ne ocekujem da se tamo moze
razgoreti ratni pozar, ali treba imati u vidu, da tamo preti pozar i treba preduzeti me-
re da do toga ne dode. No, Amerikanci i Englezi stvorili su tamo svoj tip NATO or-
ganizacije, tzv. SEATO. (Upadica: Bandunska konferencija). Vi ste je dobro oceni-
li i mi je takode cenimo. Mi smo spremni da potpiSemo neke odluke koje su tamo
donete. Sada o¢ekujemo pobliZze mere i mi smatramo da kod nas nema nikakvih raz-
mimoilazenja u oceni politicke situacije koja se stvorila na Dalekom Istoku. Mi smo
ovde, takore¢i, jedinstveni.

Na Bliskom Istoku, vi znate nas stav prema nasim susedima Turcima, kao i prema
Siriji. Po mom misljenju, mi smo zauzeli pravilan stav. I taj stav upravljen je na to
da bi stvorili blaze odnose i da bi oni odbacili oruzje. Znaci, tako oni su sada nasi
susedi i prijatelji. (Drug Tito: Oni su i sada vasi susedi). Jesu susedi, ali su sada va-
§i prijatelji (smeh). Tako, medu nama budi re¢eno, smatram da smo ovde napravili
gresku u svoje vreme, a koje tako, mi smo bili duzni da to popravimo i popravili
smo. Kada smo ve¢ raskinuli sporazume koje smo imali posle rata (Upadica: i ve¢
smo ih uspostavili), zasto? Turci su se ponasali pristojno. Kod nas nema nikakvih
teritorijalnih aspiracija prema Turskoj. Eto, drugovi, to je stvarno tako. Nase stano-
viste povodom Gruzije bilo je i zasnovano na tome da su nekada, tu negde, prolazili
Gruzini. Pavo bi znao kakvi sve narodi nisu negde prolazili i ne mogu se prema to-
me stvarati granice. Eto, to je bila sustina i u izvesnoj meri mi smo to izjavili u svo-
joj noti. Dovoljno o tome. Izgleda da na bolje mi ne¢emo ni i¢i, izvolite. Mi njih ne
ugrozavamo, a kako oni sada, ne znam, iako mislim da nas ne¢e ugrozavati. No,
ipak ne treba nagadati. Takav pokusaj bio bi svakako neprijatan za nas, ali ni Turci-
ma ne bi bilo laksSe, jer savremeni rat je takav da svako mesto pri postojanju ova-
kvih sredstava za rat, tj. ¢itava Turska nalazila bi se u sferi vatre, ako ve¢ hocemo
tako govoriti. No, mi ne¢emo takvim sredstvima da se sluzimo da bi doveli do ubla-
Zavanja 1 uzajamnog razumevanja sa Turcima, a to je stanoviSte nasih opstih intere-
sa, drzavnih, ekonomskih i politickih. Tako je sa Turcima.
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Sa Iranom mi smo sklopili ugovor i isli smo i dalje. Regulisali smo neka pitanja ko-
ja se vuku, davo bi ga znao od kada: pograni¢no, carinsko i jo$ neka druga. Sada se
na Persiju vrsi veliki pritisak, pritiskaju ih, a njihov polozaj je vrlo slab. Kuda ¢e
Persija? Mi ¢inimo sve da ona ostane samostalna drzava i da ne postane arena borbe
i prolazna vrata. Na re¢ima Persijanci sada izjavljuju da ¢e se usprotiviti, no, da li
¢e imati hrabrosti, to je nama tesko re¢i. Vi znate da Persijanci govore kada su nasa-
mo sa nama jedno, a davo bi znao odjednom se stvori trece, kada nisu. Rade za
Amerikance i1 za Engleze i joS za kojekoga, tako da ni oni sami ne znaju kakva im je
vlada, $ahovska ili americka. Tamo se tesko snaci. To je drzava vrlo slaba. Razjedi-
njena i nestabilna. No, to je vama poznato. Ali mi sve ¢inimo da uspostavimo dobre
odnose sa Iranom.

Kina. Kakvi su na$i uzajamni odnosi? Ja sam duzan da vam kaZzem. Evo, mi smo
putovali skoro, nas ¢etvoro, u Kinu. Kod nas su najbolji uzajamni odnosi, kao i li¢-
no odnosi sa Mao Ce Tungom, Cu En Lajem i svim ostalim drugovima iz rukovod-
stva. Mi sve §to mozemo pomazemo im. Da li je to dovoljno i uspesno ili ne, mi ¢i-
nimo takoreci sve. Sada povlacimo trupe uz Port Artura i ve¢ smo ih izveli. To je
takode velika stvar. Mi smo likvidirali, tako da se izrazim, ono $to je vama najvise
smetalo. Likvidirali smo ta koncesiona meSovita drustva i mi vas sada razumemo,
to je najgluplja stvar, najgluplja. Zasto nam to treba? Komu to? Tim pre u Kini. Ki-
na je toliko vekova bila pod jarmom tih Engleza i svakojakih dosljaka, a sada i so-
vjetska socijalisticka drzava, takode hoc¢e da ima takve odnose, i to medu prijatelji-
ma. To je zaista ¢udno. Sada mi zajedno gradimo put, mi sa jedne strane, a oni sa
druge. Mi smo se dogovorili, ali jo§ nismo pristupili izgradnji, i to preko Alma Ate-
Sinkjang i Vanghaou, Peking, $to nam je vrlo drago, pogotovo zato §to taj put kod
njih vezuje vrlo bogate provincije, bogate sirovinama, naftom i drugim. Tako je sa
nama i Kinom. Mi bi rekli da oni vrlo mnogo grade: fabrike automobila, metalurgij-
ske tvornice, fabrike masina, alata motore i drugo.

No, mi im sada pomazemo. To nas, naravno, iscrpljuje sa jedne strane, zato Sto mi
njima dajemo sredstva, a sa druge strane to nas jaca kao veliki kolektiv. Ako mi to
gradimo onda Kinezi imaju neiscrpne ljudske resurse pokrivaju nama Istok i stvarno
su nam granice stvarno slobodne. I ako nesto bude, molim, nasa je tehnika i nasa su
materijalna sredstva, a vojnici i ratovanje bili bi na ledima Kineza. Tako da to do-
prinosi uzajamnom obezbedivanju kako Kine tako i Sovjetskog Saveza.

Sa Japanom mi smo sada poceli pregovore o likvidaciji ratnog stanja i zakljucenju
mirovnog ugovora. Vi znate u kakvom je stanju Japan. On stvarno, takore¢i, sada ne
pripada ni tamo ni ovamo. Hatojama je doSao, i mi smo sa njime uspostavili dobre
uzajamne odnose, ali on jos nije ovlasten, on nije premijer. A kako ¢e biti ne mogu
re¢i. U svakom slucaju vrlo veliki pritisak japanskog naroda na svoju vladu trazi us-
postavljanje normalnih uzajamnih odnosa sa Sovjetskim Savezom i Kinom. To je u
interesu ekonomike Japana i razvitka privrede. Mi Zelimo da okon¢amo ratno stanje
i sklopimo mirovni ugovor.

Sa Korejom su nasi odnosi, mi smatramo, najbolji — najbolji. Mi imamo Severnu
Koreju, a Juzna, vi znate kako su ljubazni nasi odnosi sa Sing Man Riem. Oni su
potpuno postradali i sada uspesno uspostavljaju svoju privredu. No, sada nas zajed-
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ni¢ki prijatelj Ho Si Min. Tamo u Severnom Vijetnamu je uopste tesko ekonomsko
stanje. Francuzi su sve porusili, ali narod mnogo podrzava Ho Si Mina. Mi smo im
pomagali tehnicki ¢ime smo mogli da bi mogli da sprovedu organizaciju drzavnih
poslova i uspostave poljoprivredu, kao i sve ostalo §to im je bilo potrebno za ucvrs-
¢enje vlasti.

Sa ostalima, Indonezijom i Burmom, nasi odnosi su jako dobri kao i izmedu vas i
njih. Mi ¢emo da ih podrzavamo i ucvrs¢ujemo dalje odnose. No, sve ostale drzave
koje se granie sa nama na zapadu: Poljska, ja mislim da vam je jasno, Cehoslovaé-
ka, Madarska, Rumunija, Albanija. Nasi su odnosi prosto bratski, i mi ne bi da trazi-
mo vise od toga. [zmedu ostalog, moram vam staviti do znanja da nasu akciju po pi-
tanju normalizacije odnosa sa vama po drzavnoj i partijskoj liniji zaista ne sprovo-
dimo zajedno, ali mi od tih partija imamo odgovore, a takode i od Mao Ce Tunga,
tako da po tom pitanju nema nikakvih razmimoilazenja ni pukotina. I uopste njiho-
va unutra$nja situacija je ¢vrsta. Bilo je u Madarskoj sa tim Nad Imri¢em. To je, iz-
medu ostalog, moZzda malo ¢udno da mi sada to ovde prepri¢avamo. Kada smo raz-
motrili jednom madarske stvari, bio je doputovao i drug Rakosi. Tada je bila reorga-
nizacija madarske vlade. Berija je predlozio Nada (nejasna upadica): ,,Zasto ne uz-
dignuti toga boljSevika, on je bio stari boljsevik. Dugo je ziveo u Rusiji, ostavsi kao
ratni zarobljenik®. Medutim, on je pravu pravcati oportunist. No, madarska partija
se ipak raspravila sa njim. Sada su nam nasi prijatelji poslali izjavu koju je on napi-
sao i1 u kojoj je priznao svoje greske. Zato smo mu dali moguénost da se popravi.
Eto, takva je situacija kod nas. Sami odnosi izmedu nas, kako se vidi, nisu loSu.
Najzaostreniji su nasi odnosi sa Amerikom. Sa Francuskom i Engleskom mi smo ta-
kode prekinuli sporazume jer oni viSe nista nisu znacili. Sporazum je bio usmeren
protiv nemackog militarizma, a sad su oni nacinili pakt, tj. akt usmeren protiv toga.
Ali to ne znaci da mi zelimo zaoStravanje, nego naprotiv, mi ¢inimo sve da do toga
ne bi doslo. To je jedan kratki osvrt na ta pitanja, kako ih mi cenimo. Kuda mi ide-
mo? Ratu ili miru? Mi ra¢unamo da idemo k miru. Oni nas plase ratom, Amerikan-
ci, ali mi se ne bojimo. Sile mira dosta su jake. Zato imperijalistima nije bas lako da
stvore uslove za reSavanje pitanja rata. Amerikanci nikada nisu ratovali svojim sop-
stvenim ljudima. Oni hoce rat koji bi se razvio u Evropi, a da ga za njih vode Nemci
i drugi narodi, a samo ne oni. Ja smatram da nemacki narod to isto razume dobro.
Nemci nisu narocito odusevljeni militarizmom i ratom. U Francuskoj je jaka komu-
nisticka partija i na to vlada mora da racuna, jer je to narod. I u Italiji je jaka komu-
nisticka partija i tamo moraju na to da racunaju (Kardelj upada: i socijalisticke par-
tije takode). Da, i socijalisticke partije, takode. Ako razmatramo situaciju koja po-
stoji, ne moze se reci, da se blizi rat. Mi idemo jednom cilju: pribrati se na svojim
pozicijama i jacati svoju zemlju, naoruzavati je i ucvrséivati je idejno i argumenti-
ma o svom pravilnom stavu, ali, ne gubiti glavu. Znaci, kako da kazem, pravilno
oceniti stvorenu situaciju. Mi racunamo da sadas$nja situacija nije kao pred rat. Kada
rat moze poceti? Ako rat pocCne, ja necu biti prorok, no ja mislim da nema coveka
koji bi to pogodio. No mi ¢emo u svom daljem radu davati sve moguce da do rata
ne dode. To je nas glavni cilj. Ja mislim da po tome sa vama nemamo razli¢itih po-
gleda. Ako mi sa vama normalizujemo odnose, to je veliki faktor u¢vr§¢enja mira,
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uzajamnog razumevanja i slabljenja napetosti sa Jugoslavijom. No Amerikanci, pa i
vi ste mislili da smo mi protiv vas spremali rat, iako niko od nas to nije mislio. Alj,
Amerikanci, ako su vas pomagali, nisu vas pomagali za lep glas (Tito: Ja sam to i
rekao). Oni su vam pomagali jer su se nadali da ¢e Jugosloveni suprotstaviti svoje
divizije, takore¢i postaviti svoj narod pred mitraljeze. Za Amerikance to je korisno,
korisno. Ja smatram da po pitanju Jugoslavije Amerikanci nisu glupo postupili. Oni
su se koristili vaSom situacijom i ponudili vam ruku pomoc¢i, kao da su pomogli Ju-
goslovene, a u stvari oni su pomogli najviSe sami sebe. Ja smatram da sada, Ajzen-
hauera i Dalsa, verovatno, iako su izjavili drugacije, ovaj na§ dolazak ovde je obra-
dovao (Tito: ne, nije ih obradovao). Da, nije ih obradovao. Zato sam ja uvek, da
ako se mi potpuno slozimo ovde o dokumentu, a on ne treba da bude takav da govo-
ri 0 tome da to nije mobilizacije jedne strane protiv druge, nego da je to zbijanje
snaga koje deluju u pravcu stvaranja mirnih uslova i normalnih uzajamnih odnosa,
razvitka ekonomskih, kulturnih i politickih odnosa. To ¢e pozdraviti ne samo nasi
narodi, ve¢ i narodi celog sveta. Sada mozete da mi postavite pitanja, ja ne preten-
dujem da sam sve obuhvatio, te ¢emo tako utanaciti detalje o uzajamnim odnosima.

Drug Tito: Ja ¢u govoriti na svom jeziku (upadica vise glasova: izvolite). Ja mi-
slim, drugovi, da je izlaganje druga Hrusc¢ova bilo prili¢no iscrpno i mnoge su stvari
za nas nove. | ja bih svoje izlaganje prilagodio izlaganju druga Hrusc¢ova. Naime, ja
sam hteo isto da kazem, o naSim sadasnjim problemima. Potpuno se slazem sa dru-
gom Hru$covim kada kaze da naSa saradnja ima ogroman znacaj i da je ona najbolji
nacin za reSavanje medunarodne napetosti. Zato mi tu saradnju u nasoj spoljnoj po-
litici uvek isticemo kao nase nacelo.

Ja bih hteo da se osvrnem na neka evropska pitanja. Pre svega bih hteo da sa par re-
¢i objasnim nasu orijentaciju, naSe povezivanje sa evropskim drugim zemljama. Ja
necu da obrazlazem, jer je to drugovima sigurno jasno, zbog ¢ega smo mi to ucinili,
nego bi hteo da kazem da to nije bilo neSto Sto bi znacilo odstupanje od nasih prin-
cipa, da smo bili spremni da Zrtvujemo nase socijalistiCke principe, principe marksi-
zma-lenjinizma i da bi sada dozvolili da se to nase povezivanje odrazi na na$ unu-
trasnji sistem. Naravski, da ja moram otvoreno da kaZzem da je moZzda bilo i nade i
pokusaja da se uti¢e na na$ unutras$nji razvoj da ide u drugim pravcima. Razume se
da smo mi uvek takvim pokusajima dali energian otpor i nismo dozvolili da se to
pitanje, pitanje naSeg unutraSnjeg razvoja povezuje sa pitanjem bilo kakve pomoci
sa strane. Mi smo uvek jasno govorili zapadnim zemljama i Americi da mi tu po-
mo¢ nismo nikada smatrali kao pomo¢, $ta ja znam, pomoc¢ koja ne bi imala i sa
druge strane koristi. Nije ona korisna samo za nas, nego je korisna i njima.

Ja bih hteo da se sada osvrnem na nekoliko pitanja da vidite kako mi gledamo na
njih. Naprimer, nemacko pitanje, koje smatramo jedno od najvaznijih. Vi ste sigur-
no upoznati sa tim kakav smo mi stav zauzeli, naime, da smo mi medu prvima kaza-
li da smatramo da Nemacka treba da dobije svoj suverenitet. To znaci da ima ista
prava kao $to imaju i druge drzave, ukljucivo i izvesno naoruzanje pod izvesnim
uslovima, tj. pod kontrolom, kako bi se sprecila militarizacija. Kada smo mi govori-
li o tome mi nismo mislili na Zapadnu Nemacku, nego na Nemacku uopste. Ja mo-
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zda ne bih se slozio sa miSljenjem koje je ovde izneo drug Hruscov da ¢e nemacko
pitanje trajati jo§ dugo i da mozda nije aktuelno sada, te da se teSko moze do¢i do
ujedinjenja i njegovog resenja. Mi smatramo da je nemacko pitanje danas kamen
spoticanja i da od toga zavisi niz problema. Ja mislim da ne bi trebalo propustiti da
se ucini sve da se nemacko pitanje resi. Naravski, postavlja se pitanje kako ga resi-
ti? Ima raznih koncepcija. Bilo bi suviSe i nepravedno i pretenciozno kada bi mi
smatrali da imamo recept za njegovo resenje. Ali, ja ¢u ipak re¢i nase misljenje i na-
Sa nacela. Ja mislim, posSto se nemacko pitanje ne moze generalno resiti, zna¢i pot-
puno, treba naéi neki postepeni put. Sta ja razumem pod postepenim? Pod postepe-
nim ja imam u vidu da se na neki nacin uspostavi kontakt izmedu Istocne i Zapadne
Nemacke. To sam ja rekao i nemackoj delegaciji, zadnji put, da kazu i oni svoje
misljenje, kako oni misle o tom pitanju, Sta oni misle o nemackom pitanju. Ja sma-
tram da nemacki narod ima pravo da izrazi svoju volju. Ja znam da nemacki ruko-
vodioci daju jaki otpor tome, da sednu za zajednicki sto sa predstavnicima Istocne
Nemacke. Ja smatram da oni nece i¢i do kraja, a da neée popustiti u tome, posto
sam ja imao moguénosti da saznam nesto po tim pitanjima od predsednika zapadno-
nemackog Parlamenta. Kada mi nije mogao odgovoriti na koji bi se nacin to pitanje
moglo resiti, a kada sam ja spomenuo postepenost, on je to nekako prihvatio i kazao
da o tome treba razmisliti. Razume se, da sam ja isto spomenuo da bi bilo pogresno
ocekivati da bi se Sovjetski Savez i Istocna Nemacka mogli odre¢i svoje individual-
nost, da se utope u Zapadnu Nemacku i da bi trebalo isprva do¢i do ravnopravne, u
prvom vremenu kao koegzistencije, a posle ¢e se odnosi razvijati i to prvenstveno
ekonomski. To se moze resiti na neki nacin, na konfederaciji. Treba na¢i neku for-
mu kako bi se ta postepenost ostvarila (MarSal napominje prevodiocu da nije preveo
njegovu misao da isto¢ni Nemci ne mogu pristati da se utope u zapadnonemackom
moru, s obzirom da se na taj nacin ne bi osetila individualnost Isto¢ne Nemacke,
koja u tom slucaju ne bi mogla da odigra svoju ulogu u pravcu nemackog razvitka,
naime u pravcu stvaranja demokratske Nemacke, i to na ruskom jeziku ponavlja):
Smatram da bi bilo pogresno misliti i oCekivati, da bi se tim ujedinjavanjem, iako bi
to vilo vrSeno postepeno, Sovjetski Savez i rukovodioci Isto¢ne Nemacke mogli od-
reci svoje individualnosti i prosto se utopiti u Zapadnoj Nemackoj i prihvatiti urede-
nje Zapadne Nemacke. To je otvoreno govorim. Ja smatram da me se sada nece po-
gres$no razumeti, no, skoro me je zamolio, tj. Sovjetski Savez, na neki nacin u kon-
takt sa Zapadnom Nemackom i da vam o tome kazem.

Clan sovjetske delegacije: Druze Tito, ja vam takode odgovaram, da smo mi o to-
me pretresli te smo 25-og sastavili tekst. Medutim, mi smo posle toga rekli, da se on
preradi, ali je posle ostalo na tome da ¢emo o tome raspravljati kad dodemo. I ja
mogu da vam kazem da imamo nameru da se obratimo neposredno vladi Zapadne
Nemacke i da je pozovemo na pregovore.

Drug Tito: Kada je ve¢ na redu pitanje Nemacke, onda moramo spomenuti ovde
jedno pitanje koje mi smatramo naro€ito vaznim za razvoj u Zapadnoj Nemackoj,
kao i mogucnosti sporazumnog reSavanja ovog pitanja unutar samih Nemaca. Mi-
slim na ulogu Socijalisticke partije Nemacke.
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NN: Ja imam u vidu i pitanje unutras$njeg razvitka Nemacke. Kada se govori o tom
pitanju ja mislim da treba imati u vidu jo§ jedan element, Socijaldemokratsku parti-
ju Zapadne Nemacke.

Drug Tito: U ¢emu je stvar? U poslednje vreme Socijaldemokratska partija Zapad-
ne Nemacke ima Citav niz stavova koji su prilicno prihvatljivi i ne bi trebalo potce-
njivati njihovu broj¢anu snagu, kao i uticaj u Zapadnoj Nemackoj. Ja govorim to
zbog toga, jer smatram da ne bi bilo bas najcelishodnije, da se, recimo, oslonimo sa-
mo na komunisti¢ku partiju Zapadne Nemacke, jer je ova mnogo jaca od nje. Ja
sam video da je nemacka Socijaldemokratska partija, naroCito zadnjih godina u vezi
sa nama prili¢no evoluirala i ona je, u odnosu na ostale reakcionarne struje u soci-
jaldemokratskim partijama, nama najviSe odobravala i pomagala. Ja bih hteo da ka-
zem ovde samo jedan detalj. Kada sam bio u Indiji, dobio sam od Olenhauera mol-
bu da kazem Nehruu da bi zeleo Olenhauer da se sa njim sastane u Londonu. Ja sam
Nehruu to kazao. Nehru nije bio bas tako voljan da to u¢ini, ali kada sam mu ja ob-
jasnio zasto bi to bilo potrebno, on je na to pristao i sastao se sa Olenhauerom. Ja
sam njemu, naime, kazao da je ipak vazno da ¢uje misljenje Olenhauera o nemac-
kom pitanju. Ja govorim o tome zbog toga $to mislim da treba imati u vidu sve ele-
mente, naime pozitivne elemente, tj. one koji imaju izvesne pozitivne strane i koje
treba iskoristi ba$ u reSavanju nemackog pitanja. Ja sam, razume se, uveren da nece
to na Zapadu tako lako i¢i i da ¢e to biti malo protiv njihove linije. Ja sam i zapad-
njacima, ne samo ja nego i svi nasi rukovodioci, koji smo dolazili sa njima u dodir,
otvoreno govorio da treba tu stvar reSavati malo drugacije, ne samo kroz prizmu
vojnog naoruzavanja, militarizacije i ukljucivanja Nemacke u Atlantski pakt. To Sto
sam rekao tako mi mislimo o nemackom pitanju.

No, u vezi sa tim smatram da treba razmotriti i pitanja sa drugim zemljama. Ja mi-
slim i na francusko pitanje koje je vrlo komplikovano, naroCito obzirom na antago-
nizam koji postoji izmedu Francuske i Nemacke. Francuska politiku treba takode u
izvesnom smislu analizirati i razumeti izvesne njihove poduhvate. Francuska je, ta-
kore¢i, izmedu sve vatre. S jedne strane boji se jako Nemacke, s druge strane prema
zapadnim saveznicima ima izvesne obaveze koje je vezu da preduzme odredene ko-
rake. Moram da kazem da Mandes Frans nije bas tako lakog srca iSao na ratifikaciju
pariskih ugovora. I on je pao, razume se, jer nije odgovarao interesima, politici iz-
vesnih zapadnih krugova. Nama je bilo jako Zzao §to nije imao podrske Sovjetskog
Saveza.

NN: Mi smo ga podrzavali.

Drug Tito: No, posle toga je ipak doslo do ratifikacije, a stanje se pogorsalo. Ja ne
bi smeo da kazem da je samo sada gore radi toga $to ja treba da posetim Francusku,
ali gore je. Ipak ¢emo mozda nesto da se dogovorimo. Danas je u Francuskoj takva
situacija da tamo nije samo komunisticka partija, ve¢ i socijaldemokratska partija i
druge vise leve burzoaske partije, postoje tamo ljudi koji se nisu slagali sa Atlant-
skim paktom, koji se boje Nemacke, ljudi koji bi Zeleli da vode nekakvu svoju,
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francusku politiku (Upadica: Degolovci isto tako). Ja mislim da moja predvidena
poseta Francuskoj, gde sam ja postavio uslov, da ne bude kurtoazna, ve¢ radna. Ina-
e, zaista nema smisla da idem tamo. Potrebno je da se dogovorimo o raznim pro-
blemima medunarodnog karaktera i da nademo put i one zajednicke dodirne tacke
koje bi isle u pravcu te saradnje, tj. koegzistencije. Ta ideja koegzistencije sve vise
prodire u svet. Ja sam rekao tih nekoliko reci o Francuskoj zbog toga $to medu na-
ma nisu sasvim dobri odnosi, te se ta poseta smatra kao prelomna. Tako se oni na-
daju, a i mi se tako nadamo.

Italija: Vi znate da smo mi sa Italijom resili jedno od najvaznijih pitanja, a to je pi-
tanje Trsta. Mi smo tu vodili jednu vrlo Zestoku borbu, kako bi to pitanje resili ba-
rem ako ne 100%, a ono ve¢im delom u korist nasih opravdanih nacionalnih i dr-
zavnih interesa. Odnosi su bili tako rdavi da su oni poceli da gomilaju trupe, pa smo
posle toga mi poceli da to ¢inimo i malo je falilo da nije doslo do sukoba. Ako bi
oni usli u Trst — i mi bi usli u Trst, i sigurno je da i ne bi izasli iz Trsta. Blagodare¢i
razumnosti koju su pokazali italijanski rukovodioci nije doslo do nikakvih sukoba i
mi smo resili priliéno povoljno to pitanje. Mi se sada staramo, a o tome se daju u iz-
vesnom smislu i izjave i sa druge strane, da sa Italijom imamo $to normalnije odno-
se, jer tamo treba mnogo Stosta jos popravljati. Imamo citav niz ugovora koje treba
urediti. Ja smatram Italiju takode jednom vrlo interesantnom zemljom, gde postoje
jake unutras$nje antagonisticke snage, i to jedne koje su na liniji stiSavanja situacije
u svetu i1 prihvatanja saradnje sa istoCnim zemljama i to ne samo komunisti¢ka par-
tija, ve¢ i druge, tj. one koje su proamericke, za silu Atlantskog pakta, tako da ce
nas kontakt i nasa saradnja po raznim pitanjima sa Italijom imati izvesnog dejstva
na jacanje onih demokratskih snaga koje postoje. A to znaci raditi u pravcu stiSava-
nja nesporazuma, kao i u pravcu jac¢anja snaga mira u svetu. Toliko o Italiji.

Sada bih hteo da kazem nekoliko re¢i o Balkanskom paktu. Ja znam da Balkanski
pakt nije bio ba§ odusevljeno pozdravljen ni od strane sovjetskih rukovodilaca ni od
nekih drugih. Ja mislim da shvataju zaSto smo mi pristupili stvaranju Balkanskog
pakta. Ja bih hteo da kaZem Sta je sada Balkanski pakt, po naS§em misljenju, i Sta tre-
ba da bude. A na tome smo se mi sa Turcima razisli. Nismo se slozili. Mi smatramo
da Balkanski pakt ne treba sada jacati i davati mu neki vojni prioritet, ve¢ da Bal-
kanski pakt treba da bude onaj elemenat koji spaja balkanske narode. Treba mu dati,
pre svega, kulturni, ekonomski i politicki element. Razume se, iz tih razloga mi smo
bili sve vreme a bi¢emo i ubuduce, protiv svakog pokusaja da Italija ude u Balkan-
ski pakt, jer bi to znacilo stvarati novi blok na Balkanu. Ja znam da drugovi sigurno
o¢ekuju da ¢emo se mi sloziti da Balkanski pakt prestane da dejstvuje kao Balkan-
ski pakt. Ja smatram da bi to bilo pogresno traziti od nas. U ¢emu je stvar? Ja ¢u re-
¢i. Drug Hruscov je spomenuo Siriju i tako dalje, te isto¢ne zemlje tamo. Govorio je
o pritisku Turske na Siriju. Moram reé¢i da smo mi tu takode odigrali svoju ulogu, te
da je Turska ipak morala da se povuce. Jer, mi nismo smatrali pozitivnim ni Paki-
stanski pakt, a jo§ manje Tursko-iracki pakt. Mi smo otvoreno kazali to i Naseru i
sirijskoj i libanskoj delegaciji, kada su te delegacije bile kod nas. Ja sam libanskoj
delegaciji, kad su me pitali §ta ja mislim, obzirom da je izgledalo da oni misle da
pristupe tome paktu otvoreno izlozio kako ja gledam na to kao na negativnu stvar.
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»Zasto vi hocete da idete u pakt? Oni su kazali ,,da dobijemo oruzje™ govoreci da
su ekonomski slabi. Na to sam im odgovorio: ,,Pristupiti tom paktu znaci razbiti
arapsku solidarnost i jedinstvo arapskih zemalja“. Dodao sam i to da to znaci po-
novno jacanje kolonijalnih sila, §to znac¢i gubiti svoju nezavisnost, jer vi oruzje, ob-
zirom da se radi o slaboj zemlji, ne mozete dobiti bez uslova. Jer, sa oruzjem, kao
§to sam ve¢ rekao, ne mogu dobiti niSta, sem $to mogu samo izgubiti nezavisnost.
Oni su to prihvatili i kazali da ¢e o tome razmisliti.

Sirijskim delegatima takode smo otvoreno govorili. Sirija se drzi uporno. Mi smo
kazali da ¢emo mi njih podrzavati u slucaju jaceg pritiska, itd., jer mi smo u Bal-
kanskom paktu i ne mozemo gledati ravnodusno ako jedan partner toga pakta radi
nesto protiv jedne zemlje sa kojom mi imamo prijateljske odnose. Razume se, da su
Turci sigurno sve to saznali, a i mi smo njima sve to rekli tako da nasi ,,druzestveni
otnosenija“, kao Sto ste vi to rekli, nisu bas tako ,,topli“ (Neko ubacuje ,,prijatel;j-
ski“. Tito ispravlja i insistira na izrazu ,.topli). Zasto sam ja to govorio sada? Ja
sam govorio zbog toga §to nije svejedno da li postoji taj pakt i da mu Jugoslavija
daje pravac politike, ili da ne postoji; da se stvara nova formacija koja bi bila van
naseg uticaja i moc¢i. To ne znaci da to treba da traje za vecita vremena. To zavisi od
celokupnog razvoja medunarodne situacije. I narocito zavisi od odnosa Sovjetskog
Saveza sa tim zemljama. Mi imamo vrlo dobre odnose sa Grcima (Upadica: Mozda
bi i nas u Balkanski pakt — smeh — no, Balkanci nas jo$ ne primaju). Vi ste vrlo jaki.
A mi vrlo slabi (sa osmehom). Evo, ovo se odnosi na Balkanski pakt. Ja bih hteo da
kazem sada nekoliko reci kako mi gledamo na azijske probleme i na Bliski istok.
Kada sam ja i$ao u Indiju i Burmu, razume se, ja nisam iSao tamo zbog nekih kurto-
aznih razloga, nego i ja i drug Rankovi¢ i ostali i$li smo tamo da upoznamo te ze-
mlje, da vidimo (Upadica: kako diSu) Sta se tamo zapravo dogada. Moram da ka-
zem da nam je ta poseta, koja je trajala dosta dugo, dala ogromno da smo upoznali
te zemlje. Mi smo o njima c¢itali 1 imali tamo svoje predstavnike. I izveStaje smo
imali, ali za nas je otkri¢e ono §to smo sami tamo videli. Prvo, moram da kazem o
Indiji. Indija, to je jedna velika zemlja. Ima, doduSe, mnogo nacionalnosti i mnogo
religija, 1 Sta ja znam, ali tamo Citava Indija danas vri. I to vri u pravom stvaranju
sveindijske monolitnosti. Moram da kazem da Nehru kao rukovodilac uziva tamo
ogromnu popularnost. To je najjaca li¢nost u Indiji. Ja sam gledao kako oni kidaju
feudalne i druge razne privilegije i to vrlo smelo. Ja sam video nekoliko maharadza.
Bio sam kod njih sa drugovima. Ima takvih maharadza koji imaju milijardu i 200
miliona dolara u zlatnim Sipkama. Prvo §to su tamo ucinili to je da su ih lisili vlasti.
A posle, kad su ih lisili vlasti onda su poceli da im oduzimaju imanja. Naravno, da
¢e se oni jednog dana dokopati i onih Sipki. Ima jedna zakonita postepenost u tome.
Oni uzimaju, po mom misljenju, sasvim pravilno, u obzir specifi¢ne uslove koji po-
stoje u Indiji, kako u pogledu raznih praznoverja, religije, tako i po raznim drugim
stvarima. A §ta je nas najviSe impresioniralo, to je bilo to da smo mi malo znali Sta
se u Indiji zapravo ¢ini u pravcu industrijalizacije i kako oni gledaju na industrijali-
zaciju. Oni su tu ve¢ vrlo mnogo ucinili, iako je Indija bila zaostala zemlja, naro¢ito
po pitanju irigacije, navodnjavanja ogromnih pustinja na kojima do nedavno nicega
nije bilo. Jednom recju, u razgovoru sa Nehruom i drugim rukovodiocima, mi smo
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imali prilike da prolazimo kroz celu Indiju. Videli smo da se Indija razvija i zeli da
se razvija u jednom naprednom, progresivnom pravcu. Na Kongresu Kongresne
stranke u Madrasu, gde smo bili, a gde je bilo 600.000 ljudi, Nehru je proklamirao
da idu u pravcu stvaranja socijalistickih elemenata. Nacionalizovali su odmah neke
banke. Dakle, nacionaliziraju postepeno. Narocito nas je prijatno iznenadila istovet-
nost gledista po medunarodnim problemima: po pitanju rata i mira, atomske energi-
je, atomskog naoruzanja itd. tako da nije bilo teSko do¢i do zajednicke deklaracije.
Hoéu da kazem da je Cu En Laj napravio vrlo dobar utisak na Nehrua i na druge ta-
mo. Tako smo mi tamo s jedne strane upoznali vitalnost indijskog naroda, njegovu
perspektivu i pocCetke stvaranja jedne savremene drzave. Mi smatramo da vredi sa
tim narodom uspostaviti §to bolje odnose. Razume se, ja drugovima ovde moram
otvoreno da kazem, ima u Indiji malih komunistickih partija, mislim da su razdelje-
ne u nekoliko frakcija, da ima manjih socijalistickih i socijaldemokratskih partija,
takode razdeljenih u nekoliko frakcija i da te partije zive po strani od onog silnog
bujanja, svakodnevnog. To je pogresno, jer njih ¢e vreme pregaziti. Umesto da dej-
stvuju unutra, da rade tu i da dejstvuju tamo, oni sebi prisvajaju jedino pravo da kri-
tikuju sve ono §to se tamo desSava. Jer, Nehru ima dovoljno muke sa raznim kapita-
listickim elementima koji su prili¢no jaki i u Indiji. Tu sam hteo da se kriti¢ki osvr-
nem na to, a to se isto tako odnosi i na Burmu.

Mi smo sa Nehruom razgovarali i po pitanju Bandunske konferencije, pitanja daljeg
razvitka u Aziji itd., a i njegovog glediSta uopste, na odnose sa Kinom i sa Sovjet-
skim Savezom. Mi smo videli da taj ¢ovek vodi jednu neverovatno realnu politiku i
sad smatram da ¢e biti vrlo dobro kada dode u Sovjetski Savez da vidi malo i vasu
zemlju, da na licu mesta i sa vama razgovara.

Sli¢no je i sa Burmom, jedino §to je Burma industrijski potpuno nerazvijena zemlja,
nema industrije, inace je vrlo bogata zemlja i meni se ¢ini da je Zivotni standard visi
nego i u nekim krajevima u Indiji. Ali, narod je neverovatno Cestit i visoko ceni tu
nezavisnost koju je on sada postigao i koji Zeli da ide putem progresivnog razvitka i
da sa svima ima najbolje odnose i da se maksimalno zaloZi po svojim sposobnosti-
ma i mo¢i za stvar mira. Tamo, u Burmi, preovladuju socijalisti¢ki elementi i na ru-
kovode¢im mestima, u vojsci i svugde, ali koji prilicno kritic¢ki i negativno gledaju
na politiku evropskih i drugih zapadnih socijalistickih partija po kolonijalnom pita-
nju. Prosto i apsolutno su protiv ulaska u II internacionalu. Ja mislim da uopste njih
ne bih mogao uporediti ni sa jednom drugom socijalistickom partijom. Njima treba
pomagati. To je ona udarna snaga koja moze tamo ubrzati razvitak. I oni komunisti
tamo, koji su se rastrkali po Sumama i vode neki gerilski rat, mislim da je to glupost
Sto rade i da bi to trebalo likvidirati. Ja to govorim zbog toga §to mi moramo zaosta-
le zemlje, a naroCito azijske i afriCke, drugacije tretirati, nego recimo, zemlje u
Evropi. Ne mozemo tamo govoriti o proleterskoj revoluciji, sada kao §to, recimo,
mozemo govoriti ili se govorilo o onim zemljama, pa ¢ak i tu se menja sadrZina.
Eto, tako je po prilici obavljen taj na$ put, koji je zavrSen sastankom sa Naserom,
gde sam ja dobio prili¢no dobar utisak o njemu, kao ¢oveku koji ima prili¢no dobre
drzavnicke sposobnosti: bistar je, i nije nekako brzoplet covek, i ima neverovatno
postenje, §to sam zapazio kod njega i kod svih. Ono §to on zeli uciniti, to on otvore-
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no govori, ali i vidi sve teSkoc¢e koje ima. Ja, da pravo kazem ovde, ja malo i strahu-
jem, jer ¢e on imati dosta velikih napora posto je Egipat vrlo osetljiva tacka. Prvo,
nema partije, niti neke stranke na koju bi se mogao osloniti. Drugo, ima raznih ele-
menata koji se ne slazu sa takvim nacinom rada. Zbog te delikatnosti polozaja Na-
sera, koji moze da odigra na Srednjem istoku izmedu azijskih zemalja prilicno krup-
nu ulogu — bar Egipat moze da odigra — vrlo je vazno kako ¢e se ko odnositi prema
toj zemlji. Ne bi bilo apsolutno pozeljno, nego bi bilo na Stetu, ako bi se tu Nasera
suvise forsiralo i stvarao neki uticaj u Egiptu, ili, recimo, oni koji imaju kolonijalnih
interesa u Egiptu da shvate da je to upereno protiv njih, $to bi moglo da ima i vrlo
teske posledice. Ne mislim na meSanje u unutra$nje stvari, nego mislim da se prosto
ne bi dobio utisak kod njih koji imaju kolonijalne interese jos danas, da neko sada
izvana potkopava njihove pozicije i da na taj na¢in dobiju argumente da bi mogli
srusiti Nasera. Takvom jednom uslugom, koja bi dala povoda za nesto, mi ne bi Na-
seru pomogli, ve¢ bi mu zapravo odmogli... Na taj nacin ne bi se likvidirao koloni-
jalni uticaj. Kolonijalni uticaj moze se likvidirati jedino unutra$njim jacanjem tih
zemalja.

Sada bih hteo kazati nekoliko reci — na kraju sam se tu malo zadrzao — o Atlant-
skom paktu. Vi znate, ja sam to ve¢ pre spomenuo, da mi gledamo negativno na
Atlantski pakt i da mi otvoreno govorimo, kada je bio pokusaj da se na nas uti¢e da
udemo u Atlantski pakt, da nama tu nema mesta, jer su oni tamo idejno opredeljeni.
Oni idu ideoloski, sve vise poprimaju ideolosku boju, i pored toga, vode borbu pro-
tiv komunizma, i razume se, taj na$ stav ostaje nepromenjen i mi ¢inimo sve u prav-
cu toga, da bi tu ostrinu, koju stvara Atlantski pakt protiv drugih zemalja, otupili.
Mi ne mozemo da utiCemo da se on raspusti, jer to zavisi od opste medunarodne si-
tuacije, zavisi od politike Sovjetskog Saveza, a zavisi razume se, da li ¢e najreakci-
onarniji krugovi u Atlantskom paktu imati vodecu rec tu, ili ¢e imati oni umereniji
elementi. Meni se ¢ini da poslednje izjave nekih americkih rukovodilaca daju nazre-
ti da su spremni i¢i ne na likvidaciju Atlantskog pakta, nego na popustanje zategnu-
tosti. Naravno, o tome treba jos vise govoriti. No, ja mislim, da jo§ nemamo sve ele-
mente, tako da ... (Upadica, Hrus¢ov: Ja imam... ako je slobodno). Izvolite.

Hruscov: Vi ste kazali $to se tice NATO, ako to razumem, no vi ste kazali da to za-
visi i od Sovjetskog Saveza.

Drug Tito: Da, zavisi od politike Sovjetskog Saveza.

Hrus¢ov: Kako to treba razumeti? Sta zavisi od nas u vezi sa NATO? Vi znate nas
stav.

Drug Tito: Ne, to ne zavisi od vase politike prema Americi, nego uopste od politike
prema drugim drzavama i od vaseg daljeg odnosa, kao npr. Ono §to ste ucinili sa
Austrijom i ovde u Jugoslaviji (Bulganjin: i sa Zapadnom Nemackom) Da, da... to
doprinosi slabljenju i razlabavljivanju (Upadica: pravilno).

Drug Kardelj: Uopste, Zapadna Evropa je jako labava i Amerikanci ih drZze samo
plaseci ih Istokom, Sovjetskim Savezom.
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Hruscov: Ja bih vam kazao svoj stav. Mi, kako da kazem, nismo imali moguénosti
za dodir, no ja ¢u se postarati i nadam se da ¢u odraziti zajednicko misljenje.

Drug Tito: Dobro.

Hruscov: Ja, naprimer, smatram, drugovi, da razmena misljenja o medunarodnom
polozaju, koju smo izvrsili govori o tome da su nasa gledista vrlo bliska. Ja bi ¢ak
rekao da su u vecini pitanja jedinstvena (Tito: Identi¢na). Ja ne¢u ponavljati. Uosta-
lom, kada smo govorili o Bevanu (nerazumljivo i smeh), naravno vi nas u Balkanski
pakt necete primiti, a i mi neemo insistirati na tome (smeh). Mi smo primili vase
objasnjenje uopste o Balkanskom paktu i vaSoj ulozi tamo.

Drug Tito: Budite uvereni da sve §to sam rekao da tako i mislimo i da ¢emo tako
postupati.

Hruscov: Eto, kad smo mi posli ovamo mi smo tako i smatrali, da kada budemo sa
vama govorili, da ¢emo tamo prosto malo porazgovarati: kakav ste vi cilj postavili i
Sta kod vas ima, i kako to diplomati kazu, da vidimo da li da se ograni¢imo samo na
to §to je objavljeno ili ima nekih drugih stvari koje su nam jo§ nepoznate (smeh). Po
pitanju Indije, po pitanju Burme, Nemacke, arapskih zemalja i Egipta sa vladom ko-
joj je Naser na ¢elu. Mi Nasera vrlo malo znamo. No, on se drzi sada dosta dobro u
odnosu na kolonizatore i on ima naSe simpatije (Upadica: Mi smo mu poklonili do-
sta paznje). Mi smo spremni da mu pomognemo, no nasa pomo¢ treba da bude
oprezna jer ¢im po¢nemo da ga pomazemo oni ¢e se baciti na njega.

Drug Tito: Mi smo takode nastupili oprezno.

Hruscov: Da, svakako, treba oprezno. No, ponavljam da smo mi spremni da ga po-
mognemo i saopstili smo mu da ¢emo mu pomo¢i. On je trazio, medu nama govore-
¢i, da 1i bi mu mogli prodati oruzje. Mi smo mu saopstili da smo spremni da mu
prodamo oruzje. Ali i njemu nije tako lako kupiti, razumljivo, jer bi ga odmah na-
pravili boljsevikom. No, pustite neka to on sam resi.

Drug Tito: On i kod nas to kupuje.

Hruscov: I pravilno, on ocigledno gleda gde jeftino moze da kupi. Ali, ja kazem da
mi treba da mu pomognemo. Znaci, po tom pitanju smo saglasni. Po pitanju Indije
sada, sa velikom paznjom, ofekujemo dolazak Nehrua. Po pitanju komunisti¢kih
partija mi tu vrlo malo znamo. U Indiji komunisticka partija je vrlo slaba i snage su
razdeljene. U Burmi su jo§ viSe rasturene. Ja treba da vam kazem da indijski komu-
nisti prelaze sada na odlu¢no ispravljanje programa. Program, koji su oni do sada
imali, zastareo je. Taj program daje nepravilnu ocenu situacije u Indiji i to ih stavlja
u nezgodan polozaj. A o Burmi jo§ manje znamo, jer mi, ako verujete, nemamo ve-
ze sa njima. Tamo ima i crnih i crvenih (Upadica: i belih i crvenih). Kada smo sa
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drugom Mao Ce Tungom hteli da izmenjamo misljenja pokazalo se da i oni vrlo
malo znaju. A mi smo im rekli, ako vi ne znate, mi tim viSe ne znamo. Zbog toga
mi o tome ovde ne mozemo nista reéi, ja sada ne mogu da kazem svoje misljenje po
tome Sto ste vi rekli, ali nekako sumnjam da je nuzno da se komunisticka partija
utapa u socijaldemokratskim masama Burme.

Drug Tito: Stvar nije u tome da se one utapaju i da odreknu, no u tome kakvu one
politiku vode.

Hruscov: To je druga stvar. Zato, ako se tako shvati, onda tu razmimoilaZzenja ne-
ma. Mi ne znamo te komunisticke partije Burme. Mi nemamo nikakve veze sa nji-
ma. No, mi, kao komunisti, smatramo da komunisti¢ka partija treba da postoji, da je
duzna da prikuplja svoje snage, nuzno je da se bori za svoje. (Tito: No, ona mora da
vodi pravilnu politiku). Naravno, samo na pravilnim pozicijama moze se zbiti parti-
ja i stec¢i rukovodeéi polozaj. Ako oni nec¢e pravilno da pridu tome, nista od toga ne-
¢e biti. Po pitanju Nemacke, odnosno sa vaSim stavom po tom pitanju, potpuno se
slazemo. Jedinstveni smo, znaci. I mi tako gledamo. Mi bi Zzeleli da i Nemci sednu
za jedan sto i da oni sami, tj. dve Nemacke, imaju svoje dobre odnose: diplomatske,
privredne i kulturne. Tako bi se ti odnosi uzajamno razvijali, a $to bi postepeno
preslo na ujedinjenje. I §to mi Zelimo, to je da imamo diplomatske odnose sa Ne-
mackom, $to sam ja ve¢ govorio, i jako mi je drago da se tu slazemo (Tito: pravil-
no.) Po pitanju Francuske. No, mi smatramo da su Edgra For i Mandes Frans ,,dve
¢izme u paru®, kako se to ruski kaze. Oni potpuno lice. I jedan i drugi stoje zajedno.
Koji je od njih gori, koji je od njih bolji. Mi tu razliku vrlo slabo vidimo. Zbog toga
¢u ja, izmedu ostalog, rec¢i da nisam obavestio KPF o nasem stavu sa kojim nastupa-
mo kod vas. Medutim, iako ovaj stav nije uskladen sa kompartijom Francuske ni sa
kompartijom Italije, mi imamo izjave od druga Toljatija i Toreza da su se oni slozili
1 da oni pozdravljaju i pravilno ocenjuju ovaj na$ postupak. Francuska kompartija
se, kako vidimo, ne cepa po tome §to se nije podrzavao Mandes Frans. Mi se, medu-
sobno, kako izgleda, po tom pitanju ne slazemo.

Drug Tito: Bili su na istoj liniji kao i Amerikanci. To je greska.

Hrus€ov: Oni imaju takvu situaciji. Fakticki je Mandes Frans vodio takvu politiku
po kojoj bi se, ako bi komunisticka partija njega i dalje podrzavala, stvorila takva
situacija koja bi bila nerazumljiva za ¢lanove francuske partije, jer je Mandes Frans
ipak — Mandes Frans (Upadica Rusa: Tada je KPF bila duzna da glas). Da, to je bi-
lo moguce. Zato izlaza drugog nije bilo, a KPF, takoreci, u jednom izvesnom perio-
du ne da ga nije podrzavala nego nije glasala protiv njega, a kada je bilo pitanje po-
verenja KPF se uzdrzala. Samim tim nije ga podrzavala. No i dalje, kako se vidi
(nejasne upadice). Da, da, kao $to vidim po ovim pitanjima mi imamo razli¢ita mis-
ljenja.

Po pitanju Trsta. Vi znate, mi smo bili veoma zadovoljni i sa svoje strane smo sa-
dejstvovali. (Tito: To je pravilno). Tako da ja u danasnjem susretu i razmeni mislje-
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nja smatram da je ono bilo otvoreno i neposredno kako sa nase, tako i sa vase strane
i to nam kaze da nadalje (Tito: Mi moZzemo razgovarati jo§) mozemo razgovarati.
(Upadica Rusa: Inace bi bilo uvredljivo da smo zalud doputovali). Nase putovanje
se ve¢ opravdalo. Ako nam vasi i nasi diplomati ne budu smetali onda ¢e sve biti
dobro (smeh).

Lupanja stolica, nejasan razgovor. Zavrsetak prepodnevnog zasedanja.

Izvor: Arhiv Jugoslavije, Komisija za medunarodne odnose i veze CK SKJ, fond
507, IX, 119/1, 45-90, Tok konferencije jugoslovenske i sovjetske delegacije. Iden-
ticna verzija se moze na¢i u Arhivu Predsednika Republike (APR, KPR, 1-3-a,
SSSR, Poseta drzavno-partijske delegacije SSSR-a na celu sa N. S. Hruscovom, Za-
beleske o razgovorima, Tok konferencije jugoslovenske i sovjetske delegacije).
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III

BEOGRADSKA DEKLARACIJA
Zajednicka deklaracija vlada FNRJ i Sovjetskog Saveza

Delegacija Vlade FNRIJ koju sac¢injavaju Josip Broz Tito, predsednik FNRJ, Edvard
Kardelj, potpredsednik SIV, Aleksandar Rankovi¢, potpredsednik SIV, Svetozar
Vukmanovi¢-Tempo, potpredsednik SIV, Mijalko Todorovi¢, ¢lan SIV, Koc¢a Popo-
vi¢, drzavni sekretar za inostrane poslove FNRJ, Veljko Mi¢unovié, drzavni podse-
kretar za inostrane poslove

Delegacija vlade Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika, koju sacinjavaju: N.
S. Hruscov, ¢lan prezidijuma Vrhovnog sovjeta SSSR i prvi sekretar CK KP SS, N.
A. Bulganjin, predsednik Ministarskog saveta SSSR, A. 1. Mikojan, prvi zamenik
predsednika Ministarskog saveta SSSR, D. T. Sepilov, predsednik Komisije za ino-
strane poslove Sovjeta nacionalnosti Vrhovnog sovjeta SSSR, ¢lan CK KP SS i
glavni redaktor lista ,,Pravda“, A. A. Gromiko, prvi zamenik ministra inostranih po-
slova SSSR, P. M. Kumikin, zamenik ministra spoljne trgovine SSSR

vodili su u Beogradu i na Brionima razgovore od 27. maja do 2. juna 1955. Za vre-
me pregovora koji su se razvijali u duhu prijateljstva i uzajamnog razumevanja, iz-
vrSena je razmena misljenja o medunarodnim problemima koji se tiu interesa Jugo-
slavije 1 SSSR, a takode su svestrano razmotrena pitanja politickih, ekonomskih i
kulturnih odnosa izmedu dve zemlje.

I

Polazna tacka razgovora bila je obostrana Zelja dveju vlada da se u interesu mirnog
reSavanja medunarodnih pitanja i ja¢anja saradnje medu narodima i drzavama pri-
menjuje metod pregovaranja.

Narodi obeju zemalja i njihove oruzane snage narocito su razvile svoje prijateljstvo
i borbenu saradnju u godinama rata, koji su vodili zajedno s drugim slobodoljubi-
vim narodima protiv fasistickih zavojevaca.

Obe vlade su se saglasile da preduzmu dalje mere za normalizaciju svojih odnosa i
za unapredenje saradnje medu dve zemlje, uverene da je to u interesu obeju zemalja
i doprinos kako smanjenju medunarodne zategnutosti, tako i uévr§éenju mira u svetu.

U toku pregovora pokazalo se iskreno nastojanje vlade dveju zemalja ka daljem raz-
vijanju svestrane saradnje izmedu FNRJ i SSSR, §to je u punoj saglasnosti sa intere-
sima obeju zemalja, kao i sa interesima mira i socijalizma, a za Sto danas postoje
objektivni uslovi.
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U razmatranju pitanja o kojima su se vodili razgovori, a u cilju jatanja poverenja i
saradnje medu narodima, obe vlade polaze od slede¢ih principa:

Nedeljivost mira na kome jedino moze da pociva kolektivna bezbednost;

Postovanje suverenosti, nezavisnosti, integriteta i ravnopravnosti medu drzavama u
uzajamnim odnosima i odnosima sa drugim drzavama;

Priznavanja i razvijanja miroljubive koegzistencije medu narodima, bez obzira na
ideoloske razlike i razlike u drustvenom uredenju, $§to podrazumeva saradnju svih
drzava na podruc¢ju medunarodnih odnosa uopste, a posebno ekonomskih i kulturnih
odnosa;

PridrZzavanje nacela uzajamnog postovanja i nemesanje u unutrasnje stvari ma iz ka-
kvih razloga ekonomske, politicke ili ideoloSke prirode, posto su pitanja unutras-
njeg uredenja razlicitih drustvenih sistema i razli¢itih formi razvitka socijalizma
stvar isklju¢ivo naroda pojedinih zemalja;

Unapredivanje medusobne i medunarodne ekonomske saradnje i uklanjanje svih
onih faktora u ekonomskim odnosima koji otezavaju razmenu dobara i koce razvi-
tak proizvodnih snaga u svetu i u okviru nacionalnih ekonomija;

Pruzanje pomoc¢i kroz odgovaraju¢e organe OUN kao i u drugim formama koje su u
skladu sa principima OUN kako nacionalnim ekonomijama tako i privredno neraz-
vijenim podrucjima u interesu naroda tih podrucja i razvitka svetske privrede;
Uklanjanje ma kakvih formi propagande i dezinformacija, kao i drugih postupaka
koji seju nepoverenje i na bilo koji nacin otezavaju stvaranje atmosfere za konstruk-
tivnu medunarodnu saradnju i miroljubivu koegzistenciju medu narodima;

Osude svake agresije i svakog pokusaja da se nametne politicka i ekonomska domi-
nacija drugim zemljama:

Priznavanja da politika vojnih blokova pojacava medunarodnu zategnutost, podriva
poverenje medu narodima i uvecava opasnost rata.

II

Obe vlade u svojoj politici polaze od principa izrazenih u Povelji Ujedinjenih nacija
i saglasne su da treba uloziti dalje napore radi ja¢anja uloge i autoriteta OUN, S$to bi
narocito bilo potvrdeno davanjem Narodnoj Republici Kini mesta legitimnog pred-
stavnika u OUN. Takode bi bilo znacajno primanje u ¢lanstvo te organizacije svih
drugih drzava koje odgovaraju zahtevima Povelje OUN.

Obe vlade saglasne su da svi narodi treba da uloze nove napore da se dode do pozi-
tivnih rezultata i sporazuma u pregovorima o tako bitnim pitanjima za mir u svetu
kao $to su: pitanje smanjenja i ogranienja naoruzanja, kao i zabrane atomskog
oruzja, uspostavljanje opste kolektivne bezbednosti u Evropi zasnovane na dogovo-
ru, pitanje upotrebe nuklearne energije u mirnodopske svrhe.

Takvim naporima stvorila bi se atmosfera koja bi istovremeno omogucila reSavanje
miroljubivim sredstvima tako goru¢ih medunarodnih problema kao §to su spora-
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zumno resenje nemackog pitanja na demokratskoj osnovi i u skladu kako sa zeljama
i interesima nemackog naroda tako i sa interesima opste bezbednosti, zadovoljava-
nje legitimnih prava Narodne Republike Kine prema Tajvanu.

Obe vlade pozdravljaju rezultate konferencije u Bandungu kao znacajan doprinos
ideji medunarodne saradnje, kao podrSku u naporima Azije i Afrike za ucvrséenje
njihove politicke i ekonomske nezavisnosti, i smatraju da ovo doprinosi ja¢anju mi-
rau svetu.

I

Puna paznja je posveéena analizi dosada$njih odnosa izmedu dve zemlje i perspek-
tivama njihovog daljeg razvitka. Imajuci u vidu da je poslednjih godina doslo do
krupnih poremecaja u uzajamnim odnosima, $to je nanelo Stetu kako obema strana-
ma tako i medunarodnoj saradnju, i odlu¢no reSene da razviju svoje buduc¢e odnose
u duhu prijateljske saradnje i oslanjajuci se na principe izlozene u deklaraciji, vlade
FNRJ i SSSR saglasile su se u sledecem:

1. Da preduzmu sve potrebne mere za uvodenje normalnog ugovornog stanja
na osnovu kojega ¢e regulisati i obezbedivati normalni razvoj odnosa u cilju
prosirenja saradnje izmedu dve zemlje na svim podruc¢jima za koja su obe
vlade zainteresovane;

2. O potrebi pojacanja ekonomskih veza i proSirenja ekonomske saradnje iz-
medu dveju zemalja. U tom cilju dve vlade su se saglasile o preduzimanju
potrebnih mera kojima bi se likvidirale posledice koje su nastale naruSava-
njem normalnog ugovornog stanja u ekonomskih odnosima izmedu dve ze-
mlje. One su se takode saglasile da se pristupi zakljucenju neophodnih ugo-
vora kojima ¢e se regulisati i olakSavati razvoj ekonomskih odnosa u gore
izloZenom pravcu.

3. U cilju unapredenja kulturnih veza, dve vlade su izrazile spremnost da za-
kljuce konvenciju o kulturnoj saradnji.

4. Pridajuci veliki znacaj informisanju javnosti o razvijanju prijateljske sarad-
nje medu narodima a Zele¢i da javnost bude tacno i objektivno informisana,
dve vlade su se saglasile o potrebi sklapanja konvencije o informativnoj
sluzbi u duhu odluka OUN a na osnovu reciprociteta u pogledu polozaja i
privilegija za organe tih sluzbi na teritoriji svake strane ugovornice.

5. Podrzavajuéi preporuke OUN o razvijanju saradnje izmedu ovih zemalja o
upotrebi nuklearne energije u mirnodopske svrhe, $to je od bitnog interesa
za jacanje mira i za progres u svetu, dve vlade su se saglasile da uspostave
medusobnu saradnju u ovoj oblasti.

6. Dve vlade saglasile su se u preduzimanju mera radi zakljucenja ugovora za
reSavanje pitanja drzavljanstva odnosno repatrijacije drzavljana jedne strane
ugovornice koji se nalaze na teritoriji druge strane. Obe vlade su saglasne
da ugovori treba da podu od respektovanja principa humanosti kao i uopste
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usvojenih principa dobrovoljnosti lica koja su u pitanju. Obe vlade su tako-
de saglasne u pogledu obezbedenja prava u vrSenju zastite drzavljana druge
strane na svojoj teritoriji, podrazumevajuci time i pravo drzavljana da zadr-
ze drzavljanstvo koje su imali pre dolaska na teritoriji druge strane ugovor-
nice.

7. U duhu miroljubivih principa izloZenih u ovoj deklaraciji, kao i radi boljeg
upoznavanja i razumevanja naroda njihovih zemalja, dve vlade su se sagla-
sile da ¢e pomagati i olakSavati saradnju drustvenih organizacija dveju ze-
malja putem ostvarenja kontakata, razmene socijalistickog iskustva i slo-
bodne izmene misljenja.

8. Dve vlade su se saglasile da ¢e uloziti najveée napore za ostvarenje zadata-
ka 1 odluka izloZenih u ovoj deklaraciji u interesu daljeg razvitka medusob-
nih odnosa u interesu unapredenja medunarodne saradnje i jacanja mira u
svetu.

Za Vladu Federativne Narodne Republike Jugoslavije
Josip Broz Tito, Predsednik Republike FNRJ

Za Vladu Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika
N. A. Bulganjin, Predsednik Saveta ministara SSSR

2. juna 1955, Beograd

Izvor: Arhiv Jugoslavije, Komisija za medunarodne odnose i veze CK SKIJ, fond
507, 1IX, 119/1, 45-90
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Treca glava

POSREDNIK

Zalet Titove li¢ne diplomatije deo je prelazne faze jugoslovenske spoljne
politike sredinom pedesetih godina. U njemu se istice osoben mehanizam posredo-
vanja, koji je karakterisao jugoslovenski spoljnopoliticki angazman kroz koji se ob-
likovala doktrina aktivne miroljubive koegzistencije. Analiziraju se razli¢iti pokusSa-
ji posredovanja izmedu zapadnih sila, Istocnog bloka i blokovskih drzava tokom
bliskoistocne krize 1955-56. Posrednicka uloga se posmatra kao spoljnopoliticko
sredstvo kojim se ambiciozno mesto koje je Jugoslavija Zelela da ima u medunarod-
nim odnosima nastojalo uskladiti sa oskudnim resursima koji su joj stajali na raspo-
laganju, kao i pokusaj uskladivanja raskoraka koji se pojavljivao u politici starih i
novih jugoslovenskih partnera. Nepredvidiv tok i ishod tih posrednickih inicijativa
podvukao je ove protivre¢nosti izmedu ciljeva i sredstava i opredelio jugoslovensku
diplomatiju ka drugim vidovima spoljnopoliticke aktivnosti.

Razvoj ideje o posrednickoj ulozi javio se u okviru pokusaja fleksibilnijeg
konceptuiranja jugoslovenske spoljne politike sredinom pedesetih godina. Ovi po-
kusaji su za Jugoslaviju predstavljali novinu kojoj su se nosioci spoljne politike tes-
ko prilagodavali. Nastala u ratu, politika jugoslovenskih komunista je bila karakteri-
sana ideoloSkom rigidnoscu, koju je Moskva ne jednom bila prinudena da moderira.
Tako je i spoljna politika Jugoslavije prvih posleratnih godina doprinosila izgradnji
imidza udarne pesnice sovjetskog lagera, eskaliraju¢i krize sa zapadnim drzavama,
pomazuci gréke komuniste u gradanskom ratu, krojec¢i velike planove balkanskih
integracija i kritikujuéi oportunizam drugih evropskih komunistic¢kih partija. Raskid
sa SSSR-om je odsudno uticao na promenu ovog kursa. Posle pocetnog Soka i po-
kusaja dokazivanja lojalnosti daljom radikalizacijom spoljne i unutrasnje politike,
jugoslovenski komunisti su prosli kroz fazu dezorijentacije, prihvatajuci postepeno
neumitnu logiku Hladnog rata, koja ih je primoravala da, odbaceni od Istoka, potra-
ze pomo¢ i zastitu od Zapada. Ulaze¢i u privredne, a zatim i vojne aranzmane sa
SAD, Velikom Britanijom i Francuskom, Jugoslavija je bila prinudena da pronade
adekvatna sredstva kojima bi legitimisala svoj neobi¢an polozaj socijalisticke zemlje
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van sovjetskog lagera. Buduci da njene vode nisu nameravale da se odreknu ni ide-
ologije niti aktivne uloge u spoljnoj politici, traZzena su nova resenja, isprva jednako
rigidna. Uprkos deklarativnoj osudi imperijalizma, Jugoslavija se ubrzano integrisa-
la u zapadni bezbednosni sistem, zakljucujuci politicki sporazum sa Grékom i Tur-
skom, nastojeéi ¢ak da sli¢an ugovor zakljuéi i sa Velikom Britanijom." Prostor nje-
nog delovanja bio je tako prili¢no suzen i omeden dogadajima na koje nije mogla
aktivno uticati.

Tek je Staljinova smrt, pra¢ena postepenim nagovestajima da novo sovjet-
sko rukovodstvo nastoji da diskontinuira politiku konfrontacije sa Jugoslavijom,
unela nove elemente u jugoslovensku spoljnu politiku. Namera jugoslovenskog ru-
kovodstva da ovaj razvoj iskoristi upusStanjem u ponovno priblizavanje SSSR-u,
praéena potrebom da se ovim usmerenjem ne izgube prednosti steCene saradnjom sa
Zapadom, postepeno je vodila udaranju temelja politike balansiranja izmedu bloko-
va, koja ¢e ubrzo postati jedna od osnovnih karakteristika jugoslovenske spoljne po-
litike.” Ova kompleksna orijentacija postajala je jo§ sloZenija buduéi da je Jugosla-
vija istovremeno sprovodila kurs aktivnog priblizavanja blokovski neangazovanim
zemljama, nastojeci da doktrinarno fundira svoju oscilaciju izmedu blokova. Poku-
Saj kapitalizacije na dotadaSnjim uspesima pracen je dinami¢nom diplomatskom ak-
tivno$cu, koja se ogledala kako u razvoju bilateralnih odnosa, tako i u Ujedinjenim
nacijama.’ Ovakav proboj je iziskivao fleksibilan spoljnopoliti¢ki okvir, koji se gra-
dio naustrb rigidnim stavovima koji su karakterisali dotadasnju jugoslovensku di-
plomatiju.

U taj ambiciozni projekat ulazilo se sa oskudnim resursima. Jugoslavija nije
bila bogata zemlja. Zaokreti u politici prema selu, od nacionalizacije i kolektivizaci-
je, preko obaveznog otkupa i agrarne reforme, do napustanja zadruznog sistema, iz-
nurili su jugoslovensku poljoprivredu. Ubrzana industrijalizacija i investiciona poli-
tika koja je favorizovala izgradnju velikih sistema, kao i odrzavanje velike vojske,
naprezali su jugoslovensku privredu, jo§ neoporavljenu od razornog rata. Ekonom-
ska pomo¢ sa Zapada je olakSavala situaciju, ali nije ostavljala mnogo prostora za
spoljnopoliticku ekspanziju. U pokusaju da $to bolje iskoristi svoj osoben, prakti¢éno
jedinstven poloZzaj socijalisticke zemlje van lagera, jugoslovenska spoljna politika je
pribegavala jednako neobi¢nim sredstvima. Naknadno ucitavajuéi smisao u neobi-
¢an put koji su od 1941. do 1954. presli, jugoslovenski komunisti su ubedivali i sop-
stvenu i svetsku javnost, a naposletku i sebe same, da je politika saradnje i prevazi-

! Vise o Balkanskom savezu u: Dragan Bogeti¢, Iskusenja na putu stvaranja Balkanskog sa-
veza 1952—1955, u: Balkan posle Drugog svetskog rata, ISI, Beograd 1996; Dragan Bogeti¢, Jugosia-
vija i Zapad 1952—1955, Sluzbeni list, Beograd 2000, 3643, 141-153; Vladimir Petrovié¢, Pokusaj
sklapanja anglo-jugoslovenskog ugovora i Staljinova smrt, Istorija 20. veka, 1/2004, 65-80.

% Tokove normalizacije opisao je Ljubodrag Dimié¢, Jugoslovensko-sovjetski odnosi 1953~
1956, u: Jugoslovensko-sovjetski sukob 1948, Beograd 1999, 279-294. O istrajnosti da se normaliza-
cija ne odrazi na odnose sa Zapadom pise Dragan Bogeti¢, Saradnja Jugoslavije sa zapadnim silama u
vreme normalizacije njenih odnosa sa socijalistickim lagerom 1956. godine, Istorija 20. veka, 2/2005,
113-129.

3 Ta diplomatska ekspanzija predmet je studije Darka Bekic¢a, Jugoslavija u Hladnom ratu,
Globus, Zagreb 1988. Njen odraz u Ujedinjenim nacijama u: Jadranka Jovanovié, Jugoslavija u
Ujedinjenim nacijama 1945-1953, IS1, Beograd 1985.
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lazenja blokovskih napetosti jedini razuman i opravdan spoljnopoliti¢ki kurs kojem
su uvek tezili. U promociji novog kursa trazeno je zadovoljavajuce doktrinarno re-
Senje koje je moglo da podrzi i priblizavanje SSSR-u, i produzetak saradnje sa Za-
padom, i otvaranje novih kontakata sa izvanblokovskim zemljama, koje su u kon-
tekstu ubrzane dekolonizacije igrale sve vidniju ulogu. Takva namera, medutim, su-
darala se na konkretnom politickom polju sa slozenostima i krizama karakteristic-
nim za to vreme. Trka u naoruzavanju i borba za prestiz izmedu dva bloka kroz us-
postavljanje vojnih saveza Cinila je koegzistenciju, uprkos privremenim popustanji-
ma, tek slovom na papiru. U takvoj situaciji Jugoslavija je nastojala da se prikaze
uspesnim modelom, prikazujuci ¢ak i Balkanski savez, koji je ubrzano klizio u dis-
funkcionalnost, kao primer bezbednosne saradnje ideoloski razli¢itih zemalja.* Zao-
kruzuju¢i ovu doktrinu koja je dobila naziv aktivne miroljubive koegzistencije, Ju-
goslavija je naoko dosla do spoljnopoliticke formule koja je delovala dovoljno flek-
sibilno da legitimiSe i oCuvanje starih partnerstava i produbljivanje novih.

Jugoslavija u potrazi za fleksibilnom spoljnom politikom

Nema nicega neobi¢nog u posredni¢koj ulozi u medunarodnim odnosima.
Medijacija odredenih drzava zarad smanjenja medunarodnih tenzija moze se pratiti
na nizu istorijskih primera. Medu najcuvenijima je svakako bio Bizmarkov pokusaj
¢in je za sebe saCuvao ulogu direktno nezainteresovanog, ,,poStenog posrednika‘,
Bizmark je, medutim, nastupao sa pozicija kancelara mo¢nog i ekspanzivnog Ne-
mackog carstva, posvecenog ocuvanju stabilnosti evropskog i svetskog sistema. Ju-
goslavija je 1950-ih godina svoju posrednicku taktiku temeljila na sasvim drugim
osnovama. Ona nije bila ni snazna ni nezainteresovana. Naprotiv. Svoj posrednicki
kapacitet pokusavala je da izgradi na osnovama svoje relativne slabosti, a pre svega
na bazi jedinstvenosti svog iznudenog poloZaja. Nastojala se nametnuti kao sago-
vornik i partner isticanjem neobi¢nog diplomatskog kapitala — dobrog poznavanja
glavnih aktera globalne politicke igre. Jugoslavija je bila jedna od retkih drzava ko-
ja je u pomenutom periodu iza sebe imala partnerske i savezni¢ke odnose i sa Isto-
kom i sa Zapadom. Njen kadar je ve¢ svikao na razlic¢ite forme diplomatskog sao-
bracanja na obe relacije, sluze¢i se kako formalnim kanalima Drzavnog sekretarijata
za inostrane poslove, tako i manje formalnom saradnjom preko partijske Komisije
za medunarodne odnose i veze. Isprobavani su razli¢iti modeli medudrzavne, medu-
partijske, politicke, vojne, ekonomske i kulturne saradnje, kako sa Zapadom 1 Isto-
kom, tako i sa neevropskim blokovski neangazovanim zemljama. Posredovanje se
tako nametalo kao nezaobilazno sredstvo glac¢anja brojnih tenzija koje je ova sloze-
na oscilacija neminovno izazivala.

Ovaj koncept je nosio i izvesne rizike. Iskljucivost politicke filozofije Hlad-
nog rata nije iSla na ruku posrednickoj ulozi, i izazivala je sumnje u kredibilitet po-
tencijalnih posrednika. Istok je sumnji¢io Zapad, Zapad je sumnji¢io Istok, a na blo-

* Postupni razvoj doktrine i retorike aktivne miroljubive koegzistencije pracen u Titovim
govorima: Vladimir Petrovi¢, Jugoslavija stupa na Bliski istok, ISI, Beograd 2007, 81-83.
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kovsko neangaZovanje se i na Zapadu i na Istoku gledalo sa negodovanjem.’ Stoga
je izgradivanje aktivnog posredni¢kog potencijala moglo funkcionisati samo ukoli-
ko je sprovodeno istrajno i uverljivo. U tome je nezaobilazna uloga pripala Sefu dr-
zave, Josipu Brozu Titu, ¢ija je neobicna biografija najpoznatijeg evropskog gerilca,
najpouzdanijeg isto¢noevropskog saveznika SSSR-a, nepobedenog Staljinovog pro-
tivnika, prvog komunistickog Sefa drzave koji je zvani¢no posetio jednu zapadnu
zemlju, kompletirala neobic¢an kurs kojim se otisnula drzava na ¢ijem je celu bio.
Od kraja 1954. i njegovog puta u Indiju i Burmu, Tito postaje jedan od ranih pro-
motera li¢ne diplomatije. U nekoliko narednih godina veliki deo njegove aktivnosti
prolazio je u samitima sa Sefovima drzava. Februara 1955, na povratku iz Indije i
Burme susreo se sa egipatskim premijerom Naserom. Maja 1955. trijumfalno je pri-
mio sovjetsku delegaciju predvodenu Hrus¢ovom i Bulganjinom. Novembra iste
godine konferisao je sa ameri¢kim drzavnim sekretarom, DZonom Fosterom Dale-
som. Januara 1956. posetio je Nasera u Egiptu i Haila Selasija u Etiopiji. Pocetkom
maja bio je u Francuskoj, a krajem istog meseca susreo se u Moskvi sa Hrus¢ovom i
sovjetskim rukovodstvom, sa kojim ée se do isteka godine videti jo§ nekoliko puta.’
Jula 1956. bio je domacin multilateralnog samita na Brionima, gde se sastao sa Ne-
hruom i Naserom. Ovaj nabijeni itinerer svedocCi o pokuSaju operacionalizacije dok-
trine aktivne miroljubive koegzistencije i pokusSaju da se jugoslovenska pozicija u
svetskom sistemu ne samo legitimiSe, ve¢ i afirmiSe. Mobilnost i fleksibilnost su
predstavljali dragocene adute koji su Jugoslaviju ¢inili potencijalnim spoljnopolitic-
kim kanalom u nekoliko smerova: izmedu SSSR-a i drzava Zapada; izmedu blokov-
ski neangazovanih zemalja i zemalja Zapada; izmedu SSSR-a i neangazovanih ze-
malja, pa Cak i izmedu samih neangazovanih zemalja. U takvoj situaciji posredova-
nje se nametalo kao logi¢an izraz politike zemlje koja trazi partnerstva na razli¢itim
stranama, Ciji se interesi Cesto bezizgledno razilaze. U procepu izmedu blokova, Jugo-
slavija se nasla u poziciji da tumaci Zapad Istoku kao i Istok Zapadu, te predocava i
Zapad i Istok zemljama Treceg sveta, legitimiSuéi time pre svega sopstveni polozaj.

Posredovanje na delu: Jugoslavija i kriza na Bliskom istoku

Zenit ove slozene igre pada izmedu 1955. 1 1956. i poklapa se sa znacajnim
jugoslovenskim spoljnopolitickim otvaranjem oli¢enim i u kretanjima Sefa drzave.
Ona su se hronoloski poklapala sa neprekinutim nizom manjih ili ve¢ih kriza u od-
nosima izmedu Istoka i Zapada, ali i unutar naizgled koherentnih blokova. Pojava
Hruscova unela je u globalnu politiku vise kontakata, ali i viSe nepredvidivosti koje
su proizilazile iz njegove diplomatske ofanzive. Nestabilnost je bila primetna i unu-

5> Up. Dragan Bogeti¢, Razvoj sovjetskih i americkih stavova prema politici i pokretu
nesvrstanih, Istorija 20. veka, 1-2/1986, 101-128.

% O ranim Titovim putovanjima videti: Katarina Spehnjak, Posjet Josipa Broza Tita Velikoj
Britaniji 1953. godine, Casopis za suvremenu povijest, 33, 3/2001, 597-631; Vladimir Petrovi¢, Skola
bontona, Godis$njak za drustvenu istoriju, 1-3/2002, 179-196; Dragan Bogeti¢, Titovo putovanje u
Indiju i Burmu 1954-1955. i oblikovanje jugoslovenske politike nesvrstanosti, Istorija 20. veka,
2/2001, 65-73; Ljubodrag Dimi¢, Titovo putovanje u Burmu i Indiju 1954. godine. Prilog za istoriju
Hiladnog rata, Tokovi istorije, 3-4/2004, 27-54.
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tar sovjetskog lagera u kojem je, uprkos formiranju VarSavskog pakta, destaljiniza-
cija generisala antisovjetske sentimente. Ulazak Treé¢eg sveta u medunarodne odno-
se ukazao je na ne manje razlike izmedu zapadnih saveznika. Velika Britanija je na-
stojala da posle gubitka Indije i Burme ocuva svoje interesne sfere na Bliskom isto-
ku. Francuska se suocavala sa oruzanim ustankom u Alziru. Postkolonijalni spazmi
su uvodili ove dve drzave u sve ocigledniji raskorak sa politikom Sjedinjenih Ame-
rickih Drzava, koje su nastojale da koordiniraju globalnu strategiju zadrzavanja, pa i
potiskivanja sovjetskog uticaja razvijanjem regionalnih paktova po ugledu na NA-
TO. Jugoslavija nije bila pasivan posmatra¢ ovih razvoja, ma koliko oni ne bili u
neposrednoj vezi sa njom. Ona je aktivno pratila te trendove i pretendovala na po-
sredni¢ku ulogu. U jugoslovenskim kontaktima sa stranim drzavnicima tih godina
kao nit se provlaci otvorena jugoslovenska posrednicka ponuda po najrazliitijim
pitanjima, od kojih ¢e tema ovih priloga biti inicijative vezane za Bliski istok, koji
je postajao zariste svetske krize. U takvom kontekstu sloZenost jugoslovenske poli-
tike prelila se u viSesmeran posrednicki poduhvat.

Posredovanje u priblizavanju Bliskog istoka sovjetskom bloku

Prvi odsjaji ove politike ispoljili su se prilikom zvani¢ne posete drzavne de-
legacije SSSR-a Jugoslaviji maja 1955. Oznacena kao veliki jugoslovenski spoljno-
politicki trijumf, ¢ak kao pokajnicki iskorak Sovjeta u sklopu diskontinuiranja Sta-
ljinove politike, poseta je bila propra¢ena razgovorima vodenim u duhu ravnoprav-
nosti.” Ovi razgovori su podeli razmenom misljenja o globalnim prilikama u kojima
su Tito i Hrus¢ov oslikavali jedan drugom svoje videnje medunarodnih odnosa. Ju-
goslovenska strana je smisljeno insistirala na svom dobrom poznavanju svetske si-
tuacije, a posebno na moguénostima koje su joj se otvarale u Trecem svetu. U pri-
premnom materijalu za sastanak pisalo je: ,,Rusima otvoreno kazati da bi jedno for-
siranje njihove politike u ovom momentu moglo sve pokvariti, s obzirom da su ...
zapadne zemlje narocito osetljive... Kina ima vise $ansi u Aziji, a Jugoslavija raspo-
laze sa najvise moguénosti.“* Na samom sastanku, Tito je podvukao znagaj posred-
nic¢ke uloge u ovom delu sveta: ,,Drug Hrus¢ov je spomenuo Siriju i tako dalje, te
isto¢ne zemlje tamo. Govorio je o pritisku Turske na Siriju. Moram reéi da smo mi
tu takode odigrali svoju ulogu, te da je Turska ipak morala da se povuce.*’

Sovjeti su bili veoma zainteresovani za Titove procene razvoja u vanblo-
kovskom svetu, priznajuéi da im u tom pogledu manjkaju informacije.'’ Po pitanju

7 Vise u: Ljubodrag Dimi¢, Josip Broz i Nikita Sergejevi¢ Hruscov. Razgovori u Beogradu
27. maj — 2. jun 1955, Istorijski glasnik, 1-2/1997, 35-68.

8 Arhiv Jugoslavije (AJ), 837 (Kabinet Predsednika Republike, KPR), 1-3-a, SSSR, Beleska
o sastanku jugoslovenske viadine delegacije odrzanom 22. maja 1955.

® AJ, 507, IX/119/1, 45-90, Tok konferencije jugoslovenske i sovjetske delegacije, 22 (Tok
konferencije). Identicna verzija se moze nac¢i u Arhivu Predsednika Republike (APR, KPR 837, 1-3-a,
SSSR, Poseta drzavno-partijske delegacije SSSR-a na celu sa N. S. Hruscovom, Zabeleske o
razgovorima, Tok konferencije jugoslovenske i sovjetske delegacije).

19 Sovijeti su bili tako strpljivi, po misljenju Veljka Mi¢unovi¢a, buduéi da im je ,bila
neophodna ’jugoslovenska propusnica’. Tek poslije ’pomirenja’ s Jugoslavijom Hru$¢ov i Bulganjin
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Egipta, HruscCov se zalio: ,,Mi Nasera vrlo malo znamo... no, on se drzi sada dosta
dobro u odnosu na kolonizatore i on ima naSe simpatije... Mi smo spremni da mu
pomognemo, no nasa pomo¢ treba da bude oprezna jer ¢im po¢nemo da ga pomaze-
mo oni ¢e se baciti na njega.” Tito je ovu priliku iskoristio da obavesti sagovornike
0 svom putu u Aziju, ,,koji je zavrSen sastankom sa Naserom, gde sam ja dobio pri-
li¢no dobar utisak o njemu, kao ¢oveku koji ima prili¢no dobre drzavni¢ke sposob-
nosti: bistar je, i nije nekako brzoplet covek, i ima neverovatno postenje, §to sam
zapazio kod njega i kod svih ... Zbog te delikatnosti polozaja Nasera, koji moze da
odigra na Srednjem istoku izmedu azijskih zemalja prili¢no krupnu ulogu ... vrlo je
vazno kako ¢e se ko odnositi prema toj zemlji. Ne bi bilo apsolutno pozeljno, nego
bi bilo na Stetu, ako bi se tu Nasera suviSe forsiralo i stvarao neki uticaj u Egiptu ...
Takvom jednom uslugom, koja bi dala povoda za ne$to, mi ne bi Naseru pomogli,
veé bi mu zapravo odmogli...“."" Njegova promocija Nasera ostavila je na Sovjete
vidan utisak, o cemu svedoc¢i Hrus¢ov u svojim memoarima: ,,Kada smo se drug Ti-
to i ja prvi put sreli da izmenimo poglede na medunarodna pitanja Tito je o Naseru i
njegovoj politici govorio veoma laskavo. Bili smo impresionirani, ali smo istakli da
je iz Naserovih govora teSko zakljuciti da li namerava da u Egiptu uvede progresi-
van rezim ili ne. Jo§ uvek nije ni takao burzoaziju i banke. Drug Tito je odgovorio
da je Naser mlad ¢ovek bez velikog politickog iskustva; ima dobre namere, ali jo$
nije dosegao zenit mo¢i. Tito je istakao da, ukoliko Naseru sada poverujemo, kasni-
je mozemo biti u situaciji da ostvarimo koristan uticaj na njega, zarad dobra komu-
nistickog pokreta i egipatskog naroda takode.“'> Tito je ¢ak sugerisao Sovjetima da
prodaju Naseru oruzje, koje je Egiptu trebalo da bi oja¢ao svoj novi antiimperijali-
sticki kurs. Garantujuci za reformski kapacitet novih egipatskih vlasti, pledirao je za
razumevanje sovjetskog rukovodstva i odabrao je najpovoljniji momenat — pred
svoju turneju po Aziji Hruscov i Bulganjin su tek izgradivali odnos i retoriku prema
antikolonijalnim procesima i pojavi novih drzava u svetskom sistemu.

Posredovanje u priblizavanju Bliskog istoka zapadnim zemljama

Ovakav posrednicki angazman ugrozavao je jugoslovenske odnose sa dru-
gim silama, pre svega sa Velikom Britanijom, za koju je sukob sa Naserovim rezi-
mom postepeno postajao prvi spoljnopoliticki problem. Tako je prilikom posete
Edvarda Kardelja Londonu novembra 1955. jugoslovenska strana iskoristila priliku
da ponudi svoje videnje bliskoisto¢ne problematike, kao i svoje posrednicke usluge.
Kardelj je sugerisao Idnu da bi Jugoslavija mogla iskoristiti novosteceni uticaj na
Egipat da ublazi Naserova antizapadna stremljenja i privoli ga da prihvati pregova-
racko reSenje egipatsko-izraelskog spora. Najavio mu je Titovu posetu Egiptu kao
povoljan trenutak za ovo posredovanje.'® To je bio i povod sastanka jugoslovenskog

su se uputili u prvu zvani¢nu posjetu Indiji i drugim zemljama Azije.“ — Veljko Mi¢unovi¢, Moskovske
godine 1956-1958, Zagreb 1977, 24.

"' Tok konferencije, 28-29.

12,8 Talbott (ed.), Khruschev Remembers, 462.

13 The National Archives (TNA), PRO (Public Record Office), FO (Foreign Office) 371/118039,
RY 1052/83, Record of a Conversation between the Prime Minister and Vice-president Kardelj.
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zamenika ministra inostranih poslova Srde Price sa Evelinom Sakboroom, podse-
kretarom Forin ofisa za Bliski istok, koji je Prici gotovo u imperativima objasnjavao
Sta bi i kako Tito mogao da uradi u Egiptu."* Sakboro je oslikao situaciju na Bli-
skom istoku, posebno problematizuju¢i Naserov uvoz oruzja i isticu¢i nadu da bi
Tito mogao da interveniSe tim povodom: ,,On je imao mnogo viSe iskustva sa so-
vjetskim trikovima od Nasera i mogao bi da izvrsi zna¢ajan uticaj.“"> Englezi su
ostali ubedeni u konstruktivnost jugoslovenske uloge, pa je u tom duhu u britanskoj
Stampi i1 Titova poseta Kairu najavljena isticanjem da bi ,,marsal Tito, za koga se
moze reci da gaji tople simpatije prema opstim unutrasnjim ciljevima Naserovog re-
Zima, mogao, ako bi zeleo, da di Egipéanima savete na osnovu sopstvenog iskustva
u pogledu ove vrste sovjetske penetracije. Mozda bi on imao bolje izglede da bude
saslusan nego $to je to bio slucaj sa zapadnim savetima.“'® Tim je bilo veée britan-
sko razoCarenje rezultatima Titove posete Egiptu. Tito je u potpunosti podrzao anti-
britanske elemente Naserove politike, kao i podrivanje Bagdadskog pakta, bliskoi-
sto¢ne vojne integracije koja je nastajala pod zaStitom Velike Britanije. Entoni Idn
se smatrao prevarenim, a njegov sekretar je zabelezio lakonski komentar: ,,Nadam
se da ni Roberts niti iko drugi nece trpeti te stvari od Tita. U svakom slucaju, nas$
novi moto je: Za njih vise para nema.“"’

Komocija sa kojom je Tito pristupio svojoj posredni¢koj misiji u Kairu po-
staje razumljivija u svetlu drugih spoljnopolitickih obaveza koje je Jugoslavija u
meduvremenu prihvatila. Nesto posle Kardeljevog puta u London, Tito se na Brio-
nima sastao sa ameri¢kim drzavnim sekretarom, DZonom Fosterom Dalesom. Raz-
menivsi miSljenja o aktuelnim svetskim pitanjima, imao je priliku da sa najmero-
davnije instance dobije potvrdu o raskoraku izmedu americke i britanske spoljne
politike prema vanblokovskim zemljama, a pre svega prema Bliskom istoku. Ovaj
raskorak, koji je jugoslovenska diplomatija ve¢ duze vreme nasluc¢ivala, otvarao je
Jugoslaviji Sansu da se ,,nekaznjeno* solidari$e sa svojim novim partnerom, Nase-
rom, uz punu svest da to ne moze dramati¢no pogorsati njene odnose sa najvecom
silom zapadnog bloka. U ovom razgovoru Tito se prihvatio nove posredni¢ke misi-
je, koju mu je sugerisao Naser, a koja se odnosila na poku$aj smirivanja napetosti
izmedu Egipta i Izraela.'® Posredovanje u ovom sporu bilo je veé neko vreme fasci-
nacija jugoslovenske spoljne politike. Jugoslavija se u bliskoisto¢no pitanje upustila
jo§ 1947, uces¢em u komisiji Ujedinjenih nacija pri izradi plana za mandat Palesti-
ne. Posle izbijanja rata, Tito je u svojim govorima viSe puta sugerisao nuznost pro-
nalazenja koegzistentnog reSenja ovog problema. Ono je odgovaralo i Jugoslaviji
koja, traze¢i u Egiptu regionalnog bliskoisto¢nog partnera, nije imala nameru da se
u potpunosti odrekne srazmerno bliske saradnje sa Izraclom.

4 Vige o poseti u: Dragan Bogeti¢, Nova strategija spoljne politike Jugoslavije 1956—1962,
Beograd 2006.

5 TNA, PRO, FO 371/118041, RY 1052/108, Records of informal discussion held with mr.
Prica, 15. novembar 1955.

¢ AJ, Crveni bilten, 112—75-76, 6. septembar 1955.

7 TNA, PRO, PREM (Prime Minister’s Office), 11/2581.

'8 Detalji o razgovorima Tita i Dalesa: D. Bogeti¢, Nova strategija spoljne politike
Jugoslavije 1956-1962, 34-38; L. Lis, Odrzavanje Tita na povrsini, 235-238.
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Posredovanje u priblizavanju politike Zapada i Istoka Egiptu

Jos pre stupanja na tle Egipta, Tito je shvatio ogranicenja svojih posrednic-
kih kapaciteta kod novih partnera. Njegova posrednicka uloga bila je temeljno pod-
rivena vestima koje su se pojavile u Stampi. Naser je, Stavise, jasno demantovao da
Tito dolazi radi posrednistva.'” Odijum je bio toliki da je u razgovoru sa Naserom
Tito morao u potpunosti da demantuje svoj posrednicki status: ,,Svetska Stampa pi-
sala je da ¢u ja verovatno posredovati izmedu Izraela i Egipta. Ne osporavam da je
bilo sugestija od strane Dalsa da posredujem*, rekao je u razgovorima Naseru.
Umesto otvorenog posredovanja opredelio se tek za naglasavanje globalnog karak-
tera i velike osetljivost arapsko-izraelskog sukoba.*’ Okrenuo se pojasnjavanju mo-
daliteta jugoslovenskog posredovanja izmedu Istoka i Zapada, sugeriSuc¢i Naseru
usvajanje iste strategije u pogledu uzimanja kredita za industrijalizaciju zemlje, a
pre svega povodom ogromnog projekta izgradnje Asuanske brane. Posle razgovora
je ¢ak javno demantovao da se ikada prihvatio posrednic¢ke uloge: ,,Nisam imao niti
sada imam ambiciju da budem posrednik izmedu Egipta i Izraela.«*!

Titova poseta Egiptu, januar1956. Naserova poseta Jugoslaviji, jul 1956.

Relativni neuspesi posrednic¢kih misija bili su razumljivi u svetlu sve du-
bljeg zaostravanja krize u ovom delu sveta, koja je u prvoj polovini 1956. postajala
sve ozbiljnija. Situaciju je komplikovala kriza u Alziru, koju je Francuska sa veli-
kom mukom odrzavala pod kontrolom. Jugoslavija je i po ovom pitanju imala ambi-
valentan odnos, koji dobro opisuje tadasnji ambasador u Parizu Ale§ Bebler: ,,AlZir-
ci su nam bili simpati¢ni, pomagali smo im, slali municiju i oruzje, no ipak smo po-

' AJ, Crveni bilten, 112182, 1. januar 1956.
20AT 837, KPR, 1-2/5-2, Razgovor Tita i Nasera, 6.
211, B. Tito, Govori i ¢lanci, Zagreb 1959, knj. X, 374.
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kusavali da odrzimo dobre odnose i sa Francuskom.*“** Francuzi su se nadali jugo-
slovenskoj pomoc¢i u reSavanju alzirskog pitanja: ,,Francuski ambasador nije uveren
da se na Jugoslaviju moZe racunati da neograniceno pokazuje razumevanja za fran-
cuske interese, ali on misli da je spremna da Francuskoj d4 vremena da smisli neko
reSenje u Alziru i da Francuskoj vladi da prostora na mnogim konkretnim pitanjima
zbog njenog zadovoljstva Pinoovom spoljnom politikom.“*

Tito u Francuskoj, maj 1956: sa premijerom Gi Moleom (levo)
i sa predsednikom Reneom Kotijem (desno)

Tako je kriza u Alziru postala jedna od glavnih tema Titovog sastanka sa
francuskim rukovodstvom u Parizu maja 1956. Jo§ pre polaska Tito je francuskim
novinarima dao izjavu u kojoj je istakao da ima razumevanje za teskoce francuske
vlade vezane za problem Alzira i da se nada mirnom resenju, a pred odlazak primio
je i telegram od Mulaja Merbaha, generalnog sekretara alzirskog nacionalnog pro-
jekta, koji ga je molio da se zaloZi za demokratska prava AlZiraca.”* U razgovorima
sa francuskim predsednikom i premijerom Tito je pristupio problemu posredno,
ukazujuci na znacaj Egipta za njegovo resavanje: ,,Ima ljudi u Egiptu koji znaju da
Francuska ne moze danas napustiti Alzir.“*> Njegovi sagovornici su ,,0drzali dugu
tiradu o Severnoj Africi. Tito se nije obavezivao, ali je svojim domacinima ostavio
utisak da ima neke nade da bi mogao da trazi umerenost od pukovnika Nasera.“** U
zajednickoj izjavi Tita 1 predsednika Kotija stajalo je: ,,U toku iskrene razmene mis-
ljenja o problemima Severne Afrike pretsednik vlade Gi Mole izloZio je posebnu si-
tuaciju Alzira i politiku koju tamo primenjuje francuska vlada. Pretsednik Tito mu
je pruzio uveravanja da ¢e ,,jugoslovenska vlada podrzati sve napore u cilju liberal-

22 Ales Bebler, Kako sam hitao, Beograd 1980, 275. Vise o Jugoslaviji i alZirskom pitanju:
D. Bogeti¢, Nova strategija spoljne politike Jugoslavije 1956—1962, 138—146.

2 TNA, PRO, FO 371/124274, 12. jul 1956.

2 AJ 837, KPR, I-a-1, Telegram generalnog sekretara alZirskog nacionalnog pokreta Mou-
laz Marabh-a.

2 AJ 837, KPR, 1-2/6, Zabeleska o razgovoru predsednika republike Josipa Broza Tita i
predsednika vlade Francuske Gi Molea u plati Matinjon, 8. maj 1956.

26 TNA, PRO, FO 371/124282, RY 10317/14.
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nog resenja alzirskog pitanja.“?’ Opeéen, medutim, neuspehom ranijih posredni¢kih
pokusaja, novinarima je oprezno izjavio: ,,Ne mora se posredovati. Korisno je i to
ako ¢ovjek samo izrazi svoje misljenje.“*®

Tito je to misljenje preneo Naseru u duzem pismu: ,,Dao sam im svoje uti-
ske o tvojoj zemlji. Informisao sam ih o konstruktivnim ciljevima koje ti i tvoje ko-
lege trazite. Francuska vlada se ne slaze sa Bagdadskim paktom... ali oni imaju svo-
je probleme koji ih truju, pre svega Alzir... Ne bi bilo razumno ocekivati od sadas-
nje vlasti i Gi Molea da se odreknu francuskih interesa u Alziru i da se sloZe sa svim
ustupcima koje traze alzirski ustanici ... Mi imamo utisak da oni smatraju da bi tvoje
sugestije ustanicima u ovom cilju bile korisne — ako bi ih ti smatrao oportunim. Mi
razumemo, naravno, delikatnost ovog pitanja tako da to pominjem vise zarad infor-
macije. Po mom misljenju realisti¢na ocena alzirskog problema u sadasnjem periodu
je da ustanici nemaju Sanse danas da oruzanom borbom postignu ono §to zahteva-
ju... najbolji kurs bio bi da se postepeno resava ono §to se moZze resiti, jer u suprot-
nom, verujem da su francuski lideri u pravu kada kazu da ¢e neko drugi verovatno
zauzeti njihovo mesto, ako oni odu, a to ne bi bilo korisno za samo stanovnistvo Al-
zira.“* Naser je u mnogo kracem odgovoru prebacio svu odgovornost za eskalaciju
sukoba na francusku stranu i naglasio da Francuska trpi posledice svoje nerealne
politike, ali nije bio protivan otvaranju ove teme prilikom posete Jugoslaviji predvi-
dene za jul.*® U sli¢nom duhu i za isto vreme pod pokroviteljstvom Jugoslavije ugo-
voreni su tajni pregovori izmedu predstavnika francuske vlade i alzirskih ustanika.

Od Briona do Sueca: vrhunac i pad politike posredovanja

Tako je jul 1956. obecavao da donese vrhunac jugoslovenske posrednicke
uloge. Krajem tog meseca na Brionima su se sastali Tito, Naser i Nehru. Uprkos
pritiscima iz Moskve, VaSingtona, Pariza i Londona, a mozda bas$ i zbog njih, pri-
blizavanje blokovski neangazovanih zemalja je nastavljeno tokom citave prve polo-
vine 1956, da bi bilo krunisano sastankom Tita, Nehrua i Nasera 18. i 19. jula na
Brionima. Ovaj dogadaj, nazvan Brionskim samitom, privukao je i u svoje vreme
prili¢énu paznju, a u retrospektivi je, posebno posle Beogradske konferencije i na-
stanka nesvrstanosti, skliznuo u legendu i postao deo price o nastanku pokreta ne-
svrstanih, jednog od konstitutivnih mitova socijalisticke Jugoslavije. Tim viSe izne-
naduje Sto sam samit nije bio predmet posebnog interesovanja istrazivaca. Preko
njega se prelazilo olako, on se spontano ugradio u projektovanu sliku razvoja nesvr-
stanosti, kao logican ishod priblizavanja spoljnopolitickih stavova Indije, Egipta i
Jugoslavije: ,,Okolnost $to se Nehru, vra¢ajuci se iz Londona u Indiju, zadrzao u Ju-
goslaviji, podesno se poklopila sa posjetom Nasera Jugoslaviji.“' Ta pogodnost
pretvorila se u ,,pocetak djelovanja u pravcu stvaranju pokreta nesvrstanih zemalja,

27 AJ, SKJ, 507/9, 117, Sirija, Nas stav po nekim pitanjima Bliskog istoka.

28 J. B. Tito, Govori i élanci, knj. XI, 38.

2 Mohamed Heikal, Nasser. The Cairo Documents, New York 1973, 112-113.

30 AJ KPR 837, 1-1/1284, Poruka predsednika republike Josipa Broza Tita, predsedniku
egipatske republike Gamal Abdel Naseru i odgovor predsednika Nasera.

3L Mates, Nesvrstavanje, 253.
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iako se tu jo§ ne pominje termin nesvrstanost“.”> U ovoj samit-diplomatiji, medu-

tim, nije bilo spontanosti. Nac¢in na koji je do samita doslo, njegov tok i ishod, a po-
sebno razvoj dogadaja neposredno posle Briona razbijaju sliku o ,,nastanku nesvr-
stanosti, sa naroCitim Zarom stvaranu u Jugoslaviji, koja je, kao domacin sastanka,
polagala posebno pravo na njegov znacaj.

Do trojnog sastanka se doSlo mucnim usaglaSavanjem prenatrpanih letnjih
agendi trojice drzavnika. Isprva je bila zakazana samo Nehruova poseta Jugoslaviji.
On je trebalo da pri zavrSetku svoje evropske turneje doputuje sredinom jula u Ju-
goslaviju (18-22. jul), gde je nameravao da odrzi konsultovanje sa indijskim diplo-
matskim predstavnicima u Evropi i da se tom prilikom sastane sa Titom. Sa druge
strane, Naser je planirao da poseti Jugoslaviju tokom avgusta u sklopu turneje u ko-
joj bi prethodno obisao SSSR i isto¢noevropske zemlje. Ova poseta je bila uzvratna,
na poziv koji mu je Tito urucio jo$ u januaru u Kairu. Do promene planova je doslo
na Nehruovu inicijativu. Indijski predstavnici u Kairu i Beogradu su se pocetkom
maja raspitivali da li bi Naser (odnosno Tito) imao nesto protiv ukoliko bi Nehru
posetio Jugoslaviju tokom Naserovog boravka u njoj.”* Buduéi da ni Naser ni Tito
nisu imali ni$ta protiv, pristupilo se novom uskladivanju rasporeda. Savetovanje in-
dijskih diplomata je otkazano, sto je predvideni Nehruov boravak skratilo na 18. i
19. juli. Samit bi, dakle, iziskivao promenu Naserovih planova. On bi morao da
odvoji posetu Jugoslaviji od posete lageru. Uvidajuéi potencijalnu korist od trojnog
sastanka, Naser je bio spreman na ovu promenu. On se preko egipatskog ambasado-
ra u Beogradu i ranije zalagao za blize kontakte i informisanje izmedu trojice lidera.
Posle nekoliko pokusaja uskladivanja njegov boravak je fiksiran za 12-19. jul.** Pet
dana je bilo predvideno za bilateralne kontakte, a poslednja dva za samit. Naser je to-
kom ovog boravka u Jugoslaviji obiSao ne samo Beograd, ve¢ i Bosnu i Hercegovinu.

Tito je lako pristao na ove promene, koje su ga dovodile u prestiznu ulogu
domacina sastanka koji bi mogao da pretenduje na istorijski znacaj. Ovakav obrt iz-
gledao je i kao pogodan nacin za popravljanje utiska koji je ostavila Titova poseta
Moskvi. Veljko Mi¢unovi¢, ambasador u SSSR-u, osecajuci da se klatno jugoslo-
venske diplomatije pomerilo suvise ka Istoku predlagao je ,,da bas sada idemo na
potpisivanje nekog krupnijeg ekonomskog ugovora s nekom od zapadnih drzava, s
Amerikancima ili zapadnim Evropljanima — svejedno... To moZe samo ojacati nasu
poziciju prema SSSR-u, kao §to ¢e ojacati i osnovne elemente politike mirne koeg-
zistencije.“>> Umesto ovog pravca, afirmacija vanblokovske politike izgledala je jos
primamljivija protivteZza sovjetskom uticaju. Tito je, osim toga, ulozio veliku ener-
giju u priblizavanje Nehrua i Nasera, posebno hvalivsi egipatskog vodu u pismu
Nehruu pisanom pocetkom marta u kojem je Naserova politika aktivnog neutrali-
zma opisivana kao veoma bliska politici miroljubive koegzistencije. Tito se pozitiv-
no izjasnio o promenama u Egiptu, pa i o volji Egipta da po¢ne pregovore sa Izrae-

32 1. Mates, Medunarodni odnosi socijalisticke Jugoslavije, 136.

33 DASMIP, PA, 1956, Indija, f-17, 46870.

3* DASMIP, PA, 1956, Egipat, f-17, 48995. Deo ove korespondencije videti u: P. Simié,
Z. Despot, Tito — Strogo poverljivo: arhivski dokumenti, 213-217.

35 V. Mi¢unovi¢, Moskovske godine, 105.
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lom. Hvalio se da je o slabostima Bagdadskog pakta ,,otvoreno govorio, bez obzira
na to §to sam s tim u vezi doZiveo priliéno galame na Zapadu.*“*® Ova poruka je do-
bro prihva¢ena u Delhiju, gde se isticalo da ,kada je re¢ o Evropi, a posebno o
SSSR-u, tada i smatramo poslednjom re&i ono $to kaze predsednik Tito*.”’ Istovre-
meno, jugoslovenska diplomatija je priblizavala i Indiju Egiptu. Jugoslovenski am-
basador Crnobrnja je ublazavao nezadovoljstvo egipatskog ambasadora u Delhiju,
koji je smatrao da je Nehru sebican i da ne Zeli da podrzi ni Nasera ni blizu saradnju
trojice lidera.™®

U promenjenim okolnostima jugoslovenska diplomatija se ozbiljno pri-
premala za sastanak trojice, koji je nenadano predstavljao Sansu za svetsku afir-
maciju vanblokovske koncepcije. Vrsene su pripreme i za tok razgovora i za de-
klaraciju koja bi iz njih trebalo da proizade. Bilo je o¢igledno da ¢e, pored uopste-
ne podrske vanblokovskoj akciji, Bagdadski pakt i Alzirska kriza predstavljati po-
tencijalne teme razgovora. Jugoslovenska diplomatije, ipak, nije precenjivala mo-
guénosti razmene misljenja trojice: ,,Pored pitanja o kojima ¢e biti izrazeni nasi
stavovi, a u koje spadaju odnosi sa SSSR-om... ocena njihove politike, odnosi sa
Zapadom, ocena Citave medunarodne situacije, OUN... atomska agencija, bice reci
1 o pitanjima koja najviSe interesuju Nasera: arapsko-izraelski odnosi i alzirsko pi-
tanje... Nehru ¢e obavestiti 0 svojim razgovorima u Londonu i Bonu, a Naser... o
poseti Sepilova“, pisao je Ko¢a Popovi¢.*” Stampa je pak objavila vest o trojnom
sastanku 1. jula, u Borbi je on opisan kao ,,susticaj... pozitivnih tendencija i pro-
gresivnih teznji.“ Brizljivo je naglaseno da ,,miroljubiva i aktivna koegzistencija
lezi u osnovu medunarodne orijentacije Indije, Egipta i Jugoslavije.“*” Egipatska
Stampa je pridavala sastanku jos§ veéi znacaj. Al-Ahram je Cak svojim Citaocima
ponudio moguci dnevni red konferencije: ,,1) sporovi izmedu istoka i zapada, 2)
alzirsko pitanje, 3) problemi Srednjeg istoka i napori Egipta da oslobodi ovu
oblast od britanskog uticaja, 4) ucvrS¢ivanje veza izmedu zemalja koje zele da
ostanu izvan blokova.«"!

Nehruu nije bila sasvim po volji pompa sa kojom su Naser i Tito prihvatili
njegovu ponudu. Naravno, on je bio radoznao da ¢uje Brozove utiske iz SSSR-a. U
izvesnom smislu je bila primamljiva i moguénost da se na Brionima sretne i sa Na-
serom. Buduéi da je u Jugoslaviju dolazio iz Londona on ipak nije Zeleo da budi
sumnje Britanaca u kurs svoje politike, jer je Idn visoko cenio njegova pregnuca u
smanjenju bliskoisto¢nih napetosti i u olakSanju procesa dekolonizacije. Sva je pri-
lika da se obavezao Britancima da ¢e Ciniti sve da ublazi krizu na Bliskom istoku.
Ova namera je mogla do¢i u nesklad sa percepcijama njegovih sagovornika koji su,
bududi na celu daleko manjih drzava od Indije, pokuSavali na svaki nac¢in da ga pri-

36 AJ, 837, KPR, 1-1-362, Poruka Predsednika Republike Josipa Broza Tita predsedniku
vilade Indije, 1. mart 1956.

ST DASMIP, PA, 1956, Egipat, f-17, 1956, 44156.

3 DASMIP, PA, 1956, Indija, f-17, 46600.

3 Istorijski arhiv Beograda (IAB), Legat Kota Popovié — Lepa Perovi¢ (LKP), Zabeleske
Koce Popovica, k. 5, f. 3, Ideje za deklaraciju i razgovore, 16. jul 1956.

0 Brionski susret, Borba, 1. jul 1956.

41 AJ, Crveni bilten, 112-205, 13. jul 1956.
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dobiju za svoje politicke koncepcije. Zato se upustio u slozenu diplomatsku igru u
kojoj je britanskoj diplomatiji svoj dolazak na Brione predstavio kao niz koinciden-
cija. Zeleo je i da ostavi utisak da ga je Broz namamio u Jugoslaviju u isto vreme
kada je Naser bio u njoj.** Ovaj manevar mu je uspeo. Roberts je, $aljuéi izvestaj o
ovom dogadaju, ocenio da su ,,uz pomo¢ rasporeda njihovih gostiju, Jugosloveni us-
peli da ova dva odvojena dogadaja kombinuju u manifestaciju koegzistencije pod
zastavom principa iz Bandunga.“*

Nehru se dosledno ogradivao od konkretizacije agende sastanka. ProSirile
su se glasine da ¢e sastanak trojice biti velikim delom posvecéen alzirskom pitanju,
Sto je izazvalo veliku zabrinutost i Francuske i Britanije. Nehru je bio rezervisan:
,-.. ako se od nas trazi pomo¢ za reSenje alzirskog problema, mi to ne¢emo odbiti,
ali mi nismo i ne¢emo nikad da se me$amo u poslove drugih zemalja.“** Sli¢no je
komentarisao i Citav sastanak: ,,Konferencija na Brionima bice Cisto slucajan sasta-
nak. Konferencija ne¢e imati nikakav poseban znacaj. Nameravao sam da se sasta-
nem sa marSalom Titom pre nego $to otputujem iz Evrope, i sve pojedinosti za sa-
stanak od 24 ¢asa sa njim bile su predvidene. Tek kasnije sam saznao da ¢e se pred-
sednik Naser nalaziti u Jugoslaviji u vreme mog prolaska kroz Jugoslaviju. Ocevid-
no je da ¢u iskoristiti priliku da se s njim sastanem. Nikad prijateljski razgovori nisu
beskorisni.*“*

Procene o znacaju sastanka su varirale. U VaSingtonu se smatralo da sasta-
nak ,,verovatno ne¢e doneti znacajne rezultate®. Isticalo se da ¢e Nehru i Tito vero-
vatno omek3avati Naserove istupe i zastupati prozapadnu opciju.*® Odbacivala se i
spekulacija §tampe o tome da je sastanak preludij za stvaranje ,treéeg bloka“.*’
Uprkos otpisivanju vaznosti sastanka, Stejt department nije propustio da nesluzbeno
pomene sekretaru jugoslovenske ambasade u Vasingtonu da bi bilo dobro da Jugo-
sloveni prenesu Naseru da se drzi americke ponude za izgradnju Asuanske brane,
koju treba iskoristiti kao protivtezu uvozu &eskog oruzja.*® Svoje Zelje Jugoslaviji
su izneli i Britanci. Frank Roberts je nagovestio Koci Popovi¢u da ne bi bilo dobro
da se u izjavi trojice kritikuje Bagdadski pakt.* Visoki funkcioner Forin ofisa Aj-
von Kirkpatrik nije propustio priliku da izrazi ambasadoru Velebitu nezadovolj-
stvo jugoslovenskom politikom zbog Titovog preuzimanja ,,ruskih ocena* prili-
kom posete SSSR-u. Znajuéi da je ve¢ aktuelan plan o svrgavanju Nasera, obma-
nuo ga je isticuci da Britanija Zeli dobre odnose sa Naserom, ali je izrazio straho-
vanja od virulentnog panarabizma i ¢ak je uporedio Nasera sa Musolinijem. Izra-
zio je, ipak, nadu da ¢e Tito i Nehru na predstojeCem samitu uticati pozitivno na

2 DASMIP, PA, 1956, Indija, f-17, 11099.

“ TNA, PRO, PREM 11/1395.

4 AJ, Crveni bilten, 112-105, 14. jul 1956.

# AJ, Crveni bilten, 112-105, 15. jul 1956. Sli¢nu izjavu prenela je ubrzo i jugoslovenska
Stampa: ,,Slucaj je hteo da se istovremeno sastanem sa marSalom Titom i pretsednikom Naserom®.
Borba, 7. jul 1956.

* AJ, Crveni bilten, 112-205, 11. jul 1956.

“TDASMIP, PA, 1956, Engleska, -17, 411471.

“s DASMIP, PA, 1956, Engleska, f-17, 1956, 411277.

4 TNA, PRO, FO 371/126447, RY1022/59.
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Nasera, a posebno po pitanju ekonomskih interesa evropskih drzava u nekadas-
njim kolonijama.>’

Istovremeno, bilo je i aktivnosti usmerenih ka opstrukciji sastanka. U raz-
govoru sa britanskim ambasadorom, koji je Titu govorio o Naserovoj vehementnoj
antipaktovskoj orijentaciji, Tito je hvalio Nasera i izrazio razumevanje za njegove
stavove, ali je pomenuo i njegova panarapska gledista. Buduci da je ova ocena raz-
glasena u diplomatskim krugovima, DSIP ju je raspisom opovrgao, isticuci da je Ti-
to zapravo rekao da Naser uziva punu podrsku, premda ne moze sasvim da se ga-
rantuje da u njegovoj politici nema panarabizma.”' Osim Britanije i druge drzave,
poput Turske, jasno su istupale protiv ovog sastanka.’® Posebno je interesantno bilo
intonirano izraelsko obavestenje preko drzavnog radija, jer je pokazivalo razliCit
tretman Jugoslavije i Egipta: ,,Egipatski diktator pukovnik Abdul Naser otpoceo je
danas u Beogradu politicke razgovore sa jugoslovenskim predsednikom MarSalom
Titom.“*® Egipatska delegacija je pokazala jednaku netrpeljivost, napadno pokusa-
vajuéi da izdejstvuje nepozivanje izraelskog predstavnika na bilo koju od zvani¢nih
prilika tokom posete.”* Uprkos tome, izraelska diplomatija je nastavila aktivnost ka-
da je saznala da ¢e se sastati trojica lidera. Jugoslovenskim vlastima je 13. jula uru-
¢en ed-memoar izraelske vlade povodom ovog dogadaja, u kome se na jugosloven-
sku stranu apelovalo da iskoristi samit i za promociju izraelskih interesa.”

Samitu je prethodio petodnevni Naserov boravak u Jugoslaviji, tokom ko-
jeg je posetio Sarajevo, Beograd i obisao veliki broj privrednih objekata u zemlji.’®
Nehru je na Brione stigao 18. jula i uklju¢io se u razgovore Tita i Nasera. Nezado-
voljan razmerama datim dogadaju, od pocetka se postavio rezervisano: ,,’Ovo nije
konferencija, ve¢ sastanak prijatelja. Tito mu se nasmejao: Zasto pokusavate da
smanjite znacaj ovog videnja? Zasto nas umanjujete? Ali Nehru je bio istinski za-
brinut: Rekao je: Ovi budalasti dopisnici. Govore o nama kao da smo mi novi blok,
a mi smo protiv svih blokova. ***’ Nehru se nalazio u neugodnom poloZaju treéeg

% DASMIP, PA 1956, Engleska, f-19, 49584. I na drugim nivoima je bilo pritisaka. Savetnik
jugoslovenske ambasade Gorjan je ubedivan da treba uticati ,,na Nasera da pristane na saradnju u eko-
nomskom komitetu Bagdadskog pakta“.

> DASMIP, PA, 1956, Engleska, f-17, 48542.

2 DASMIP, PA 1956, Engleska, -17, 411840.

33 AJ, Crveni bilten, 112-205, 14. jul 1956.

> DASMIP, PA, 1956, Egipat, f-17, 411749.

> DASMIP, 1956, -40, Izrael, 411999, Aide-Memoir.

%% Naser je pokazao veliko interesovanje za privredni razvoj Jugoslavije U tome mu je vre-
dan sagovornik bio Svetozar Vukmanovi¢ Tempo. — S. Vukmanovi¢ Tempo, Revolucija koja tece,
283-284. Medutim, lakse je bilo na najvisSem nivou izrazitu volju za ekonomskom saradnjom nego je
operacionalizovati, $to se videlo na primeru pregovora o izgradnji brodogradilista u Aleksandriji. —
DASMIP, PA, 1956, Egipat, f-18, 412034.

7 Prema: Z. Staubinger, Titovo istorijsko ne staljinizmu, 112—-120. Zapisnike sa razgovora
na Brionima nije bilo moguce na¢i ni u Arhivu Jugoslavije, ni u Arhivu Predsednika Republike, ni u
Diplomatskom arhivu. Odlomci iz razgovora preuzeti su iz knjige Zvonka Staubingera, dugogodisnjeg
sekretara u Kabinetu Predsednika Republike. Ovo delo, premda apologetskog karaktera, oslanja se u
velikoj meri na kompilaciju originalne izvorne grade, Sto se moze utvrditi poredenjem sacuvanih zapi-
snika sa adekvatnim pasazima iz knjige. Otuda i uverenje da su odlomci vezani za Brionski sastanak
autenticni.
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sagovornika koji se prikljucuje diskusiji ve¢ otvorenih pitanja, poput alzirskog. On
nije ni znao za tajne pregovore u Beogradu, pa ga je u potpunosti zatekla namera
Alziraca da posete 1 Brione. Alzirci su, naime, smatrali da je sastanak na Brionima
odli¢na prilika da pred svetski forum iznesu svoje stavove. Tito i Naser su bili
spremni da ih prime, ali je to za Nehrua bilo previse, pa je zapretio da ¢e napustiti
sastanak ukoliko do toga dode. Alzirci nisu primljeni, milicija ih je zaustavila u Pu-
li, a sve §to je Naser mogao da uradi bilo je da im posalje svog adutanta. Trojica dr-
zavnika su samo primila njihovu pisanu poruku, u kojoj su se potpisnici zalagali za
punu nezavisnost Alzira i povlac¢enje francuskih snaga iz njega.

Naser, Tito i Nehru na Brionima, jul 1956.

Nehru je sada ve¢ ozbiljno zazirao od dimenzija koje je ¢itav dogadaj popri-
mio. Svoje negodovanje izlio je na novinare i Stampu, koja je po njemu predimenzi-
onirala smisao skupa i davala povoda za optuzbe o stvaranju tre¢eg bloka. Njegovo
nezadovoljstvo se ispoljilo i u borbi za nacrt deklaracije koju bi trojica trebalo da
usvoje. Naser i Tito su bili radikalnijih antizapadnih shvatanja, ali je njihove inten-
cije blazio Nehru, ¢iji je koncept deklaracije naposletku prihvacen, uz odredeno ne-
zadovoljstvo egipatskog i jugoslovenskog vode. Borba izmedu dva koncepta dekla-
racije odnela je najviSe vremena tokom razgovora. Ostatak je bio posvecen detalj-
nom Titovom ekspozeu razvoja u SSSR-u posle Hrus¢ovljevog uc¢vrscéenja i odrica-
nja od Staljinove prakse.” Sastanak trojice je okondan zajednitkim izjavama. U
Stampi su se gotovo istovremeno pojavila dva dokumenta. Jedan je bio kominike o
Naserovoj poseti Jugoslaviji, a drugi zajednicka izjava trojice.”” Razlike u intonaciji

38 Cit. prema: M. Heikal, Nasser, 232. Tekst poruke u: DASMIP, PA, str. pov., 1956, -1,
112, Alzirska deklaracija koja predstavlja FNO, Brioni, 18. jul 1956.

** M. Heikal, Nasser..., 232-236.

o Mates, Nesvrstanost, 388-390.
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izmedu ovih dokumenata posledica su suprotstavljenih stavova Nehrua s jedne i Na-
sera i Tita s druge strane. U zajedni¢koj izjavi, Tito i Naser su istakli ,,veliku sli¢-
nost gledanja na glavne probleme savremenog sveta, kojima politika obeju zemalja
prilazi rukovode¢i se nacelima miroljubive i aktivne koegzistencije i neprikljuciva-
nja blokovima.“®' Po pitanju Srednjeg i Bliskog istoka predsednici su se pozvali na
rezolucije Bandunske konferencije. Isticali su uspeh u bilateralnim odnosima i veli-
ku vaznost uzajamnih konsultacija. Sve u svemu, to je bio ipak bled dokument, iz
kojeg su izostavljeni konkretni stavovi.

Brionski dokument je nosio pe¢at Nehruovog opreza. I on je polazio od nace-
la ,,miroljubive i aktivne koegzistencije i oslanjao se na Bandung. Kada se preslo na
konkretizaciju, postavljeni su slede¢i zahtevi: razoruzanje i primanje Kine u OUN. Po
pitanju Srednjeg istoka, podvuceno je da ,,oprecni interesi velikih sila oteZavaju situa-
ciju. Te probleme treba razmotriti prema njihovom znacaju, vodeci raCuna o legitim-
nim ekonomskim interesima, ali zasnivajuci reSenja na slobodi zainteresovanih naro-
da.”“ Po pitanju Palestine, trojica lidera su ponovo stala iza zaklju¢ka Bandunske kon-
ferencije. U vezi sa pitanjem AlZira, sva trojica su izrazila simpatije prema Zelji Alzi-
raca za nezavisno$¢u i optuzila kolonijalizam u nacelu. Borba je ocenila dokument
kao sadrzajan i realisti¢an.> Znadaj sastanka ipak je pre svega bio u simboli¢noj rav-
ni. ,,To je bio prvi susret koji nije bio na bazi niti bilateralne saradnje niti na regional-
noj osnovi,” ocenio je Leo Mates.”” U javnosti sve tri zemlje sastanak je prikazan i
primljen u pozitivnom svetlu, &ak su mu pridodate epohalne dimenzije.**

Britanci nisu smatrali da je ovaj samit od velike vaznosti. Frank Roberts je
naglaSavao razliku ,,izmedu trojice glavnih protagonista. Gospodin Nehru, aristo-
krat po naravi i zapadni demokrata po politickom uverenju, nasao je malo zajednic-
kog u blizem susretu sa predsednikom Titom, komunisti¢ckim diktatorom sa toliko
lokalnog, balkanskog $meka skrivenog ispod njegovog zdravog razuma i dobrog za-
kljucivanja, ili sa predsednikom Naserom, divljim muslimanskim diktatorom u po-
trazi za politickom filozofijom. Niti sam stekao utisak da je bilo viSe zajednickog
tla izmedu predsednika Tita i predsednika Nasera izuzev njihove gorljivosti za naci-
onalnu nezavisnost i njihove Zelje da profitiraju iz njihove razlicite ali i sli¢ne pozi-
cije izmedu sovjetskog i zapadnih svetova.“® Cak se i generalni sekretar indijskog
ministarstva inostranih poslova Filaji zalio da im je ,,Tito rekao samo ono §to su nji-
hovi sopstveni ambasadori prijavili i ponovio njegove dobro poznate stavove. Raz-
govori su uglavnom tekli u kligeima.“*® Britanci su bili veoma zadovoljni deklaraci-
jom, u kojoj ne samo §to se nije osudivao Bagdadski pakt, ve¢ su se pominjali legi-

ol Izjava u: L. Mates, Nesvrstanost, 386-387.

82 Borba, 21. jul 1956. Tekst zajednicke izjave u: P. Simi¢, Z. Despot, Tito — Strogo poverlji-
vo, 219-221.

B, Mates, Nesvrstanost, 253.

54 Euforija je viemenom zahvatila i drustvo. Trojkama rodenim u aleksandrijskoj bolnici av-
gusta 1956. roditelji su dali imena Gamal, Nehru i Tito. — DASMIP, PA, 1956, Egipat, f-17, 415180.
Vremenom je i ime Naser postalo ¢esto u Jugoslaviji.

8 TNA, PRO, PREM 11/1395, RY 1022/74, Visits to Yugoslavia of president Nasser and
Mpr. Nehru, 4. 8. 1956.

% TNA, PRO, FO 371/124273 RY1022/66.
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timni interesi velikih sila na Bliskom istoku.®” Britanski otpravnik poslova je u raz-
govoru sa Srdom Pricom neposredno posle sastanka kritikovao o$trinu deklaracije
povodom Alzira, ali je bio obradovan legitimizacijom zapadnih ekonomskih intere-
sa.®® | Najslabije prosla Francuska®, komentarisao je Koga Popovié. ,,Engleskoj pri-
znati «legitimni ekonomski i interesi» (tako da nas V(elika) B(ritanija) najmanje na-
pada, ali zato nipodastava)“.”

Jugoslovenska strana je zapravo pokusavala da ublazi Naserove stavove.
,Podrzavati stavove Francuza, koliko se moze pred Egipanima. U svakom slucaju
kompromisno®, sugerisao je Popovi¢.”’ U tome, kako se &ini, nije bilo uspeha. Ro-
berts je pisao da su mu Jugosloveni rekli kako je Naser bio iznenadujuce tolerantan
1 umeren u svojim stavovima, sa izuzetkom Alzira. Izrael je, medutim, bio razoca-
ran Brionskom deklaracijom i svrstavanjem Jugoslavije uz stavove bliske zemljama
Bandunga po palestinskom pitanju.”' Naravno, umirivanje Nasera nije bio osnovni
motiv jugoslovenske diplomatije: ,,U odnosu na Nasera. Mozda je najbolje uticati
na njega da gleda na medunarodne probleme $ire, a ne samo njemu neposredne bila-
terale.“’> Sirenje Naserove optike nije moralo znagiti i umanjenje njegove militant-
nosti. Francuska je time bila veoma razocarana, a njen ministar inostranih poslova
Pino rekao je ambasadoru Alesu Bebleru da kominike smatra katastrofalnim i da ga
sastanak trojice stavlja u uzasan polozaj.”” Medutim, obe supersile, &ije je misljenje
bilo najvaznije, preko sastanka su presle ¢utke. Deklaracija nije samo afirmisala ci-
ljeve aktivne miroljubive koegzistencije i razoruZanja, ve¢ je ovaj kurs pokusavala
ugraditi u protivstavljene interese blokova. Dokument je s jedne strane osudivao ko-
lonijalizam i davao podrsku borbi Palestinaca i Alziraca, ali je istovremeno isticao
legitimnost ekonomskih interesa stranih drzava u ovim delovima sveta.”® Titov po-
kusaj da se jo$ jednom ogleda u posredovanju po drugim pitanjima bio je manje us-
pesan. Naser je sa indignacijom primio prijateljsko pismo koje je okupljenim lideri-
ma uputio izraelski premijer David Ben Gurion.”” Takode nije pokazivao spremnost
na ustupke po pitanju podrske ustanicima u Alziru. Ipak, paralelno sa razgovorima
na Brionima, predstavnici tih ustanika su tajno u Beogradu razgovarali sa predstav-
nikom francuske vlade.”

7 TNA, PRO, FO 371/124273 RY 1022/65.

8 DASMIP, PA, 1956, £-20, 412007, Zabeleska o razgovoru drzavnog podsekretara Srde
Price sa britanskim otpravnikom poslova g. Hajmanom, 23. jul 1956.

% TAB, LKP, Zabeleske Ko&e Popovica, k. 5, f. 3, Analiza Br(ionskog) sastanka, 23. jul 1956.

7 Jugosloveni su se tokom priprema za sastanak trudili da sugeri$u Naseru prednosti od smi-
rivanja situacije i prekida vatre u Alziru, kao i od prihvatanja reSenja za Bliski istok koje je polazilo od
stava da ,,ne moze biti likvidacija Izraela®“. — [AB, LKP, Zabeleske Koce Popovica, k. 5, f. 3, Ideje za
deklaraciju i razgovore, 16. jul 1956.

"' DASMIP, PA, f-15, 1956, 412970.

2TAB, LKP, Zabeleske Ko&e Popovica, k. 5, . 3, Ideje za deklaraciju i razgovore, 16. jul 1956.

> DASMIP, PA, £-17, 1956, 411915.

™ Brionska izjava u: L. Mates, Nesvrstanost — teorija i savremena praksa, IMPP, Beograd
1970, 386-387.

75 Tekst pisma u: M. Heikal, Nasser, The Cairo Documents, 212.

" DASMIP, PA), str. pov., 1956, f-1, 449, Zabeleska o razgovorima predstavnika Alzirskog
fronta nacionalnog oslobodenja (FLN-a) i Pjera Komina, zamenika generalnog sekretara SFIO, vode-
nim 26. jula. Oskudni pisani tragovi o pregovorima: K. Kyle, Suez, London 2003, 143.
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Preokret je nastupio veoma brzo. Gotovo odmah po povratku u Egipat, Na-
ser je eskalirao najozbiljniju krizu nacionalizuju¢i Kompaniju Sueckog kanala i pre-
uzimajuéi kontrolu nad ovim plovnim tokom. Ozbiljnost konfrontacije sa Velikom
Britanijom, ¢iji su drzavljani bili vecinski deoni¢ari Kompanije, prevazilazila je sve
dotadasnje. Iznenadnost ovog dogadaja je zestoko poljuljala jugoslovenski posred-
nicki kredibilitet. Tito je, iz ugla Zapada, ili znao za Naserove namere, a propustio
da ga spreci, ili nije znao, §to je njegovu poziciju poznavaoca prilika u regionu Cini-
lo daleko manje uverljivom. Jugosloveni su se uzalud privatno ljutili na Nasera i
objasnjavali zapadnim predstavnicima da nisu bili upuceni u njihove planove. ,,Mi u
Jugoslaviji smatramo za manu ako prijatelj razgovara sa prijateljem nedelju dana a
sakrije od njega svoje glavne misli i namjere®, pisao je Veljko Miéunovié¢.”” Kriza
je uzimala maha, a jugoslovenski pokusaj posredovanja je ovog puta glatko odbijen.
Britanci, koji su izgubili poverenje u Jugoslaviju, potrudili su se da je iskljuce sa li-
ste zvanica za medunarodnu konferenciju u Londonu koja je bila posve¢ena ovom
pitanju. Jugoslavija je tako marginalizovana u ovoj krizi i efektivno odgurnuta u
krug podrzavalaca Nasera.

Prihvataju¢i ovu ulogu, Jugoslavija je zajedno sa SSSR-om postala vatreni
promoter Naserove politike. Sticaj okolnosti koji joj je te godine dodelio mesto ne-
stalne ¢lanice Saveta bezbednosti gurnuo je Jugoslaviju u neplanirano posredova-
nje. Sa razvojem krize postao je sve oCigledniji raskorak izmedu Amerikanaca, koji
su se zalagali za reSenje krize mirnim putem, i Britanaca i Francuza, koji nisu is-
kljucivali oruzanu intervenciju. U nameri da sruse Naserov rezim, Velika Britanija i
Francuska su sklopile sa Izraelom tajni ugovor krajem oktobra u Sevru, na osnovu
kojeg je Izrael nekoliko dana kasnije napao Egipat, a u tome su mu se pod izgovo-
rom zastite Kanala ubrzo pridruzile Britanija i Francuska.”® Neo¢ekivanost sa ko-
jom je ova akcija izvedena dovela je do neobi¢nog pomeranja na medunarodnoj
sceni. Sovjetski Savez i Sjedinjene Americke Drzave su se utrkivale u osudi akcije.
Obe supersile su, svaka iz svojih razloga, trazile na¢ina da onemoguce anglo-fran-
cusku akciju. Priblizavanju njihovih stavova doprinelo je posredovanje Jugoslavije,
koja je ispitivala da li su obe strane spremne da zajednicki nastupe po ovom pitanju
u Savetu bezbednosti.

Ova posrednicka uloga izvr$ena je brzo i efikasno. Ve¢ 30. novembra jugo-
slovenski predstavnik u Ujedinjenim nacijama Joze Brilej preneo je Beogradu poru-
ku generalnog sekretara UN koji je savetovao Naseru da pitanje agresije odmah iz-
nese na razmatranje. Velika Britanija i Francuska su istog dana u Savetu bezbedno-
sti dva puta uloZile veto na americke i sovjetske predloge rezolucija posvecene krizi
oko Kanala. Blokada Saveta bezbednosti je reena jugoslovenskom inicijativom.”
Jugoslavija je preokrenula tok krize sugestijom da bi, budu¢i da je rad Saveta bez-

7TV, Miéunovié, Moskovske godine, 118-119.

8 O razvoju krize u: K. Kyle, Suez, 155-320. O raskoraku anglo-amerigke politike tokom
krize u: Lucas, W. Scott, Divided we stand, Britain, the US and the Suez crisis, London 1991. O pozi-
ciji Jugoslavije: Dragan Bogeti¢, Odnos Jugoslavije sa Zapadom u senci Suecke krize, Arhiv, Beograd
1-2/2003, 110-125; Aleksandar Zivoti¢, Jugoslavija i Suecka kriza 1956—1957, INIS, Beograd 2008.

™ Detaljan opis jugoslovenskog anga’mana u Savetu bezbednosti u: Jadranka Jovanovié,
Jugoslavija u Savetu bezbednosti 1945—1985, Beograd 1990, 259-266.
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bednosti blokiran, trebalo izneti Citav problem pred Generalnu skupstinu. Ova pro-
cedura se mogla izvesti zahtevanjem sastanka Generalne skupstine po ¢lanu 20 Po-
velje UN ili po postupku poznatom kao Ujedinjeni za mir, koji je nalagao da, ukoli-
ko je rad Saveta bezbednosti blokiran, Generalna skupstina moze preuzeti neke od
njegovih ingerencija. Stoga je trebalo posredovati izmedu SSSR-a i SAD, drzava
koje su prvi put imale zajedniCku nameru, $to je Jugoslovene molio i Henri Kabot
Lodz, americki predstavnik u Savetu bezbednosti. Jugoslavija je ve¢ 31. oktobra
sondirala njihove stavove i dobila pozitivan odgovor.*® Usledio je telegram jugoslo-
venskoj Stalnoj misiji u UN sa nalogom da se izradi i podnese tekst po ugledu na
rezoluciju Ujedinjeni za mir.*' Jugoslavija je tako odigrala nezamenljivu posredni¢-
ku ulogu, ovoga puta izmedu izmedu SAD i SSSR-a. U dramati¢nom glasanju, za
jugoslovenski predlog izjasnili su se SSSR, Jugoslavija, SAD, Kuba, Iran, Peru i
Kina, a Australija i Belgija su se uzdrzale, sto je Francusku i Veliku Britaniju osta-
vilo preglasanim i izolovanim u Savetu bezbednosti. Pitanje je prebaceno General-
noj skupstini na razmatranje i u njoj je, sasvim oc¢ekivano, prosao americki predlog
o povlacenju izraelskih trupa, a ubrzo i kanadski predlog o slanju trupa UN. Suecka
kriza je tako okoncana krahom anglo-francuske politike na Bliskom istoku.
Jugoslavija je, uprkos energicnoj reakciji, pocela da posustaje u pracéenju
ovih dogadaja upravo kada su oni ulazili u fazu kulminacije. Verovatno bi ovom
problemu bila posvecena vec¢a paznja da Jugosloveni nisu bili okupirani drugom
krizom, koja je u potpunosti koincidirala, a koja se odvijala u Madarskoj, na samim
njenim granicama. Destaljinizacija, koja je od 1953. na mala vrata ali postojano
sprovodena, inaugurisana je HruS¢ovljevim tajnim referatom na 20. partijskom kon-
gresu u januaru 1956. Tajni referat nije dugo ostao tajan, niti mu je to bila namera.
Kritika staljinisti¢kih principa izlila se u ¢itav lager. Tokom druge polovine 1956.
dogadaji u Poljskoj i Madarskoj poceli su se otimati sovjetskoj kontroli. U junu je
izbio manji ustanak u Poznanju, koji je brzo ugusen, a u Madarskoj je tokom jula
staljinistu Rakosija zamenio Erne Gero. Pocela je rehabilitacija Zrtava staljinizma, u
vrh partije su vracani ranije otpali ¢lanovi, poput Imrea Nada. Ovi procesi su ohra-
brili nezadovoljnike, pa tako Madarska biva zapljusnuta demonstracijama, koje su
kulminirale 23. oktobra. Nemoc¢na da kontrolise situaciju, Gereova vlada je iste noci
pozvala sovjetske trupe da intervenisu, Sto je dovelo do prvih Zrtava. U takvoj situa-
ciji premijersko mesto je od AndraSa Hegedisa preuzeo Imre Nad, koji je narednih
dana pokusavao da obuzda nasilje u prestonici i zemlji, uz pomo¢ novog partijskog
Sefa JanoSa Kadara. Madarska je postala popriSte oruzanih sukoba, a svetska paznja
okrenula se njoj. U SAD se smatralo da su ostvareni preduslovi za dugo najavljiva-
no potiskivanje komunizma iz Evrope. U Moskvi se pak vagalo kakve mere valja
preduzeti radi o¢uvanja satelitskog sistema.*” Jugoslovenska diplomatija je sa opre-

8 DASMIP, PA, 1956, UN, £-69, 418206, Bozovicev telegram.

81 DASMIP, PA, 1956, UN, f-69, 418212, Telegram Koce Popovica.

82 Vige o madarskoj krizi: Petar Rokai et alia, Istorija Madara, Beograd 2002, 598-609; Pre-
drag J. Markovié, Jugoslavija i madarska kriza u britanskim izvorima, u: Balkan posle Drugog svet-
skog rata, 142—155. O uzajamnom uticaju madarske i suecke krize: Gustav Keckes, The Suez Crisis
and the 1956 Hungarian Revolution, East European Quarterly, XXXV, 1, March 2001, 47-58; Brian
McCaueley, Hungary and Suez, 1956: The Limits of Soviet and American Power, Journal of Contem-
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zom pratila dogadaje u Madarskoj i oStro se protivila njthovom stavljanju na dnevni
red Saveta bezbednosti.”

U Madarskoj se situacija drasti¢no pogorSavala. Nadova vlada je uspela da
30. oktobra izdejstvuje povlacenje sovjetskih trupa sa ulica Budimpeste, ali su ne-
redi time ¢ak pogorsani i Nad je, u strahu da bi mogao ostati bez podrske i izgubi-
ti kontrolu, 1. novembra objavio istupanje Madarske iz VarSavskog pakta, progla-
sio njenu neutralnost i apelovao na Ujedinjene nacije za garanciju neutralnog sta-
tusa zemlje. Raspustio je omraZenu tajnu policiju i najavio obnovu politickih par-
tija. Budimpestanski dogadaji su menjali optiku jugoslovenske diplomatije, koja
je iz razumljivih razloga bila daleko zainteresovanija za pitanja u neposrednom
susedstvu nego za probleme koji su geografski bili daleki. Britanska ambasada
je ¢ak bila misljenja da su dogadaji u Budimpesti tako osetljivi za Titov rezim
da je jedan od stalnih metoda zataskavanja bilo izmeStanje fokusa na bliskoi-
stoénu krizu.*

Razvoj dogadaja u Madarskoj reflektovao se na jugoslovenski odnos prema
Suecu. Promenu fokusa na Madarsku slikovito je opisao Antun Duhacek: ,,Formira-
ne su ekipe za dezurstvo. Telefoniralo se u Suboticu gdje je bio punkt paralelne slu-
zbe. Radili su se specijalni bilteni za rukovodstvo. Kardelj, Rankovi¢ i Koca Popo-
vi¢ su bili stalno na telefonu. Nisu trazili Ministarstvo nego obavjestajnu sluzbu. Na
*Cetvrtom spratu’ vladalo je stvarno vanredno stanje.“** Ipak, brinulo se o Suecu, o
¢emu svedoCi HruscCovljev izvestaj o razgovoru sa Titom sa njihovog sastanka na
Brionima u noéi 2/3. novembra. Sastanak je najve¢im delom bio posveéen Madar-
skoj, a situacija u Egiptu je pominjana uzgred: ,,Hruscov je bio pun kritike na Nase-
ra. Zakovao je sve nacionalizacijom Sueca 26. jula 1956, a sada trazi da SSSR obja-
vi rat Zapadu zbog akcije Engleske i Francuske... Hrus¢ov i Maljenkov su ostavili
utisak da SSSR nesto odlucnije ne¢e moci ni ubuduce preduzeti kao pomo¢ Egip-
tu.“*¢ Cini se da su sovjetski lideri situaciju u Egiptu tada posmatrali uglavnom u
kontekstu svojih namera spram Madarske: ,,Hrus¢ov kaze da je povoljan moment za
novu intervenciju sovjetskih trupa, agresivni pritisak Engleske i Francuske protiv
Egipta. To pomaze Rusima. Bi¢e guzve i buke na Zapadu i u OUN, ali ¢e toga biti
manje kada V. Britanija, Francuska i Izrael vode rat protiv Egipta. *Oni su zaglibili
tamo, a mi u Madarskoj’, kaze Hrug¢ov.«*’

porary History, vol. 16, No. 4, October 1981, 777-800. Svedocenje jednog od udesnika, jugosloven-
skog novinara Ivana Ivanjija, Madarska revolucija 1956, Samizdat B92, Beograd 2007.

8 Pred S(avetom) b(ezbednosti) izriGito re¢i sledeée: Prakticki smo protiv postavljanja
ovog pitanja na dnevni red jer njegovo pokretanje znaci zloupotrebljavanje tragi¢ne situacije Madarske
radi politickih ciljeva kojima se ide na zaoStravanje situacije u svetu i Madarskoj. Narocito kada se
ima u vidu da su oni koji sad pokre¢u ovo pitanje imali suprotan stav u nizu sli¢nih slu¢ajeva u proslo-
sti“. — IAB, LKP, Zabeleske Koce Popoviéa, k. 5, f. 3, Very urgent Brilej, 27/28. oktobar 1956.

8 TNA, PRO, FO 371/124276.

%> A. Duhagek, n. d., 244.

8 AJ, 837, KPR, 1-3-a, SSSR, Zabiljeska o razgovorima drugova Tita, Rankovica i Karde-
lja sa Hrus¢ovom i Maljenkovom od 2-3. novembra 1956. na Brionima.

8 V. Miéunovi¢, Moskovske godine, 159. Tokom Hruitovljeve posete Brionima, sovjetski
rukovodioci su u kozerskom maniru pitali Tita da li strahuje od moguénosti da ga kapitalisticki avioni
na putu za Egipat usput bombarduju. — S. Talbotte (ed.), Khruschev Remembers, 465.
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Plato na Trgu heroja u Budimpesti tokom nereda 1956 (levo) i zgrada jugoslovenske
ambasade u kojoj je Imre Nad potrazio utociste (desno).

Dinamika situacije u Madarskoj nije odgovarala jugoslovenskoj proceni.
Prva sovjetska intervencija je izvedena bez znanja Jugoslavije. Za drugu je bila pri-
premljena sastankom sa Hrus¢ovom, ali ne i za razmere koje ée poprimiti.** ,,Po po-
slednjim vestima dogadaji u Madarskoj idu u desno. Ako bi se to potvrdilo Rusi bi
bili prinudeni da interveniSu. Zato sada teziSte naseg stava treba da bude protiv za-
padnog mesanja i raduna®, pisao je Ko¢a Popovi¢ Brileju.” Signal za drugu inter-
venciju bio je bekstvo partijskog vode Janosa Kadara iz Budimpeste 2. novembra.
Dva dana kasnije usledila je snazna sovjetska intervencija na ulicama Budimpeste
praé¢ena upadom sovjetskih trupa u ¢itavu Madarsku, koja je slomila otpor Madara i
naterala Nada i njegove saradnike da potraZe azil u jugoslovenskoj ambasadi.”

*

Nejasni rezultati jugoslovenskih posrednickih inicijativa 1955. i 1956. po-
kazali su kreatorima jugoslovenske diplomatije da je posredovanje fleksibilno, krea-
tivno 1 jeftino, ali i nepredvidivo spoljnopoliticko sredstvo. Jugoslovenska uloga je
doduse sasvim sigurno bila daleko vidnija i znacajnija od realne jacine i znacaja ze-
mlje, ali ovaj proboj nije nuzno donosio samo uspeh. Niz jugoslovenskih inicijativa
je dobro primecéen, ali i razli¢ito tumacen. Odnosi sa Velikom Britanijom su pali na
najnizu tacku od raskida sa Informbiroom, i samo su potpuna izolacija u kojoj se
Britanija nasla, ostavka Idna i temeljno prevrednovanje britanske politike omogucili

8 O slozenim pregovorima Tita i Hru$¢ova vezanim za Madarsku: Ljubodrag Dimié, Nikita
Sergejevi¢ Hruscov i Madarsko pitanje 1955—1956, Tokovi istorije, 1-4/1998, 23-59.

% JAB, LKP, Zabeleske Koce Popoviéa, k. 5, f. 3, Very urgent, Brilej.

 Nad je u ambasadi ostao do 22. novembra. Jugoslovenskim vlastima su date garancije za
njegovu bezbednost, ali su ga po odlasku iz ambasade presreli i uhapsili. Ostao je u pritvoru u Rumu-
niji, a zatim je u Budimpesti izveden pred sud, osuden i obeSen 16. juna 1958. Vise o krizi u jugoslo-
vensko-sovjetskim odnosima izazvanom otmicom: Poko Tripkovié¢, Jugoslavija i pitanja azila Imre
Nada, Istorija 20. veka, 1/1997, 61-73. Komplikacije oko pitanja azila predmet su brojnih spekulacija.
Videti: Top Secret. Magyar-Jugoszlav kapcsolatok 1956. Dokumentumok, MTA, Budapest 1995; Top
Secret Magyar-Jugoszlav kapcsolatok 1956—1959. Dokumnetumok, MTA, Budapest 1997. O istom pi-
tanju: L. Ivanji, Madarska revolucija, 179-209.
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otvaranje puta ka poboljSanju odnosa. Sjedinjene Drzave, koje su u narednom perio-
du Ajzenhauerovom doktrinom preuzele dobar deo britanskih obaveza na Bliskom
istoku, takode su sa sve manje simpatija posmatrale priblizavanje Jugoslavije van-
blokovskim zemljama. Ni sa druge strane gvozdene zavese situacija nije bila mnogo
bolja. Sovjetski Savez je imao svoje sumnje spram Jugoslavije, koje su takode pora-
sle posle mlake jugoslovenske podrske sovjetskoj intervenciji u Madarskoj i neus-
pesnog pokusaja posredovanja izmedu Sovjeta i Imrea Nada, koji je privremeno, a
pokazace se i nesigurno utocCiste od sovjetskih trupa potrazio u jugoslovenskoj am-
basadi. Naposletku, razvoj ovih kriza je pokazao da je realan znacaj jugoslovenske
posrednicke uloge medu blokovski neangazovanim zemljama nevelik. Sumnje koje
su pratile svaku, pa i Bizmarkovu posrednicku ulogu pratile su i jugoslovenske po-
srednic¢ke ponude, a veliki broj preteskih misija kojih se Jugoslavija u ovom periodu
poduhvatila negativno se odrazavao na njen kredibilitet. S druge strane, posredova-
nje se pokazalo kao pogodno sredstvo u tranziciji jugoslovenske spoljne politike.
Pravdaju¢i izmedu ostalog diplomatsku akceleraciju svojim posrednickim ulogama,
Jugoslavija se ponovo otvorila prema Sovjetskom Savezu, ne izgubivsi podrsku Sje-
dinjenih Americkih Drzava. Stavljajuci se na stranu vanblokovskih drzava i pokreta
protiv postkolonijalnih projekata Velike Britanije i Francuske, pronasla je odrzivu
ekvidistancu u okviru sve bipolarnijeg poretka, ostavljajuéi prostor za razvijanje da-
lje saradnje sa neangazovanim zemljama. Njeno rukovodstvo nije bilo zainteresova-
no za pretvaranje Jugoslavije u neku vrstu balkanske Finske ili Austrije, ili za po-
vratak na regionalni okvir saradnje, vec je trazilo novi spoljnopoliticki izraz. Naslo
ga je u energi¢nom S$irenju saradnje sa afro-azijskim zemljama, zamenivsi posred-
nicku ulogu potragom za stvaranje stabilnije platforme i institucionalizacije sarad-
nje vanblokovskih drzava.



PRILOZI TRECOJ GLAVI

Dokumentarni prilozi tre¢oj glavi odabrani su u nameri da ilustruju krizu politike
posredovanja u drugoj polovini 1956. Prvi po redu je izvestaj britanskog ambasado-
ra u Jugoslaviji o Brionskom samitu (I), koji trezveno analizira pozadinu i domete
ovog sastanka, posle kojeg je nacionalizacijom Kompanije Sueckog kanala od stra-
ne Egipta otvorena velika medunarodna kriza. O drzanju Jugoslavije u ovom pitanju
svedoce Titovi govori, uspomene Veljka Micunovica i britanska diplomatska prepi-
ska (II-1V)

Drugi deo dokumentacije odnosi se na preokrete u jugoslovensko-sovjetskim odno-
sima u istom periodu, koji su se, posle naglog uzleta 1955-56, nasukali na pitanju
ustanka u Madarskoj. O razli¢itim pogledima na razvoj dogadaja u Madarskoj sve-
doce izabrana dokumenta jugoslovenske i sovjetske provenijencije, kao i izvodi iz
secanja protagonista (V—VII).

Spoljnopoliticka ishodista ove prekretne godine za Jugoslaviju dobro se ocrtavaju u
priloZzenim izvodima iz izveStaja britanskog ambasadora za 1956. godinu. (VIII)
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POSETE PREDSEDNIKA NASERA I NEHRUA JUGOSLAVIII
27. jul 1956. Beograd

Poverljivo
Distribucija Forin ofisu i Vajtholu
Ser Frenk Roberts g. Selvinu Lojdu

Gospodine,

S obzirom na moj telegram od 21. jula i poluzvani¢nu korespondenciju koja je usle-
dila, imam cast da vam predo¢im neke opste opservacije o poseti predsednika Nase-
ra Jugoslaviji 12—19. jula, ukljucujuéi i njegove razgovore sa predsednikom Titom
na Brionima, i razgovore predsednika Tita, predsednika Nasera i g. Nehrua koji su
usledili na Brionima 18. i 19. jula.

Ova dva dogadaja su potekla sasvim odvojeno, uzvratna poseta predsednika Nasera
Titovoj poseti Egiptu prosle zime, i Nehruovo nastojanje da samo svrati do predsed-
nika Tita na Brione na povratku sa Londona, Bona i Pariza da bi ¢uo o njegovim
utiscima iz Sovjetskog Saveza. Uz pomo¢ tesnih rasporeda svojih gostiju Jugoslo-
veni su uspeli da ukombinuju ova dva odvojena dogadaja u manifestaciju koegzi-
stencije pod zastavom Bandunske konferencije, ili, spolja gledano, prostog neutrali-
zma. Nadali su se da ¢e time povecati prestiz predsednika Tita, profitirati od Nehru-
ove svetske reputacije i ukloniti sve moguce utiske koje je poseta predsednika Tita
mogla ostaviti da Jugoslavija u medunarodnim odnosima uglavnom stoji sa sovjet-
skim blokom. Jugoslavija je uspela u odredenoj meri u svim ovim ciljevima, ali ne-
dovoljno da bi onemogucila americki Kongres da spreci slanje buduc¢e vojne pomo-
¢i Jugoslaviji. Svi pozitivni efekti na Zapadu su takode ogranic¢eni misterioznom
posetom g. Mikojana Brionima odmah posle tripartitnog sastanka. Jugosloveni su
takode izgubili ocCiglednom iritacijom g. Nehrua zbog toga $to je tako iskoris¢en i
generalnim indijskim nezadovoljstvom ¢itavim Brionskim sastankom. Svetska Stam-
pa, koja je bila prisutna u velikom broju, pogresno smatrajuéi da ¢e se nesto vazno
desiti na Brionima, takode je bila razlju¢ena nekavaljerskim tretmanom koji je dobi-
la, po€evsi od odsustva smestaja i normalnih prostorija za novinare, do odbijanja ju-
goslovenskog i egipatskog predsednika da odrZe konferenciju za Stampu. Naposlet-
ku, predsednik Naser je nesumnjivo bio razoCaran mlakom podr§skom koju su mu
dali sagovornici u njegovom pristupu pitanjima Bliskog istoka i arapske politike i
gotovo istovremenim odbijanjem zapadne pomoci za izgradnju Asuanske brane, ta-
ko da je tesko da se vratio u Kairu potpuno zadovoljan posetom Jugoslaviji.
Jugosloveni medutim tvrde da su veoma zadovoljni posetama predsednika Nasera i
g. Nehrua i bipartitnim i tripartitnim razgovorima na Brionima, i ¢ini mi se da je nji-
hovo zadovoljstvo iskreno. Ove posete, koje su usledile odmah posle posete pred-
sednika Tita Parizu i njegove spektakularne ture po Sovjetskom Savezu, Jugoslove-
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nima deluju kao zaokruzivanje jugoslovenske spoljne politike kroz li¢ne susrete
predsednika Tita sa vode¢im drzavnicima Zapada, Istoka i neangazovanih zemalja
za samo nekoliko meseci. Sama Cinjenica da je poslednji sastanak odrzan u Jugosla-
viji, i da se predsedniku Titu i predsedniku Naseru pridruzio i g. Nehru, ¢ime je sta-
tus dogadaja od ,,sastanka‘“ postao ,tripartitna konferencija“, prirodno je godila ju-
goslovenskom ponosu.

Posle problemati¢nog pocetka, i li¢ne iritacije predsednika Tita povodom Nasero-
vog insistiranja da poseti sarajevske muslimane, koje je bilo o¢igledno u javnim pri-
likama, Jugosloveni su ipak odludili da tretiraju Naserovu posetu kao uspeh. Njiho-
vi bu¢ni komentari njegove ,,umerenosti* i ,,drzavnistva“ izgledaju autenti¢ni, i ¢ini
se da su prijatno iznenadeni umerenos¢u koju je pokazao oko arapsko-izraelskih od-
nosa i generalno po pitanju bliskoisto¢nih problema. Veoma anestezirani kominike,
koji je izdat na kraju bilateralnih razgovora, ne zasluzuje poseban komentar. Sre-
¢om, vesti o anglo-americkoj odluci o Asuanskoj brani objavljene su tek posle sa-
stanka na Brionima, jer inace strahujem da bi jugoslovenske simpatije za Nasera bi-
le izraZzene glasnije. Njegova potonja nacionalizacija kompanije Sueckog kanala
tesko da ¢e biti kritikovana u ovoj komunistickoj zemlji.

U pogledu drugih aspekata posete predsednika Nasera, ¢ini mi se da je egipatski
predsednik impresionirao svoje jugoslovenske domacine ozbiljnom brigom za unu-
tra$nje i ekonomske probleme svoje zemlje i da ih je oduSevio interesovanjem za ju-
goslovenske administrativni, ekonomski i drustveni sistem, iako njegovi privatni
komentari o niskom Zivotnom standardu u Jugoslaviji i zivotu na visokoj nozi pred-
sednika Tita i njegove svite nisu bili tako rado primljeni. Poseta predsednika Nasera
je izgleda zadovoljila domacine i na ekonomskom polju, posle detaljnog pregleda
jugoslovenske ekonomske pozicije koji je pruzio potpredsednik vlade Tempo. Iz-
gleda da se na Brionima razvila diskusija i predlaZze se stvaranje ekspertske komisi-
je, koja bi trebalo da obezbedi uvoz malih koli¢ina egipatskog pamuka u zamenu za
uvoz industrijske opreme iz Jugoslavije.

Sve je ovo, medutim, relativno nevazno u poredenju sa razgovorima koji su pred-
sednici Tito i Naser morali voditi o sovjetskoj politici i iznalazenju najprofitabilni-
jeg balansa izmedu sovjetskog bloka i Zapada. Verovatno je predsednik Naser zeleo
da se okoristi iskustvima predsednika Tita pred svoju posetu SSSR-u slede¢eg me-
seca. Nazalost, nase informacije o ovoj temi su veoma oskudne, posto su se najva-
Zniji razgovori vodili u Cetiri oka. Znam samo da u tripartitnim razgovorima pred-
sednik Tito nije imao mnogo toga da kaze u svom dugackom monologu o razvoju
SSSR-a, i da je predsednik Naser govorio veoma umereno i razumno o svojoj zelji
da dobije zapadnu pomo¢ za Asuansku branu.

Jedna od tema za koju je predsednik Naser svakako bio zainteresovan u tripartitnoj
diskusiji bio je Alzir. Po tom pitanju, medutim, i predsednik Tito i gospodin Nehru
bili su obavezani svojim prethodnim razgovorima sa francuskom vladom i njiho-
vom pozicijom da joj treba dati svaku moguénost da nade resSenje koje odgovara
svim stranama. Nema sumnje da je predsednik Naser Zeleo da se mnogo ostrije go-
vori o Alziru u tripartitnoj deklaraciji i, prema pisanju Stampe, dao je kategoricko
obecanje Cetvorici alzirskih ,,nacionalista™ da ¢e biti primljeni od Velike trojke na
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Brionima. Jugosloveni su svakako imali ulogu u stiSavanju ovog pasaza o Alziru u
deklaraciji, iako je autor deklaracije u njenom zavr$nom obliku g. Nehru, i iako su
Cetvorica alzirskih nacionalista dobili vize i dosli su do obale, Tito je bez sumnje
zauzeo Cvrst stav, 1 pomognut Nehruom, odbio je da dozvoli da ih trojica prime. Iz
ovih razloga, Jugosloveni tvrde da su povredeni jakim kriticizmom brionske konfe-
rencije u francuskoj Stampi, i istiCu da su uneli ,,interese Evropljana“ u Alziru kao
primer umerenog izrazavanja za koje su i oni i Nehru odgovorni.

Osim odeljka o Alziru, Jugosloveni sa odredenim pravom mogu da tvrde da ima
malo toga u tripartitnoj deklaraciji $to bi vredalo Zapad, a da ima i stvari sa kojima
bi Zapad mogao biti zadovoljan, poput pominjanja ,,legitimnih ekonomskih interesa
odredenih sila na Bliskom istoku“. Cinjenica da se nemacko pitanje pominje samo
kratko 1 bezopasno, iako je za ovo verovatno odgovoran g. Nehru, a ne predsednik
Tito, koji je Zeleo da se ponovo potvrdi postojanje dve Nemacke i potreba komuni-
kacije izmedu njih, kao i naglasak koji je stavljen na nadgledanje naoruzanja.
Uostalom, sadrzi malo novoga o takvim temama kao $to su Peking i UN ($to je ba-
lansirano pominjanjem pretenzija ostalih zemalja, npr. Japana), ekonomske pomoci
kroz Ujedinjene nacije, strateskog embarga itd. Po ovim temama, jugoslovenska po-
litika je tako bliska egipatskoj i indijskoj da bi bilo iznenadujuce da one nisu pome-
nute u deklaraciji. Moguce je, doduse, da pominjanje ekonomske pomoci kroz Uje-
dinjene nacije zaklanja aktivniju politiku po ovom pitanju. Ja nikada nisam razumeo
kako moze biti u interesu Jugoslavije, koja je dobila i visSe nego Sto je zasluzila
americke vojne i ekonomske pomoci, da zagovara politiku koja bi ne samo smanjila
veli¢inu kolaca, ve¢ i njenog dela kolaca. Medutim, mozda predsednik Tito predvi-
da da ¢e direktna pomo¢ Jugoslaviji u svakom slu¢aju biti umanjena i traga za mo-
guénoscu da se ona nastavi kroz Ujedinjene nacije.

Neobican i jo§ uvek neobjasnjiv aspekt Brionskog sastanka bio je odbijanje trojice,
ponovo na Nehruovu inicijativu, da prime sovjetskog ambasadora koji je po instruk-
cijama svoje vlade doSao na Brione na prijem kod predsednika Tita i Nasera i tajno
putovao do kopna preko puta Briona zbog toga. Efekat ovog odbijanja je, doduse,
umanjen njegovom posetom Brionima zajedno sa Mikojanom.

Jugosloveni sa kojima smo diskutovali o trojnoj konferenciji imaju tendenciju da
umanjuju znacaj g. Nehrua zarad veli¢anja predsednika Tita. Medutim, nema razlo-
ga da se ne smatra da je Nehruov glas bio dominantan u razgovorima trojice, ili da
njegovo drzanje na konferenciji protivre¢i ranijim telegramima. Dopisnici koji su
bili na Brionima kazu da je bio autenti¢no ogor¢en nac¢inom na koji je konferencija
odrzana i mislio je da je zaista naduvana preko svake mere. Jugosloveni su potvrdili
da je on bio odgovoran za finalnu verziju deklaracije, iako tvrde da je njeno usvaja-
nje usledilo zbog snazne podrske koju je Tito dao ovom nacrtu.

Mislim da zapadne sile mogu biti manje-viSe zadovoljne rezultatima konferencije,
koja je na mnogo manjem novu reprodukovala ono $to se desilo prosle godine u
Bandungu. U mom ranijem telegramu od 29. juna referisao sam o moguc¢nostima
(mada malo verovatnim) razvoja na konferenciji poput podrivanja Bagdadskog pak-
ta ili meSanja u opsta bliskoisto¢na pitanja, ili neku vrstu ,,neutralistiCke manifesta-
cije koja bi i$la u prilog Sovjetskom Savezu. Ipak, nista tako se nije desilo. Deklara-
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cija je umereni dokument, uporediv sa skorasnjim izjavama predsednika Tita i, Cak,
u odredenim aspektima pozitivan prema interesima Zapada. [ako glavna zasluga za
to, kao i za umerenost ¢itave konferencije, pripada Nehruu, predsednik Tito je sku-
pa uzev bio od pomo¢i u umirivanju predsednika Nasera. Jugosloveni ¢e bez sum-
nje koristiti sastanak na Brionima da demonstriraju svoju politiku ,,nezavisnosti®,
ali dokle god je koriste ovako, a ne za podrsku ekstremnom ,,neutralizmu‘ ili ¢ak
prosovjetskim koncepcijama, Zapad nema razloga za svadu sa njima. Nema razloga
doduse da ih tapse po ledima, jer je takva umerenost predstavljala elementarni in-
stinkt samoodrzanja posle sumnji koje je izazvalo ponasanje predsednika Tita u
Moskvi i u vreme kada americki Kongres raspravlja o Zakonu o pomo¢i. Nisam sre-
¢an ni zbog nacina na koji je Tito, najblaze receno, dozvolio da se njegova pozicija
dalje kompromituje susre¢uci se tajnovito i uzurbano sa g. Mikojanom na Brionima
tako brzo posle tripartitnog sastanka. U svakom slucaju, slazem se sa procenom g.
Nehrua da je Brionski sastanak bio relativno nevazan medunarodni dogadaj.

Njegov glavni znacaj za mene bio je u svetlu koji je bacio na pozadinu, karakter i
pristup trojice protagonista. G. Nehru, aristokrat po naravi i zapadni demokrata po
politickom uverenju, nasao je malo zajednickog u blizem susretu sa predsednikom
Titom, komunistickim diktatorom sa toliko lokalnog, balkanskog Smeka skrivenog
ispod njegovog zdravog razuma i dobrog zakljucivanja, ili sa predsednikom Nase-
rom, divljim muslimanskim diktatorom u potrazi za politiCkom filozofijom. Nisam
stekao utisak ni da izmedu predsednika Tita i predsednika Nasera ima mnogo zajed-
nickog prostora, izuzev njihovog vatrenog istrajavanja na ocuvanju nacionalne ne-
zavisnosti 1 njihove Zelje da profitiraju iz njihovih razli¢itih, a ipak sli¢nih pozicija
izmedu sovjetskog i zapadnog sveta.

Saljem kopije ovog izvestaja predstavnicima Njenog veli¢anstva u Kairo, Nju Del-
hi, Vasington i Pariz,

Frank K. Roberts

Izvor: The National Archives, Prime Minister’s Office, 11/395, RY 1022/74
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II
Veljko Micunovi¢, Moskovske godine, 118—119.

,»1z nekih mojih susreta sa predstavnicima V. Britanije i Francuske u Moskvi imam
utisak da nas ovi ljudi sumnjice ne samo da smo bili prethodno upoznati o naciona-
lizaciji Sueca, ve¢ da smatraju da smo mi Nasera i ohrabrili da preduzme ovaj ko-
rak,” pisao je jugoslovenski ambasador u Moskvi.

11T
J. B. Tito, Govori i ¢lanci, knj. X1, 200-201.

Mi stoga sa zabrinuto$¢u pratimo izvjesno ozivljavanje zastarelih metoda zveckanja
oruzjem u reSavanju pojedinih spornih pitanja. U danasnjoj fazi razvoja medunarod-
ne situacije, u vrijeme kada su se ve¢ jasno uocavali znaci smanjivanja opasnosti od
jednog opsteg rata, glavna opasnost za mir i za dalje popustanje zategnutosti u svi-
jetu predstavlja mogucnost lokalnih sukoba, sa svim neizvjesnostima koje iz njih
mogu proizi¢i. Zveckanje oruzjem, ma kako ono bilo motivisano, dovodi u pitanje
neke od osnovnih medunarodnih principa koji su kao krupna tekovina savremenog
Covjecanstva usli u povelju Ujedinjenih nacija, a u prvom redu principa nezavisno-
sti, ravnopravnosti i suvereniteta drzava.

v

IDNOVA REAKCIJA NA TITOV GOVOR

Premijer Dauning ulica 10
Vajthol
17. septembar 1956.
Tajno
Dragi Demi,

Premijer je video telegram broj 556 iz Beograda i uputio je slede¢i komentar na nje-
ga ministru spoljnih poslova:

"‘

»Nadam se da ¢emo rec¢i Jugosima Sta mislimo o njima
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v

VELJKO MICUNOVIC I NIKITA HRUSCOV O POSETI NA BRIONIMA
2-3. novembra 1956.

Razgovori sa Hrus¢ovom i Maljenkovim trajali su od sedam sati 2. novem-
bra uvece do pet sati 3. novembra izjutra... Hru§¢ov i Maljenkov su sami, nema ni
njihovog ambasadora u Jugoslaviji niti bilo koga drugog. S nase strane prisustvuju
Tito, Kardelj, Rankovi¢ i ja. U sobi nema vise nikoga, ni zapisni¢ara, ni prevodioca,
ni ,tehnike®. Zapravo, ovakve razgovore jedino i treba snimati, a ne one prilikom
zvani¢nih posjeta kada sjede nas i Rusa dvadeset i viSe za stolom i gdje svako nesto
zapisuje iako se, najcescée, ne kaze niSta narocito. Sto je potpuno Cist, bez i jednog
papira. Niko ne pravi nikakve zabiljeske, vrlo rijetko neko od nas na paréetu hartije
onu hartiju i baci je u pepeljaru. Kao da se svi staramo da o ovom sastanku na vrhu
izmedu Jugoslavije i SSSR-a ne treba da ostane nikakvog traga. A zapisnik sa ovog
sastanka bio bi interesantniji nego s bilo kojeg drugog sastanka na vrhu, koji je do
sada odrzan izmedu Rusa i Jugoslovena...

Ve¢ na pocetku razgovora Hruscov je izneo da su dosli da se savetuju s na-
ma po pitanju polozaja o Madarskoj, odnosno da nas obavijeste o tome §to su spre-
mili da preduzmu. ...Hrus¢ov iznosi skretanje dogadaja u Madarskoj u kontrarevo-
luciju... Pocinje emocionalno, bez davanja neke analize razvoja dogadaja i kaze da
u Madarskoj ubijaju, kolju i vje$aju komuniste. Pominje apel Imre Nagya na OUN i
na Cetiri sile i istup iz VarSavskog pakta... Hruscov kaze da su prikupili dovoljno
trupa i da su rijesili da prekinu ovakav razvoj u Madarskoj... Prelazi ponovo na in-
tervenciju sovjetske armije u Madarskoj. Kaze da oni ne mogu dozvoliti restauraci-
ju kapitalizma i zbog unutra$njih razloga u SSSR-u... Ne kaze kada ¢e poceti, ali iz
svega se vidi da ¢e to biti vrlo brzo — mi smo poslednji koje obavestavaju. U stvari
Rusima nikakva saglasnost Jugoslavije ovdje nije ni potrebna. Oni ¢e u Madarskoj
da urade ono $to su naumili, saglasili se mi s time ili ne, iako je Hrus¢ov govorio
kako je vrlo vazno da ih mi ’pravilno razumijemo’.

S naSe strane konstatuje se u samom pocetku Cinjenica da smo mi pratili
razvoj prilika u Madarskoj s najve¢om paznjom. Revolt i pobuna naroda je uslijedi-
la kao eksplozija nezadovoljstva na politiku Rakosija i greske i grijehove iz proslo-
sti. Da je blagovremeno preduzeo Sto se moralo preduzeti, izbjegao bi se ovakav
razvitak i ovo $to je sada doSlo... I mi vidimo i zabrinuti smo skretanjem dogadaja
udesno, u kontrarevoluciju, jer kakva je to vlada pod kojom ubijaju i vjesaju komu-
niste. Mora se intervenisati, ako je u Madarskoj kontrarevolucija. Ne bi se trebalo
osloniti isklju¢ivo na oruzje sovjetske armije. Doci ¢e do krvoproli¢a, do borbe na-
roda u Madarskoj protiv sovjetskih trupa, jer se komunisticka partija Madarske, za-
hvaljujuéi svemu §to je radeno u proslosti, raspala, ne postoji. U stvorenoj situaciji
trebalo bi provesti neku politicku pripremu, pokusati da se spasi §to se spasti moze,
da se formira ili proglasi nesto kao revolucionarna vlada sastavljena od Madara koja
bi se obratila narodu nekim programom.
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Rusi ponovo govore o moguénostima da se s naSe strane pokusa ispitati da
li se nesto sa Nadom moze uc€initi. Nasi sem LoSoncija pominju Zoltana Santo, koji
je vec¢ postavio pitanje sklanjanja u nasu ambasadu zbog opasnosti od progona. Na-
ma se ¢ini da takvi sigurno ne mogu iznevjeriti, jer su posteni ljudi sa dobrim name-
rama. Dogovoreno je da vidimo $ta mozemo uciniti u tom pravcu, jer Rusi kazu da
tih moguénosti nemaju.

Izvor: Veljko Micunovi¢, Moskovske godine, Jugoslovenska revija, Zagreb 1977,
157-161.

Kasno uvece Maljenkov i ja smo otisli u Jugoslaviju da se konsultujemo sa
drugom Titom ... Tito nas je ¢ekao kada smo stigli na ostrvo ... Izvestili smo ga
za$to smo dosli i predocili smo mu nasu odluku da se posalju trupe u Budimpestu.
Pitali smo ga za misljenje. Ocekivao sam ostrije komentare od onih koje je Tito pre-
docio tokom nase rasprave o poljskim drugovima. Medutim, bilo smo prijatno izne-
nadeni. Tito je rekao da smo apsolutno u pravu i da treba da poSaljemo nase vojnike
u akciju $to je pre moguce. Rekao je da imamo obavezu da pomognemo Madarskoj
da skrsi kontrarevoluciju. Uverio nas je da potpuno razume neophodnost ovakvih
mera. Ocekivali smo otpor, ali smo dobili zdu$nu podrsku, ¢ak bih rekao da je iSao i
dalje od nas trazeci brzo i odlu¢no resenje problema... rekli smo Konjevu da ude sa
trupama, i gotovo odmah je mir uveden svugde u Madarskoj sem u Budimpesti, gde
se narod tvrdoglavo branio... Ali otpor u Budimpesti je trajao manje od tri dana....
Imre Nad se sakrio u jugoslovenskoj ambasadi zajedno sa velikim delom voda svog
pokreta. Ovo je do kraja zateglo nase odnose sa Jugoslavijom.

Izvor: Strobe Talbott (ed.). Khruschev Remembers, Little&Brown, London 1977,
418-422.
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VI

JUGOSLOVENSKO-SOVJETSKA PARTIJSKA PREPISKA
O SLUCAJU IMRE NADA

Prezidijum CK KPSS Moskva, 7. novembar 1956.
Dragi drugovi Tito, Kardelj, Rankovic,

Dobili smo Vasu depesu u kojoj je dat predlog o tome da se ne prave prepreke sla-
nju Imre Nada i njegovih saucesnika u Jugoslaviju.

Prezidijum CK KPSS razmatrao je Vase misljenje i smatra potrebnim da tim povo-
dom izlozi sledece primedbe.

Ne tajimo da nas je Vasa tacka gledista prema Imre Nadu ogor¢ila.

Kada je po povratku sa Briona na$a delegacija (drugovi Hrus¢ev, Maljenkov) referi-
sala prezidijumu naseg CK o punoj istovetnosti pogleda na situaciju u Madarskoj,
na$ CK bio je veoma zadovoljan. Veliki znacaj ima Cinjenica da smo u tako teSkom
pitanju podjednako ocenili situaciju i smatrali da je Imre Nad otvorio put kontrare-
voluciji i doveo reakciju na vlast. Na ¢lanove Prezidijuma CK KPSS ostavile su uti-
sak reci koje je u razgovoru kazao drug Tito: ,,Kakav je to predsednik vlade — ko-
munista pod ¢ijom vlaséu nekaznjeno vesaju i streljaju komuniste i radnike*. Bili
smo jedinstveni i u pogledu mera za ispravljanje stanja u Madarskoj, za njen povra-
tak na pozicije socijalizma. Sa potpunom jednodusnoséu je postignut sporazum o
formiranju madarske revolucionarne radnicko-seljacke vlade na ¢elu sa Kadarom i o
pomo¢i sovjetskih jedinica toj vladi.

Svi smo mi smatrali pravilnim Vas predlog da jugoslovenski predstavnici stave do
znanja Nadu da je potrebno da podnese ostavku zbog nesposobnosti njegove vlade
da izade na kraj sa reakcijom, §to bi samo po sebi olakSalo ucvrséenje madarske re-
volucionarne radnic¢ko-seljacke vlade. Razume se, to bi pomoglo stvari socijalizma
u Madarskoj, a Imre Nad bi sacuvao kako-tako komunisticki lik i samim tim mogao
bi da racuna na to da ¢e prema njemu biti druk¢iji odnos nego Sto je sada.

Medutim, dogodilo se obrnuto, Imre Nad nije dao ostavku, nije hteo da iskoristi po-
slednju mogu¢nost za postenog coveka, nastavljaju¢i do poslednjeg trenutka da radi
u korist reakcije.

Pred odlazak u ilegalnost on je preko radija pozvao madarsku vojsku da pruzi otpor
sovjetskim trupama. Citavom svetu je poznata njegova izjava kao predsednika vla-
de: ,,Jutros u zoru sovjetske trupe pocele su ofanzivu na nasu prestonicu, sa jasnom
namerom da obore zakonitu madarsku demokratsku vladu. Nasa vojska vodi borbu.
Vlada ostaje na svom mestu. O ovome ja obavestavam madarski narod i ¢itavo svet-
sko javno mnjenje.*

Mora se voditi racuna o tome da su drug Kadar i ¢itavo novo madarsko partijsko ru-
kovodstvo u ime privremenog Centralnog komiteta Madarske socijalistiCke radnic-
ke partije u partijskoj deklaraciji izjavili ¢itavom svetu da je potrebno odlu¢no
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raskinuti sa grupom Imre Nad-LoSonci, koja je otvorila put kontrarevolucionarnim
snagama i samim tim izdala stvar socijalizma, posto je predala pozicije radnicke
klase i stupila na teren nacionalizma i $ovinizma.

U stvorenim uslovima prirodno je da ne moze biti govora o ma kakvim moralnim
okolnostima u pogledu Imre Nada i njegove grupe.

Vi ocenjujete pozitivno ¢injenicu da se Imre Nad sakrio u jugoslovenskoj ambasadi,
a ne u ambasadi kapitalisticke zemlje.

Cudimo se takvom argumentu. Da je, recimo, Nad po$ao u ameri¢ki ambasadu mo-
zda bi to bilo cak i bolje. Tada bi on sam sebe raskrinkao pred ¢itavim svetom kao
agent zapadnih sila. Uz to nijedna ambasada, a u ovom slucaju ni americka ne bi ni-
koga mogla da sakriva, a joS manje izvede iz Madarske, ako za izlazak takvog lica
nema dozvole od vlade doti¢ne zemlje.

Jasno je da nikakva vlada koja sebe postuje, u ovom slucaju madarska revolucionar-
na vlada, ne bi trpela da Imre Nad, koji se otvorio reakciji, posto je razbijen, bude
odveden u susednu prijateljsku zemlju.

Nemoguce je da se ne uzme u obzir Cinjenica da bi takva akcija bacila u izvesnoj
meri senku na odnose Jugoslavije sa novom madarskom vladom, komplikovala bi
polozaj vlade posto bi Imre Nad i njegovi saucesnici, nalazeéi se van zemlje, bili
privlacna snaga za madarske kontrarevolucionarne elemente. Treba takode voditi
racuna i o tome da bi boravak Imre Nada i njegove grupe van zemlje iskoristili im-
perijalisti da Madarskoj stvore teSko¢e u medunarodnoj situaciji.

Treba predvideti i to da bi ostvarivanje Vaseg predloga o predaji Jugoslaviji Imre
Nada sa njegovom grupom u ¢itavom svetu bilo protumaceno u tom smislu da su
oni jugoslovenska agentura i da bi odgovornost za madarske dogadaje bila donekle
bacena i na jugoslovensku stranu. Mi treba takode otvoreno da kazemo kako ¢e sve
to biti ocenjeno u nasoj partiji i kako se to moZze odraziti na nase odnose.

U naSoj Partiji visoko je ocenjeno zblizenje postignuto izmedu KPSS i SKJ i iskreni
prijateljski odnosi koji se se sada uspostavili. Zbog toga mi moramo otvoreno reci
da ¢lanovi nase partije neCe razumeti nepravilno reSenje pitanja Imre Nada i1 njego-
vih saucesnika.

Nasoj Partiji je poznato da su govornici u Petefi klubu koji su nastupali sa izjavama
da su pristalice jugoslovenskog puta razvitka, kasnije stali na ¢elo ustanka. Ova va-
zna okolnosti moze biti tako protumacena da je sve ovo bilo organizovano uz uces-
¢e Jugoslovena, ali da oni nisu umeli da ih izdrze i stvar je otisla dalje od onoga sto
su Jugosloveni hteli. U naSoj Partiji ne¢e razumeti kako se s tim mogu uskladiti
otvoreni prijateljski odnosi koji su uspostavljeni medu nas$im partijama. To neée
razumeti ni druge komunisticke partije.

Ta pitanja bila su skinuta s dnevnog reda jednodusnim sporazumom izmedu nas na
Brionima da se sprovedu odlu¢ne mere za razbijanje madarske kontrarevolucije, za
obrazovanje revolucionarne radnicko-seljacke vlade.

Ali, kad bi sada Imre Nad i njegovi trabanti nasli utociste i pokroviteljstvo u Jugo-
slaviji onda bi Citava ocena uzroka zalosnih dogadaja u Madarsko dobila sasvim
drugi obrt. Ta ¢e Cinjenica nesumnjivo pobuditi podozrenja i nasim odnosima i na-
nece tim odnosima nenadoknadivu Stetu.
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Zbog toga Prezidijum naseg CK, koji je svestrano priSao tom pitanju i razmotrio
Vase pismo, smatra da je jedino pravilno da Imre Nad i njegova grupa budu predati
na nadleznost madarskoj vladi.

U interesu nase zajednicke stvari, koju smo tako dobro i jednodusno poceli i uspes-
no ostvarili, bilo bi zna¢ajno da i konkretno pitanje Imre Nada bude isto tako jedno-
dusno i bez komplikacije.

To pitanje treba resiti onako kako nam nalaZze duznost komunista. Ukoliko Imre
Nad i1 njegova grupa budu ranije predati na raspolaganje madarskoj vlasti, utoliko ¢e
bolje biti za sve nas.

Mi smo sva ta pitanja detaljno razmotrili u prezidijumu CK KPSS i u ovom pitanju
je izneseno jednodu$no misljenje svih ¢lanova Prezidijuma CK KPSS.

S drugarskim pozdravom

Sekretar CK KPSS
Hruscov

Centralni komitet Saveza komunista Jugoslavije Brioni, 8. 11. 1956.
Prvom sekretaru CK KP Sovjetskog Saveza Drugu Hrusc¢ovu

Dragi drugovi,

Primili smo vaSe pismo u kome iznosite stav Prezidijuma CK KP SS o pita-
nju Imre Nada i ostalih koji su se sklonili u nasu ambasadu u Budimpesti. Mi razu-
mijemo neke vaSe argumente koji su izlozeni u pomenutom pismu i smatramo ih lo-
gic¢nim, ali moramo da iskreno kazemo da nas je u vaSem pismu duboko pogodilo
pomanjkanje razumijevanja za na$ poloZaj, a naro¢ito za naSu spremnost da se to pi-
tanje rijesi u duhu obostranih prijateljskih odnosa a ne na racun medunarodnog
ugleda Jugoslavije kao suverene zemlje. Vi ste se slozili sa nama da Jugoslavija igra
i da dalje treba da igra veoma korisnu ulogu u svijetu zbog prestiza koji je stekla.
Da bi vam na$ stav o tom pitanju bio jasniji, mi ¢emo vam ovdje detaljnije objasniti
kako je doslo do sadasnjeg stanja stvari.

Tacno je da smo prilikom razgovora na Brionima bili saglasni u ocijeni da
je zbog slabosti Nadove vlade, kao i zbog niza koncesija koje je ta vlada ucinila re-
akcionarnim snagama, doslo do opasnosti da budu unistene bitne socijalisticke teko-
vine u Madarskoj. Saglasili smo se u tome da madarskim komunistima ne moze biti
vi§e mjesto u takvoj vladi i da bi trebalo da oni uti¢u na radne mase i da se energic-
nije usprotive reakciji. Nije potrebno da vas podsjetimo da smo mi od samog pocet-
ka, pa i u toku citavog razgovora, izrazavali svoju rezervu, u pogledu posljedica
otvorene pomo¢i sovjetske armije. Ali posto je, prema vasoj ocjeni, takva pono¢ po-
stala neminovna, smatrali smo da bi ipak trebalo uciniti sve da se nanese §to manje
Stete stvari socijalizma. Vi se sjeCate da smo mi prvo iznijeli misljenje da bi u toj si-
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tuaciji najbolje bilo da se tamo formira jedna vlada u koju bi usli nekompromitovani
ljudi za vrijeme RakoSijevog rezima i na ¢ijem celu bi se nalazio drug Kadar, kao
poznati komunista koji ima uticaja u madarskim radnim masama. Mi smo smatrali
da bi bilo dobro da ta vlada izda proglas, $to je kasnije i u€injeno. S tim proglasom
se mi slazemo, pa smo i u svojoj javnoj izjavi dali punu podrsku toj vladi i progra-
mu koji je ona iznijela. Vjerovali smo da ste se i vi slozili, da jedino takva vlada
moze ponovo da uspostavi kontakt sa radnim masama i da postepeno ukloni bar naj-
teze posljedice dogadaja u Madarskoj. Vi ste mogli i sami vidjeti kod nas da nas je
kod svih nasih argumenata vodila jedino duboka briga da se u Madarskoj spasu te-
kovine socijalizma i sprijeCi restauracija starog sistema, koja bi imala nedogledne
posljedice za sve zemlje koje se nalaze u tom dijelu Evrope, ukljucujuéi i Jugoslavi-
ju. Bas u vezi sa svim tim mi smo vam izlagali naSe sugestije da bi se ucinili poku-
Saji kako bi se komunisti, pa eventualno i sam Nad, odvojili od te vlade u kojoj su
vec sjedeli razni antisocijalisticki elementi i1 koja je bas zbog toga bila nesposobna
da sprijeci reakciji put do vlasti. Drugovi Hru§¢ov i Maljenkov nisu odbijali te su-
gestije. Naprotiv, oni su se sa njima slozili, sa izvjesnim rezervama prema Nadu. Mi
smo smatrali da u toj vladi i oko nje ima postenih komunista koji bi mogli biti veo-
ma korisni pri stvaranju nove vlade Janosa Kadara i u likvidaciji akcije antisocijali-
stickih snaga. Na osnovu takvog razgovora na Brionima, mi smo u Budimpesti
preduzeli izvjesne mere u subotu poslije podne, 3. novembra ove godine.

2. novembra Zoltan Santo imao je jedan razgovor sa naSim predstavnikom
u Budimpesti. U tom razgovoru Santo je izrazio zelju da on i neki drugi komunisti,
ako ¢e to biti moguce, napuste zgradu vlade, odnosno CK i sklone se u naSu amba-
sadu, ukoliko bi njihovi Zivoti bili ugroZzeni od pogromaskih reakcionarnih bandi. U
duhu tog razgovora nas predstavnik je 3. novembra poslije podne dao odgovor San-
to-u da smo spremni da im pruzimo zastitu, ako oni to odmah ucine. Oc¢ekivali smo
odgovor u nedelju, 4-og. Medutim, ujutro tog dana pocele su operacije sovjetske ar-
mije i razgovor nije zavrSen. Umjesto toga, istog dana rano ujutro, na osnovi ranijeg
razgovora, Nad i 15 drugih rukovodilaca iz vlade i rukovodstva partije, zajedno sa
svojim porodicama, dosli su u naSu ambasadu. Kada smo dobili prve informacije o
tome iz Budimpeste, mi nismo znali da li je izjava koja je procitana, a koju vi citira-
te u VaSem pismu, zaista izjava Nada ili je objavljena bez njegovog znanja. Znaci
da su Nad i grupa dosli na osnovu ranijih razgovora, a pre nego §to smo iz Beograda
mogli reagirati na situaciju stvorenu njegovom izjavom, za ¢iju autenti¢nost nismo
imali potvrde. Cim smo dobili iz Budimpeste informaciju o sklanjanju Nada i osta-
lih u jugoslovensku ambasadu, drug Kardelj je pozvao savjetnika sovjetske ambasa-
de u Beogradu druga Grjaznova i obavestio ga o toj Cinjenici. Bez obzira na otsut-
nost detaljnih informacija, mi smo tada ipak smatrali da bi jedna odgovarajuca izja-
va Nada, koja bi u sustini bila u korist Kadarove vlade, mogla jo$ uvijek da doprine-
se olakSavanju situacije u Madarskoj, §to smo vam predlozili. Ne dobivsi od vas tra-
zeni hitni odgovor u tom smislu, u toku 4. novembra mi smo odustali od daljeg na-
stojanja u tom pravcu.
Ako se sve to ima u vidu, postaje onda ocigledno da je samo brzina dogadaja sprije-
¢ila da se stvari rasciste do kraja i stvorili su se problemi koje sada treba rjesavati.
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Smatramo da sada nema znacaja raspravljati da li je naSa ambasada postupila pra-
vilno ili nije, ve¢ je vazno da mi u duhu prijateljskih odnosa, koje smo uspostavili
izmedu nase dvije zemlje i nasih partija, zajednicki rijeSimo taj problem, jer je on
ipak u krajnjoj liniji postao kao rezultat naSeg razgovora na Brionima, iako su se
stvari, zbog dogadaja koji su nastupili u toku noé¢i od subote do nedelje, razvile
drukc¢ije nego Sto smo mislili. Poslije toga ostalo je da se rijesi u stvari samo njiho-
vo li¢no pitanje, u vezi sa trazenjem azila.

Izvjesne vase argumente, da bi davanje azila u Jugoslaviji ¢lanovima bivse
madarske vlade, ¢iji predsednik nije dao ostavku, moglo biti negativno, mi ne pori-
¢emo i nemojte misliti da nismo svijesni da bi sve to skupa imalo i za nas izvjesnih
neugodnosti i teskoc¢a. Kao Sto vidimo iz vaseg pisma, naSe insistiranje da Nad i
ostala grupa budu s va§im odobrenjem prebaceni u Jugoslaviju vi niste prihvatili,
Sto za nas, razumje se, stvara veoma tesku situaciju. Bas na toj tacci mi bismo htjeli
da imate viSe razumijevanja za pronalaZenje zajedni¢kog izlaza iz toga svega, jer mi
ni po propisima naseg Ustava o davanju azila, ni po medunarodnim obicajima, a i
zbog drugih obzira koje smo naprijed naveli, ne mozemo da prekrSimo nasu datu ri-
jec i da jednostavno predamo te ljude. Moramo narocito podvuci, da bi takav nas
gest imao nedoglednih posljedica u nasoj zemlji.

U vasem pismu vi govorite da bi to moglo imati rdavih posljedica na nase
odnose, ali mi smatramo da to ne smije omesti prijateljski razvitak izmedu nasih
partija i zemalja, koji je u posljednje vrijeme dao ve¢ znacajne rezultate. Smatramo
da je moguéno rijesiti to pitanje tako da ne bude na ustrb ni nase zemlje ni Sovjet-
skog Saveza, a ni na ustrb razvitka socijalizma u Madarskoj. Smatramo da ba$ po-
stojece prijateljstvo izmedu nasih dviju zemalja trazi da vlada Sovjetskog Saveza u
ovom slucaju gleda sa viSe razumijevanja na medunarodni prestiz Jugoslavije, kao
Sto gleda 1 na prestiz samog Sovjetskog Saveza. Ako ne bismo tako postupili, nase
narodne mase ne bi mogle da shvate ni politiku Sovjetskog Saveza ni politiku svoje,
jugoslovenske vlade. Ako se ovako posmatraju stvari, onda moramo da vjerujemo
da se, sa puno dobre volje s obje strane, mora naci rjeSenje koje ne bi $tetno uticalo
na dalji razvitak nasih prijateljskih odnosa.

S obzirom na takvo stanje stvari nama je tesko vjerovati, da necete ipak po-
kusati da se nade druk¢ije rjeSenje, tim prije Sto smatramo da pored prebacivanja u
Jugoslaviju postoje i druge moguénosti za rjeSenje tog problema u skladu sa medu-
narodnim pravom, kao §to su na primer amnestija ili nesto sli¢cno. Nadamo se da ce-
te u duhu svega iznijetog ponovo razmotriti ovaj stav.

Na kraju zeleli bismo da se osvrnemo jo§ jedanput na jedan argument iz vaseg pi-
sma. Bez obzira na to kako bi neki zlonamjerni ljudi mogli da tumace na$ odnos
prema Nadu i ostaloj grupi u Budimpesti, mi zelimo da kazemo da nemamo apso-
lutno nikakve veze ni sa tom grupom ni sa dogadajima u Madarskoj. Pogotovo ne
mozemo prihvatili aluziju o nekoj nasoj vezi sa Petefi klubom. Jugoslavija postoji
takva kakva jeste, sa svojom revolucionarom proslosc¢u, sa svojim iskustvom i shva-
tanjem socijalisticke izgradnje. Ako su pojedini ljudi u Madarskoj govorili o njoj, to
nikom ne daje pravo da na Jugoslaviju prebacuje odgovornost za unutarnje dogada-
je koji imaju sasvim druge izvore i krivce. Upravo zbog toga Sto smo vidjeli sve
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opasnosti koje u sebi krije burni razvitak u Madarskoj, mi smo bili krajnje uzdrzljivi
i u¢inili smo sve §to smo mogli da dejstvujemo umirujuce. O tome svjedoci i dola-
zak delegacije PMT, na Celu sa Gereom, u Jugoslaviju. Iz tog razloga mi smo se sa-
glasili sa vama u ocjeni novog toka dogadaja u Madarskoj i dali svoju javnu i otvo-
renu podrsku od prvog dana revolucionarno-seljackoj vladi sa drugom Kadarom na
celu. Prema tome, ako sada neko pokusa da optuzi Jugoslaviju za dogadaje u Ma-
darskoj, za koje ona ne snosi ni najmanju odgovornost, mi smatramo da je onda nas
zajednicki interes, interes socijalizma, da se takvi glasovi suzbiju.

Sa drugarskim pozdravom

Za Centralni komitet Saveza komunista Jugoslavije
Tito, s. 1.

Izvor: Arhiv Jugoslavije, £ 507, IX, 119/1



157

VII
MADARSKI USTANAK

Telefonogram G. M. Maljenkova, M. A. Suslova, A. B. Aristova iz Budim-
peste u CK KPSS o pregovorima Janosa Kadara sa jugoslovenskim ambasa-
dorom u Madarskoj po pitanju grupe Imrea Nada i njihovih predloga o orga-
nizovanju njegovog hapsenja, 17. novembar 1956.

Danas, 17. novembra, ujutro drug Kadar je primio jugoslovenskog ambasadora i sa-
opstio nam sledece o pregovorima koje je sa njim imao po pitanju grupe Imrea Nada:

1. Kadar je, kako je sa njim dogovorio juce, izlozio poziciju madarske vlade, i
rekao mu je da su Imre Nad i njegova grupa duzni da se predaju madarskoj
vladi, jer ta grupa ne moze ostati u Madarskoj, ona je duzna dati izjavu re-
volucionarnoj radnicko-seljackoj vladi u kojoj ¢e priznati svoje greske i po-
drzati je. Obavezna je ne upustati se u neprijateljske delatnosti protiv te vla-
de. Da se stvari ne bi vise komplikovale njenim ostankom u Madarskoj, da
ne bi bili prepreka ujedinjenju revolucionarnih snaga, trazi¢e dozvolu da
napuste Madarsku. Pri tom je Kadar rekao poslaniku da ako Imre Nad i nje-
gova grupa hoce da odu u Jugoslaviju, tome nema prepreka.

2. Jugoslovenski poslanik je poCeo razgovor poviSenim tonom, izjavivsi da ju-
goslovenski predlog o slobodnom prebivanju Nada i njegove grupe ocito
vi$e nije mogu¢, §to je duzan javiti svojoj vladi, ali misli da ¢e jugosloven-
ska vlada biti prinudena na sledece korake:

a. jugoslovenska vlada ¢e javno istupiti povodom grupe Imrea Nada i izloziti
sVoju poziciju o tom pitanju

b. jugoslovenska vlada ¢e uskratiti pravo azila Imreu Nadu i njegovoj grupi, pu-
stiti ih iz ambasade i prestati biti odgovorna za ono $to ¢e se nakon toga desiti

c. jugoslovenski ambasador ¢e oti¢i u Beograd, jer nema normalnih uslova za rad

Mi mislimo da su Jugosloveni sada prinudeni da otkazu pravo azila Imreu Nadu i
njegovoj grupi i zainteresovani su da ga se otarase Sto pre. Prinudeni su da odustanu
i od svojih trazenja garancija za Nada i njegovu grupu od madarske vlade, Sto znaci
da u stvari odstupaju od svojih prethodnih pozicija. Oni ho¢e da ovo odstupanje
predstave tako da ocuvaju svoj prestiz, putem izjave jugoslovenske vlade koja ¢e
svakako biti tendenciozna. Sto se tie ambasadorove izjave da ée oti¢i u Beograd,
vazno je znati da se on kompromitovao u ovoj prici sa azilom Nadu i sada mu odgo-
vara da ode iz Madarske, ali je u diskusiji sa Kadarom svoj odlazak prikazao kao
posledicu svoje ugrozenosti.
Nasi predlozi:

a. Pripremiti i obezbediti hapSenje Nada i grupe pri izlasku iz jugoslovenske

ambasade
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b. Zahtevati od Nada i grupe izjavu u kojoj bi priznali sve svoje greske i u ko-
joj bi objavili da se neée upustati ni u kakve neprijateljske aktivnosti prema
Kadarovoj vladi

c. Poslati Nada i grupu u Rumuniju

d. Odmah pripremiti tekst o deklaraciji madarske vlade o pitanju grupe Imrea
Nada.

Ve¢ smo informisali Kadara o nasim idejama o ovoj temi, i on se potpuno slaze.
Maljenkov Suslov Aristov
Izvor: AIl PO, ®. 3, Om. 64, /1. 487, JI. 79—80. MamuHon1cHas 3aIHcCh.

Titov govor pred aktivom istarskih komunista u Puli od 11. novembra, objavljen u
Borbi 17. novembra 1956.

Drugovi i drugarice,

Juce sam izrazio zelju da iskoristim svoj boravak na Brionima, dok se nala-
zim na lije€enju, da dodem kod vas i da vam iznesem nase gledanje na medunarod-
ne probleme, koji su danas veoma zamrSeni. Vi ¢itate novine, ali se u njima ne mo-
Ze sve iznijeti 1 svestrano osvijetliti. Narocito se u novinama ne osvijetljavaju uzroci
onoga §to se danas zbiva u Madarskoj, kao i u Egiptu, gde je doslo do izraelsko-
francusko-engleske agresije. ...Htio bih, prije svega, da se osvrnem na ono §to se da-
nas dogada u Madarskoj i to je bilo u Poljskoj, da bismo mogli imati ta¢nu predsta-
vu o tim zbivanjima, koja su veoma komplikovana, — narocito u Madarskoj, gde je,
krivicom bivsih rukovodilaca, RakoSija i drugih, doslo do toga da se jedan veliki
dio pripadnika radnicke klase i naprednih ljudi s oruzjem u ruci borio na ulicama
protiv sovjetskih oruzanih snaga...

Sada bih htio samo da vam kazem da dogadaje u Madarskoj moramo danas
gledati u svjetlosti ¢itavog tog razvitka. Mi smo sa Sovjetskim Savezom, po njego-
voj Zelji 1 inicijativi, normalizovali odnose. Kad je Staljin umro, novi sovjetski ru-
kovodioci su vidjeli da je Sovjetski Savez, blagodarec¢i Staljinovim ludostima, do-
Sao u dosta tesku situaciju... Od samog pocetka mi smo govorili da se tu ne radi sa-
mo o kultu li¢nosti ve¢ o metodama ili praksi koja je omogucila stvaranje kulta lic-
nosti, govorili smo da tu leze korijeni, da po tom treba neprekidno i uporno udarati,
a to je najteze...

Sto se nas ti¢e, mi smo prili¢no daleko otisli u odnosima sa Sovjetskim Sa-
vezom. Poboljsali smo odnose i zakljucili Citav niz ekonomskih aranzmana, veoma
korisnih za nas, pod veoma povoljnim uslovima, itd. Donesene su i dvije deklaraci-
je, jedna u Beogradu, a druga u Moskvi. Obje deklaracije trebalo je zapravo da ima-
ju znacaj ne samo za nase uzajamne odnose, nego i za odnose izmedu svih socijali-
stickih zemalja... Vi znate da je Hru$¢ov bio ovdje na odmoru. Tom prilikom mi
smo razgovarali i ovdje, a u Beogradu mnogo vise. Posto smo ja i drugovi Rankovi¢
i Pucar bili pozvani na Krim, otisli smo tamo i nastavili razgovore. Vidjeli smo, da
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¢e u pogledu drugih zemalja stvar i¢i dosta teSko jer sovjetski rukovodioci imaju u
pogledu drugih zemalja druge stavove, jer je kod njih postojalo izvjesno pogresno i
defektno gledanje na odnose prema tim zemljama, prema Poljskoj, Madarskoj i dru-
gima. Ali mi to nismo primili tako tragi¢no, jer smo vidjeli, da to nije stvar Citavog
sovjetskog rukovodstva, ve¢ samo jednog dijela, koji je ovaj stav do izvjesnog stup-
nja nametnuo drugom dijelu. Mi smo ve¢ vidjeli da je taj stav nametnut od onih lju-
di koji su prili¢no stajali, a i sada jo§ uvek stoje, na staljinskim pozicijama...

Ali stvari su bile ve¢ prilicno daleko odmakle, Sto mi nismo znali, i dolazak
Gerea u Jugoslaviju i nasa zajednicka deklaracija nisu viSe mogli pomo¢i. Ljudi u
Madarskoj bili su apsolutno protiv staljinistickih elemenata, koji su jos bili na vlasti
1 trazili su njihovo uklanjanje i prelazak na put demokratizacije... I doslo je do suko-
ba. Nije sada stvar u tome da ispitujemo ko je prvi opalio metak. Vojsku je pozvao
Gere. Bila je to fatalna greska da se pozove sovjetska vojska u vrijeme kad su jo$
trajale manifestacije. Pozvati vojsku jedne druge zemlje da daje lekciju narodu te
zemlje, Cak i1 da je bilo neke pucnjave, velika je greska. To je jo$ viSe razjarilo taj
narod i tako je doslo do spontanog ustanka, gdje su se nasli komunisti i protiv svoje
volje, zajedno sa raznim reakcionarnim elementima. Reakcionarni elementi umjesa-
li su se u taj ustanak i iskoristili ga za sebe. Taj opravdani revolt i ustanak protiv
jedne klike pretvorio se u ustanak protiv socijalizam i protiv Sovjetskog Saveza... U
Madarskoj je tako doslo do ponovne borbe. Sovjetske trupe su pojacane. Nad je po-
begao i stvorena je nova vlada...

Postavlja se sad pitanje, da li je sovjetska intervencija bila potrebna? Prva
intervencija nije bila potrebna. Prva intervencija, koja je dosla na poziv Gerea, bila
je apsolutno pogresna... Prije nego §to predem na drugu intervenciju sovjetskih tru-
pa, moram da kazem da je stanje u Madarskoj zauzelo takve razmjere, da se jasno
vidjelo da ¢e tu do¢i do strahovitog pokolja, do strahovitog gradanskog rata, gdje
socijalizam moze biti potpuno pokopan i gdje moze doci do treceg svjetskog rata...
Zar se to tada moglo sprijeciti? Izgleda da je ve¢ bilo kasno. Da je vlada Nada bila
energicnija, da se nije kolebala ¢as ovako Cas onako, da je odlu¢no ustala protiv
anarhije i1 ubijanja komunista od strane reakcionarnih elemenata, da je dala odlucan
otpor reakciji, i tako dalje, mozda bi stvari krenule pravilnim putem i ne bi doslo do
intervencije sovjetske vojske. A $ta je Nad uc¢ino? On je pozvao narod na oruzje
protiv sovjetske armije i apelovao na zapadne zemlje da se umijesaju...

Mnogi ljudi postavljaju sad pitanje zasto je doslo do druge sovjetske inter-
vencije? Uvijek ¢emo to kazati, da smo protiv mijeSanja i upotrebe strane vojne sile.
Sta je sada manje zlo? Ili kaos, gradanski rat, kontrarevolucija i novi svjetski rat, ili
intervencija sovjetskih trupa koje su tamo bile? Ono je katastrofa, a ovo je pogres-
ka. I razumije se, ako to spasi socijalizam u Madarskoj, tada ¢emo, drugovi, mo¢i
da kazemo, iako smo protiv mijeSanja, da je sovjetska intervencija bila nuzna. Ali
da su oni prije bili poduzeli sve §to je potrebno, ne bi doslo ni do kakve vojne inter-
vencije. Do ove pogreske je doSlo zbog toga, $to oni nazalost joS uvijek misle, da
vojna sila rjeSava sve. A ona ne rjeSava sve. Evo, pogledajte, kako se jedan goloruk
narod strasno odupire, kada ima jedan cilj — da se oslobodi i bude nezavisan. Njega
viSe ne interesira kakva ¢e biti ta nezavisnost, da li ¢e se u zemlji restaurirati burzo-
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azija i reakcionarni sistem, samo da bude nacionalno nezavisan. To je prevladalo
njegovim mozgom. Razumije se, da ja sada mogu reci da je ono prvo najgore, $to se
moze dogoditi, a ovo drugo, intervencija sovjetskih trupa, da je takoder lose, ali ako
dovede do toga da se sacuva socijalizam u Madarskoj, tj. daljnja izgradnja socijali-
zma u ovoj zemlji i mir u svijetu, onda ¢e to jednog dana postati pozitivno, s tim da
se sovjetske trupe obavezno povuku onog momenta, kad se stanje u toj zemlji sredi
i umiri...

Ja vjerujem da ¢e dogadaji u Madarskoj biti vjerovatno poslednja tragedija,
koja ¢e trgnuti i sovjetske drugove i rukovodioce u drugim zemljama koji to joS ne
vide, tako da ucine sve da ne dode i u drugim zemljama do takve situacije kakva je
sada u Madarskoj... Ne vrijedi niSta ako se ne promjene metode koje su primjenjiva-
li i ako se narod jednog da pobuni. Ono $to su sijali od 1948. pa dalje, sada zanju.
Sijali su vjetar, a zanju buru.

Izvor: Josip Broz Tito, Borba za mir i medunarodnu saradnju, Kultura, Beograd
1959, 210-223.

Veljko Mic¢unovi¢ o Titovom govoru
Moskva, 17. novembar 1956.

Diplomatski predstavnici ovdje, pretezno zapadni, ali i neki istocni, traze
mi autenti¢an tekst govora druga Tita u Puli. Ne mogu da im udovoljim, jer mi jo$
uvijek, nazalost, nemamo nikakav tekst, ni na naSem ni na stranim jezicima. Cuo
sam da je Tito odrzao govor jo$ 11. novembra, onoga dana kada sam bio na veceri u
ku¢i Hrus¢ova — Rusi su ionako sumnji¢avi i nepoverljivi, sada ¢e me optuziti za
dvoli¢nost jer ne mogu da vjeruju da sam ja ne samo znao $ta i kada ¢e Tito govori-
ti, nego da sam odavde pokusao da uti¢em na onakvu sadrzinu govora. A mi u am-
basadi jo$§ ni dan-danas, 17. novembra, nemamo tekst govora! ... Rusi do sada ¢ute.
U sStampi nisu ¢ak ni zabiljezili da je Tito govorio u Puli. Danas ¢u i¢i u Kremlj, na
svecani prijem koji Rusi daju u ¢ast Gomulke i Poljaka i vidjec¢u kako ¢e biti sa Ru-
sima oko govora...

Niko od Rusa ... nije htio da se rukuje niti pozdravi sa mnom i mojom su-
prugom ... Hrus¢ov je bez pozdrava kazao da zele da razgovaraju sa mnom. U gru-
pi smo se vratili u praznu salu ... Razgovor je vodio Hrus¢ov, Cesto i veoma ostro
intervenisao je Bulganjin. Molotov je intervenisao rijetko i mirno, njegova izlaganja
bila su najumerenija u toku ovog neobi¢nog razgovora. Hrus¢ov je zapoc¢eo time ka-
ko su oni veoma iznenadeni napadom druga Tita na SSSR: ,,Nazvani smo javno sta-
ljinistima, receno je da se u SSSR-u ne radi o ,.kultu li¢nosti“, ve¢ da je sovjetski si-
stem takav, staljinisticki“ ... To je iznenadilo sve nas, nastavio je Hruscov, pogoto-
vo poslije pisma druga Tita od 9. 11. o pitanju Imre Nagya, koje je drugarsko i pri-
jateljsko. Sta se dogodilo da se odjedanput sve izmijeni i da nas Tito otvoreno i pred
cijelim svijetom napadne i osudi? Oni to nijesu ocekivali niti su oni sada zapoceli
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konflikt, ve¢ mi, govorio je vrlo ozbiljnim tonom Hrus¢ov ... Bulganjin je bio agre-
sivan i1 uvredljiv. Odmabh prelazi na poznatu terminologiju i ,,argumente® iz vreme-
na svada i loSih odnosa medu nama u proslosti. Kaze: sada moZzete ocekivati kredite
od Amerikanaca, oni ¢e ovo §to ste uradili da pozdrave ... Kaze da ih je Tito nazvao
staljinistima, znaci da na njih ho¢emo da navalimo sve ono lose iz proslosti protiv
cega se oni danas bore. Bulganjin ne moze da se uzdrzi, kaze da mi time optuzuje-
mo njih i za hapSenje i strijeljanje, a mi smo u Jugoslaviji uhapsili desetine hiljada
komunista koji su bili pristalice Informbiroa... Molotov je ¢utao, dajuci, s vremena
na vrijeme podrsku onome §to su govorili Hrus¢ov i Bulganjin. Oni su poceli da sa-
biraju koliko je meseci proslo od uspostavljanja prijateljstva medu nama, kojemu je
sada doSao kraj. Kazu da oni moraju da odgovore na napad koji je Tito javno uci-
nio. Ne misle da mijenjaju svoje odnose prema Jugoslaviji po drzavnoj liniji, ali po
partijskoj liniji kazu da smo ih promenili mi.

Izvor: Veljko Mic¢unovi¢, Moskovske godine, 184—186.

Telefonogram G. M. Maljenkova, M. A. Suslova, A. B. Aristova iz Budim-
peste CK KPSS-u o zadrzavanju I. Nada i1 njegovih saradnika koji su napu-
stili jugoslovensku ambasadu

23.11. 1956.
CK KPSS

Imre Nad i njegova grupa su napustili jugoslovensko poslanstvo i sada se svi oni
nalaze pod odgovaraju¢om zastitom. Pri njegovom uzlasku iz poslanstva nekoliko
saradnika jugoslovenske ambasade se zagrlilo i izljubilo sa njim. U jednom trenut-
ku, odmah posle toga, kada su svi seli u autobus, Nad je pokuSao da se vrati nazad u
poslanstvo, ali su to madarski i nasi saradnici sprecili, a saradnici jugoslovenske
ambasada su ga ubedivali da ide.

Rumun, drug Valter, koji je dosao u Budimpestu sa drugom Dezom i dobro poznaje
Nada iz vremena rada u Kominterni, sreo se sa njim juce, 22. novembra i razgova-
rao sa njim. Postalo je jasno da je Imre Nad kategoricki negativno nastrojen prema
odlasku iz zemlje i ne Zeli da daje nikakve izjave koje bi bile u korist privremene
madarske vlade, a izgovara se ¢injenicom da nije slobodan.

Ocigledno je da su Jugosloveni dobro pripremili Imrea Nada. Drug Valter obavesta-
va da mu je Nad kazao da ga je drug Tito posavetovao da ostane u Budimpesti, i iz-
javio da ¢emo videti da ¢e me Tito pomenuti pred celim svetom ovih dana, i reci
ono $§to je rekao njemu.

Drug Dez ima nameru da posalje Titu pismo ovim povodom i da ga informise o
stvarima koje Nad govori o njemu.

Drug Minih je govorio sa drugim ljudima, koji su bili u jugoslovenskoj ambasadi.
Ispalo je da su imali iste namere kao Nad, sa tom razlikom da su neki od njih tvrdili
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da nisu znali politi¢ku situaciju u Budimpesti i u zemlji. Ovi razgovori su obavljeni
odvojeno, i svi su tvrdili da ne mogu da jednako razgovaraju sa Minihom, jer su
prakti¢no ugrabljeni, a Sto se njihovog ponasanja na slobodi tice, tvrdili su da ¢e po-
drzati akcije Kadarove vlasti za koju misle da je legitimna. Ove aktivnosti sa kojima
nisu saglasni, oni ¢e kritikovati i istupati protiv njih.

Drug Kadar i rumunski drugovi Dez, Kivu Stojka i Bodnara$ se drze ¢vrsto i sma-
traju da odmah treba otpraviti Imre Nada i ¢lanove njegove grupe. Po dogovoru iz-
medu madarskih i rumunskih drugova danas Imre Nad i njegova grupa idu u Rumu-
niju, gde ¢e, kako nam kaze drug DeZ, biti organizovano njihovo dalje drzanje (pod
neophodnom strazom).

Drug Kadar sada ponovo razmis$lja sa rumunskim drugovima pitanje kako i kada
objaviti 1 kakvo saopStenje objaviti o premeStanju Imrea Nada i njegove grupe u
Rumuniju u saglasnosti sa njenim vlastima.

Maljenkov, Suslov, Aristov

Izvor: AI1 P®, @. 3, Omn. 64, /1. 488, JI. 95-96. MamuHONMCHAS 3alI1Ch.

Veljko Mic¢unovi¢ o Nadovom slucaju

Moskva, 23. novembar 1956.

Postignut je pismeni sporazum izmedu madarske i jugoslovenske vlade oko prestan-
ka azila Imre Nagyia i ostalih u nasoj ambasadi u Budimpesti. Madarska vlada je
dala prvo usmenu, a zatim pismenu garantiju da se svi izbjegli, koji su se sklonili u
naSu ambasadu, mogu slobodno vratiti svojim ku¢ama. Imre Nagyi i drugovi, kada
im je procitan tekst jugoslovensko-madarskog sporazuma, sami su slobodno odluci-
li da je potreba za daljim azilom prestala. Vlada Madarske pismeno se obavezala da
ih ne¢e uzimati na odgovornost za rad do 4. novembra. Imre Nagy i ostali napustili
su nasu ambasadu u Budimpesti 22. novembra uvece. Nasi odnosi s Rusima bice
manje optereceni...

Suvise rano smo se obradovali da je uspe$no rijeSeno pitanje Imre Nagyia i drugo-
va, i da su se ovi vratili svojim kuc¢ama. Njih su, isto vece kada su napustili nasu
ambasadu, otele sovjetske trupe. Kadarovu vladu, izgleda, niko nije ni pitao za to,
ili su Rusi bili s njima u dosluhu. Medudrzavni govor koji je madarska vlada potpi-
sala sa Jugoslavijom postao je tako obi¢no parce hartije. Imre Nagyia i ostale odve-
le su sovjetske trupe u nepoznatom pravcu, negdje u unutra$njost Madarske ili mo-
zda u Rumuniju, koji su Rusi ranije bili ukljuéili u ,,pitanje Nagyia“. Sada se obja-
vljuju zvanicna saopstenja o ovome i piSu nasSe protestne note Kadarovoj vladi zbog
gazenja date rijeCi i grubog prekrSaja ugovora. Stvari ovim uzimaju novi, jo§ gori
pravac izmedu Rusa i nas i izmedu nas i Madara. Rusi su bili na putu da pogorsaju
odnose sa Jugoslavijom i bez ovoga. Sada ¢e pogorSavanje svakako biti ubrzano.
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VIII

JUGOSLAVIJA: GODISNJI IZVESTAJ ZA 1956.
7. januar 1957.

Ser Frenk Roberts — Selvinu Lojdu

Opste: Kada je potpredsednik Kardelj posetio London novembra 1955, postojala je
nada da ¢e se Jugoslavija u 1957. okrenuti od spoljnih poslova prvenstveno ka oci-
glednim sopstvenim unutra$njim problemima, pre svega poboljSanju standarda rad-
nika u gradovima i povec¢anju industrijske proizvodnje. Medutim, spoljni poslovi su
nastavili da dominiraju jugoslovenskom politickom scenom citave 1956, pa su se
jugoslovenske vode okrenule unutra$njim problemima tek posle Soka koji su iza-
zvali dogadaji u Madarskoj i Poljskoj. Predsednik Tito je veSto, mada sa usponima i
padovima, tokom godine nastavio da odrzava ekvilibrijum izmedu sovjetskog blo-
ka, zapadnih sila i svojih novih prijatelja medu neangaZzovanim zemljama, §to je na-
zvano politikom ,,aktivne miroljubive koegzistencije” i nezavisnosti od blokova.
Mreza za spasavanje ispod ovog tankog uzeta je i dalje bila ameri¢ka ekonomska i
vojna pomo¢ i indirektne veze sa NATO-om, koje na papiru proizilaze iz Balkan-
skog saveza, a u praksi iz jugoslovenskih odnosa sa Grckom, koji su sve bolji. Me-
dutim, glavni akcenat jugoslovenske politike Citave 1956. bio je na odnosima sa So-
vjetskim Savezom i zemljama sovjetskog bloka, i u manjoj meri na daljoj izgradnji
odnosa sa neangazovanim zemljama poput Indije, Burme, Indonezije i Egipta.

(..)

Jugoslavija je zemlja brzih i1 naglih promena, ali retko kada neka zemlja iskusi takve
uzlete uz takve padove poput Jugoslavije 1956. Odnosi sa Sovjetskim Savezom, vec
poboljsani 1955, spektakularno su podstaknuti novogodisnjim ekonomskim aran-
zmanima, osudom Staljina na 20. partijskom kongresu, raspustanjem Kominforma i
pre svega Titovim veoma toplim prijemom u Sovjetskom Savezu u junu, kada je iz-
gleda izmamio od Sovjetskog Saveza nevoljan pristanak na jugoslovensku doktrinu
o vise puteva u socijalizam. Tokom nekoliko nedelja Jugosloveni su sebe videli kao
tutore ruskih voda, dok je Zar sa kojim se nacionalni komunisti¢ki rezim usposta-
vljao u raznim zemljama sovjetskog bloka. Posle veoma publikovanog sastanka Ti-
ta, Nehrua i Nasera na Brionima u julu, Gomulkinih uspeha u Poljskoj, moguénosti
sli¢nog razvoja u Madarskoj i neprestanih kontakta sa drugim komunisti¢kim parti-
jama Istocne Evrope, a takode i Italije i Francuske, Jugosloveni su dostigli vrtogla-
ve vrhunce i postali neizlecivo arogantni, kao u prvim nedeljama Suecke krize. Me-
dutim, sa Nadovim neuspehom da kontroliSe razvoj dogadaja u Madarskoj, sovjet-
skom vojnom intervencijom i napadima na Jugoslovene iz Moskve za ideolosku je-
res i za pokusaj razjedinjavanja komunistickog bloka, Jugoslavija se krajem godine
nasla u zategnutim odnosima sa Moskvom i ideoloski izolovana od svih ostalih ko-
munisti¢kih partija sa izuzetkom Poljske, i u odredenoj, mnogo manjoj meri, Italije i
Kine.
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Kraj 1956. zatekao je jugoslovensko-sovjetske odnose blize atmosferi raskida iz
1948. nego medenom mesecu koji je trajao od Hrus¢ovljeve posete Beogradu do Ti-
tove posete Moskvi godinu dana kasnije. U meduvremenu, jugoslovenski odnosi sa
svim glavnim silama Zapada su stavljeni na tesku probu.

(...)

Medutim, uprkos svim problemima i razoCaranjima, Tito i lojalna i homogena grupa
oko njega, koja se tokom ove godine nije mnogo izmenila, izgledaju iznenadujuce
samouvereni i hrabri. ViSe se ne vide kao revolucionarne vode, ve¢ vise kao konso-
lidatori revolucije kod kuée 1 napolju. Njihov slogan je i dalje aktivna miroljubiva
koegzistencija, i nema razloga za sumnju u njihovu odlu¢nost, mada ne i u kapaci-
tet, da brane jugoslovensku nezavisnost protiv svih izazova. Budu¢i da Titov talenat
lezi pre svega na polju spoljne politike i medunarodnih odnosa, on ¢e veoma teziti
da nastavi da na medunarodnoj sceni igra ulogu iznad prave jugoslovenske snage.
Ovo ¢e mu biti mnogo zabavnije od bavljenja jugoslovenskim ekonomskim i dru-
gim unutra$njim problemima. Medutim, 1957. godina nudi Zapadu mnogo bolje
Sanse u Jugoslaviji od 1956. Tito i njegovi sledbenici su se po drugi put razocarali u
Moskvu, i iako Tito nikad nece napustiti svoje komunisticke principe niti odustati
od uticaja u komunistickom svetu, viSe je nego svestan svoje zavisnosti od Zapada i
njegovog razumevanja i podrske, i nije raspolozen da rusi svoje mostove ka Zapa-
du, kao §to je Cesto nagovestavao tokom 1956. Svakako ¢e, medutim, teziti da osta-
ne izvan bilo zapadnog bilo istocnog bloka, pa se sreCom mozZe osloniti sve viSe na
bliske odnose koje je zahvaljujuci svojim blagovremenim uvidima izgradio posled-
nje tri godine sa Indijom i drugim neangazovanim zemljama.

Izvor: TNA, PRO, FO 371/130486 RY 1011/1



Cetvrta glava

GLOBTROTER

Neuspeh politike posredovanja nije obeshrabrio jugoslovensku spoljnu poli-
tiku 1 njenog glavnog sprovodioca, ali je uverio Tita da je put izmedu Istoka i Zapa-
da mogu¢ samo uz institucionalizaciju ove politike na Sirim osnovama. Aktivna mi-
roljubiva koegzistencije nije viSe obecavala dovoljnu garanciju za bezbednost ze-
mlje, Balkanski pakt je ostao mrtvo slovo na papiru, a moguénost promovisanja
»treceg bloka“ izazivala je podozrenje kako SAD, tako i SSSR. Traze¢i reSenje za
ovaj problem, suocavajuci se sa prestankom americke pomoci i obnovljenim kon-
fliktom sa SSSR-om 1958, Tito je nalazio izlaz u upornom ojacavanju odnosa sa
neangazovanim zemljama. Spretno nadovezuju¢i ishod Brionskog sastanka na indo-
kineske principe Panéa Sile i rezultate Bandunske konferencije, uputio se u seriju
poseta vanblokovskim drzavama, koje su trajale tokom citave 1958, 1959. i 1960.
Usledila je jednako dinami¢na izmena nota kojima je testirana moguénost velikog
sastanka blokovski neangazovanih drzava. Tito je ostao uveren da je jedini nacin za
upoznavanja okolnosti neposredan kontakt izmedu lidera drzava, uprkos naporima
koje je takav vid komunikacije zahtevao. Veljko Mic¢unovi¢, tada zamenik ministra
inostranih poslova Koce Popoviéa, priseca se prve u ovoj seriji poseta (1958), doc-
nije nazvanih ,,putovanja mira“: ,,Na put smo isli brodom Galeb, ¢ija je brzina 11
¢vorova na sat, tako da nam je samo za prvu etapu od Dalmacije do Indonezije tre-
balo dvadeset i tri dana i no¢i neprekidne plovidbe. U toku ove beskonaéne plovid-
be rekao sam predsjedniku Titu da je Kristiforu Kolumbu trebalo manje vremena da
jedrenjakom Santa Marija stigne do Amerike ... Ova moja Sala nije nabolje primlje-
na.“' Galeb je isplovio iz dubrovacke luke 2. decembra, a u Indoneziju pristigao tri
nedelje kasnije, pa nastavio za Burmu (8-9. januar), Indiju (13-18. januar), Cejlon
(21-6. zjanuar), Etiopiju (2—12. februar), Sudan (12—18. februar) i UAR (20-28. fe-
bruar).

'V. Miéunovié, Moskovske godine 196971, 20.
2 Detalji o posetama u: D. Bogeti¢, Nova strategija spoljne politike Jugoslavije, 314-335.
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Svetski putnik

Tita su, osim Micunovica, pratili Blazo Jovanovi¢, Leo Mates, Slobodan
Penezi¢ i Ivan Mates. Pored Dzakarte, Tito je posetio i mesto odrzavanja velike
afro-azijske konferencije 1955, ¢ime je simbolicki izrazio nameru da se nadoveze
na tekovine Bandunga. Posete, od kojih su neke bile zvanicne, neke nezvanicne, a
neke Cak privatne imale su za cilj ne samo unapredenje bilateralnih odnosa ve¢ i
sondiranje terena za institucionalizaciju multilateralne saradnje blokovski neanga-
zovanih drzava. Okoncanje puta osmodnevnom posetom Naseru nije zadovoljilo Ti-
tova ocekivanja, buduci da je paznja egipatskog predsednika bila daleko viSe usme-
rena ka unutararapskim medusobicama no ka globalnoj politici neangaZovanosti.’
Tek sa krahom Ujedinjene Arapske Republike i promenom spoljnopolitickog kursa
Egipta, obezbedena je dovoljna podrska za zajednicke inicijative.

Posete blokovski neangazovanim zemljama postale su jedno od vaznijih
sredstava jugoslovenske diplomatije, a na njih su, sem predsednika, i$li i drugi zva-
nicnici drzave, partije ili druStvenih organizacija, ponekad da utabaju put Sefu drza-
ve, po instrukcijama koje su dolazile iz Kabineta Predsednika Republike. Po prede-
noj kilometrazi se, mimo predstavnika DSIP-a kojima je to ulazilo u opis radnog
mesta, posebno isticao potpredsednik SIV-a zaduzen za ekonomska pitanja, Sveto-
zar Vukmanovi¢ Tempo, koji je polovinom 1957. posetio Egipat i Liban, a ubrzo i
Indoneziju, Severni Vijetnam, Kinu, Mongoliju, Indiju, Burmu, Kambodzu, Taj-
land, Cejlon, Pakistan, Japan, Etiopiju i ponovo Egipat, donose¢i u Jugoslaviju za-
kljucak ,,da tim problemima treba prici sa pozicije dugorocnog razvoja. Naime, te
zemlje se nece miriti sa ¢injenicom da ostanu izvoznici sirovina, ve¢ ¢e se orijenti-
sati na to da preraduju sirovine i da ih izvoze u obliku finalnih proizvoda. Zato je
bitno da se na vrijeme uklju¢imo u njihovu industrijalizaciju. Time ¢emo ne samo
izvoziti opremu, nego i stvoriti prostor u nasSoj ekonomici da uvozimo njihove pre-
radevine.“* Ovaj zakljuak se posebno odnosio na africke zemlje, koje su jo§ uvek
predstavljale nepoznanicu na politickoj mapi sveta koja se ubrzano menjala. Samo
tokom 1960, ¢ak 17 africkih drzava je postalo nezavisno. Radilo se o 14 bivsih fran-
cuskih kolonija, te Somaliji, Nigeriji i Kongu.’ Pitanje polititkog, ekonomskog i
ideoloSkog usmerenja ovih drzava ostalo je otvoreno i postajalo je znacajan front
Hladnog rata. Supersile su nastojale da pridobiju nove drzave za svoju politiku, ka-
ko programima pomo¢i, tako i otvorenim pretnjama. Kao sto je 1949. Mao Ce Tung
bio kategori¢an da ,,... nije moguce sedeti na ogradi. Nema tre¢eg puta®, tako je i
deset godina kasnije DZon Foster Dales tvrdio: ,,Neutralnost je samo kamuflaza.
Treéi put ne postoji.“ I zaista, u prvim godinama posle Drugog svetskog rata Cinilo
se da je jedini put ka dekolonizaciji oruzani sukob, poput onog koji se u Indokini
vodio do 1954. protiv francuske, a u Indoneziji do 1949. protiv holandske vlasti.

3 Posete u seéanjima udesnika i organizatora: B. Mandi¢, Tito u dijalogu sa svijetom, 17-23;
Z. gtaubinger, Titovo istorijsko ne, 203-205; M. Adamovi¢, Brozovi strahovi, 230-295.

*S. Vukmanovi¢ Tempo, Revolucija koja tece, 283-313.

> Guy Arnold, Historical Dictionary of the Non’Aligned movement and Third World, Scarec-
row Press, Lanham 2006.
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Druga neugodna alternativa predstavljala je stvaranje stalnih kriznih Zarista, kao Sto
je bio Bliski istok posle ukidanja britanskih i francuskih mandata Lige naroda.® Pe-
desetih godina, medutim, osmisljen je bolji sistem transfera vlasti, oproban 1956. u
Sudanu, Maroku i Tunisu. Nezavisnost stecena uz saglasnost metropole uticala je da
pozicija izvan blokova izgleda primamljivo novim drZzavama, kojima je bila neop-
hodna ekonomska pomo¢ sa svih strana. Ovo se posebno odnosilo na africke drzave
koje su proglasile nezavisnost u velikom talasu 1960: Benin, Burkina Faso, Kame-
run, Cad, Kongo, Obala Slonovace, Mali, Gabon, Senegal, Mauritanija, Niger, Togo
i Centralnoafri¢ka Republika.” Dekolonizacija je prerasla u globalni trend, koji je
jacao sa prijemom svake nove drzave u Ujedinjene nacije. Jugoslavija je pak nasto-
jala da promovise politiku blokovskog nesvrstavanja, izazivaju¢i odredeni animozi-
tet sa obe strane gvozdene zavese, pa je tako tokom 1960. Jakov Blazevi¢ po Tito-
vim instrukcijama posetio Togo, Ganu i Libiju.® Sa druge strane, njihovo osamosta-
ljene nije uvek islo glatko, i bilo je, kao u Kongu, propra¢eno unutrasnjim neredima
koje su ojacavale tenzije izmedu Istoka i Zapada. Novoproglasene drzave su oceki-
vale od Ujedinjenih nacija puno priznanje i ukljucenje u organizaciju. Od UN se
ocekivalo da svoje deklarativno zalaganje za samoopredeljenje pretoci u konkretne
korake kojima bi se dekolonizacija institucionalizovala.

Ovakav kontekst je doprineo uzavreloj atmosferi u kojoj je odrzano XV za-
sedanje Generalne skupstine UN, od 20. septembra do 4. oktobra 1960, na koje se
uputio neo¢ekivano veliki broj Sefova drzava, ¢ime mu je data posebna vaznost. Ju-
goslovensku delegaciju je predvodio Tito, kome je ovo bila prva poseta Sjedinjenim
Americkim Drzavama. Tokom posete on je prvi put morao da se suoci sa neprija-
teljski raspolozenim demonstrantima, pripadnicima emigracije koji su se okupljali
oko jugoslovenskog konzulata i misije. U takvoj atmosferi ipak se nekakva uteha
mogla naéi ,,u komentarima iz americkih i britanskih izvora u UN da je dolazak
druga predsednika na zasedanje Generalne skupstine vazniji od dolaska drugih Sefo-
va neutralnih zemalja.*” Taj znadaj je van sumnje pridavan zbog dubine razmimoi-
lazenja supersila kojom je manevarski prostor na Generalnoj skupstini bio ograni-
cen. Pokusaji da se direktnim kontaktima premoste nesporazumi izmedu Istoka i
Zapada upali su u potpuni ¢orsokak sredinom maja 1960, kada je u Parizu Hruscov
napustio ¢etvorne pregovore zbog odbijanja Dvajta Ajzenhauera da se javno izvini
posle incidenta sa obaranjem americkog aviona U2 iznad sovjetske teritorije. U tom
sku¢enom prostoru, u gotovo opsednutoj jugoslovenskoj misiji u Njujorku, Tito je
nastavljao da trazi prostor za dalje zblizavanje blokovski neangazovanih zemalja. U

6 Charles D. Smith, Palestine and the Arab-Israeli Conflict, London 2001.

7 Panorama socijalisti¢kih opredeljenja u zemljama tzv. Crne Afrike u: Ivan Ivekovié (prir.)
Afrika i socijalizam., IC Komunist, Beograd 1976; Joseph E. Harris, Africans and their History, Meri-
dian Book, New York 1998, 232-238; Obrad Raci¢, Oslobodenje Azije i Afrike i njihovi problemi, Na-
$a stvarnost, 1/1961, 82—-105.

8 Jakov Blazevi¢, Suprotstavijanja i ljudi. Za novu Jugoslaviju po svijetu, Mladost, Zagreb
1980, 519-542.

® AJ, KPR 837, I-2, k. 44, Put Josipa Broza na XV zasedanje Generalne skupstine, Pripremni
materijal za put. Slikovit prikaz napetosti u Njujorku daje general Milan Zezelj u: M. Adamovié, Bro-
zovi strahovi, 296-337.
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ovom duhu je bilo intonirano i njegovo obracanje Generalnoj skupstini 20. septem-
bra: ,,Petnaest godina je proslo od zavrSetka Drugog svjetskog rata, a nijedno od
krupnih pitanja koje nam je taj rat ostavio u naslede nije do danas rijeseno.“'’ Na-
brajajuci gomilanje kriza u svetu, istakao je prvorazredan znacaj pitanja dekoloniza-
cije 1 razoruzanja: ,,Da bi savremeni svijet bio u stanju da se uspjes$no uhvati u kos-
tac sa problemima o kojima sam govorio, i sa svim drugim problemima od kojih za-
vise mir i budué¢nost covjecanstva, potrebno je da svi narodi bez razlike prihvate na-
Cela koegzistencije ... Po naSem misljenju, sustina aktivne i miroljubive koegzisten-
cije sadrzi znacajne elemente koji danas jo$ nisu opsteprihvaceni. Radi se o pravu
na postojanje razlicitih sistema. ReSavanje sporova na miran nacin, nemesanje u
unutragnju politiku drugih drzava.“'' Tito je nastojao da razdvoji svoje shvatanje
koegzistencije od sovjetskog. lako je pozicija vanblokovskih zemalja po pitanju ko-
lonijalizma i razoruZanja bila bliska sovjetskoj, ni Jugoslavija ni druge neangazova-
ne zemlje nisu bile saglasne sa sovjetskim nastojanjima za opoziv generalnog sekre-
tara Daga HamerSelda, a jo§ manje sa predlogom reformisanja generalnog sekretari-
jata u pravcu stvaranja upravne ,,trojke®, koju bi €inili po jedan predstavnik Istoka,
Zapada i neangazovanih zemalja.

Izmedu 22. i 28. septembra Tito se sastao sa americkim predsednikom
Dvajtom Ajzenhauerom, a zatim sa KriSnom Menonom, indijskim ministrom ino-
stranih poslova. Svom narednom sagovorniku, egipatskom predsedniku Naseru,
izneo je predlog da neangazovane zemlje istupe kao predlagaci rezolucije kojom
se supersile pozivaju na razgovor usmeren ka razbijanju pat-pozicije. Istrajavajuci
na ideji o zajednickoj rezoluciji, Tito se u narednim danima sastao sa britanskim
premijerom Haroldom Makmilanom, sovjetskim premijerom Nikitom Hrusco-
vom i premijerom Indije Nehruom, a zatim ponovo sa Naserom, dogovorivsi za-
jednicki sastanak lidera neangaZovanih zemalja u jugoslovenskoj misiji za 29.
septembar. '

Veliku podrsku ovakvom pristupu Tito je nasao u egipatskom predsedniku
Naseru, uz ¢iju je podrSsku uspeo da pridobije Nehrua (koji isprva nije bio sklon
ovoj ideji) za zajednicki sastanak i rezoluciju petorice."* Na njemu su se nasli Kva-
me Nkrumah, Nehru, Sukarno, Naser i Tito i najavili zajednicku rezoluciju koja je
podneta Savetu bezbednosti. Njen tekst su sro¢ili Muhamed Favzi i Koc¢a Popovié,
a odnosila se na hitnu potrebu obnove komunikacije izmedu drzavnika supersila:
»(Generalna Skupstina, duboko zabrinuta zbog poslednjeg pogorsSanja u medunarod-
nim odnosima koje preti miru teSkim posledicama, svesna velikog oCekivanja sveta
da ova skupstina pomogne da se prosiri put za olaksanje svetske zategnutosti. Sve-
sna da na Ujedinjenim nacijama pociva ozbiljna i hitna odgovornost da budu inici-
jator korisnih koraka, zahteva kao prvi hitni korak da Predsednik SAD i Predsednik

197z govora na Petnaestom zasijedanju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, u: J. B. Tito,
Nezavisnost i savremeni svijet, 96.

" sto, 111.

12 AJ, KPR 837, I-2, k. 44, Put Josipa Broza na XV zasedanje Generalne skupstine, Zabeles-
ke o razgovorima 22-28. septembar 1960.

13 Vige 0 ovoj sednici u: D. Bogeti¢, Nova strategija..., 343-348.
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ministarskog saveta SSSR obnove svoje kontakte koji su nedavno prekinuti, tako da
se njihova spremnost da nadu reSenja otvorenih problema putem pregovora progre-
sivno ostvarivati.“ Rezoluciju su istoga dana generalnom sekretaru podnele Jugosla-
vija, Indija, Gana, Indonezija i UAR. Ovo odmeravanje snaga u Generalnoj skupsti-
ni zavrSilo se glasanjem: za rezoluciju je glasala 41 drzava, mahom blokovski nean-
gazovana, protiv je bilo 37 drzava u taboru okupljenom oko SAD, a 17 koje su bli-
ske SSSR-u su bile uzdrzane. ,,Mada nacrt rezolucije nije usvojen, zadobijena je
znacajna pobeda na moralnom planu, jasno je obelezena naSa linija smirivanja u
svetu i istaknuta je nasa Zelja da zajedno sa drugim neangaZovanim zemljama delu-
jemo kao pozitivan i mirotvoran faktor* ', bila je procena jugoslovenske diplomati-
je po povratku u Beograd.

Nosioci Inicijative petorice, s leva: Nehru, Nkrumah, Naser, Sukarno i Tito.
Njujork, septembar 1960.

Sednice u Njujorku su imale i svoje nali¢je. Hruscovljev pristup skandal-
majstora na zasedanju Generalne skupstine, udaranje cipelom po stolu i otvorene
pretnje onemogucavali su komunikaciju, a otezavale nastup Titu, buduéi da je so-
vjetska delegacija sedela tik ispred jugoslovenske, a njen predvodnik sa posebnim
zadovoljstvom otpocinjao razgovore sa Titom tokom zasedanja. ,.Ljut sam na ove
Ruse. Hru$¢ov je neuraCunljiv. Prosto stvara rascep u Ujedinjenim nacijama. Ne

14 AJ, KPR 837, 1-2, k. 44, Put Josipa Broza na XV zasedanje Generalne skupstine, Pregled
vaznijih rezolucija.
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mogu ga gledati kako se drzi u Skupstini. On je pravi ludak. Ponasa se tako kao da
ne predstavlja jednu veliku zemlju. Njegovo nepristojno ponasanja ovima na zapadu
konvenira. Hru$¢ov prosto ne vidi da ga provociraju. Jadno je to sve ... Hteo bih,
Zezelju, §to pre da odem iz Nju Jorka. Sto duZe se zadrzavamo, sve vise se nervi-
ram zbog svega $to se ovde dogada.

«l5

Tito 1 Hru$¢ov u razgovoru
tokom XV zasedanja
Generalne skupstine UN,
oktobar 1960.

Na zasedanju Generalne skupstine u ¢lanstvo je primljeno 16 novih africkih
drzava, a znacaj ovog dogadaja Tito je podvukao u oktobru 1960. u referatu o uces-
éu na XV zasedanju Generalne skupstine.'® Istom prilikom je najavio da ée u naj-
skorije vreme organizovati novo putovanje mira, radi posete novostvorenim zemlja-
ma, sa ofitom namerom proSirenja platforme za saradnju vanblokovskih zemlja
Afrike i Mediterana. Kao svojevrstan prolog ovom putovanju, Jugoslavija je pruzila
snaznu podrsku nacrtu Deklaracije o davanju nezavisnosti kolonijalnim zemljama i

15 Cit. prema: M. Adamovi¢, Brozovi strahovi, 324-326.
16 1z ekspozea u Saveznoj narodnoj skupstini, J. B. Tito, Nezavisnost i savremeni svijet, 120.
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narodima, koji je usvojen na narednom zasedanju Generalne skupstine UN odrza-
nom 15. decembra 1960."” Samo putovanje je otpo&elo u senci raspleta krize u Kon-
gu — po isplovljavaju 14. februara 1961, pristigla je vest o ubistvu Patrisa Lumum-
be. Plovidba je trajala preko deset dana, tokom kojih je, kao i prilikom puta ka In-
doneziji, napetost rasla. ,,Kako smo se priblizavali Gani, strpljenje se topilo i bilo je
na izmaku®, piSe Blazo Mandi¢, rukovodilac u Odeljenju za Stampu Kancelarije
Predsednika Republike, koji ga je pratio tokom posete.”® Susret sa predsednikom
Kvame Nkrumahom bio je srdacan, a sli¢no je bilo i u Togu Olimpija (4—7. marta),
Liberiji Tubmana (13—8. marta), Gvineji Seku Turea (20-25. marta), Maliju Modiba
(25-6. marta), Maroku Hasana II (1-6. aprila) i Burgibinom Tunisu (9-14. aprila). Na
svim stanicama putovanja, teme razgovora su bile sli¢ne — rasplitanje svetske krize sa
posebnim akcentom na pitanje dekolonizacije, bilateralna pitanja i mogucnost i svrsis-
hodnost organizovanja Sireg skupa blokovski neangazovanih zemalja.

Putovanje je trajalo 72 dana i bilo veoma naporno, ali i razradeno do najsit-
nijih detalja, svedo&i Dobrica Cosi¢, koji se nalazio u politickom jezgru delegacije:
~Ambicioznije i pompeznije turneje svakako nije bilo ... Sada je vidim kao grandi-
oznu politicku grotesku. Tada sam, naravno, verovao da je to istorijska misija mira
... Da po¢nem tu mucnu pri¢u o mom putovanju Galebom ... Bio je to razraun sa
mnogim mojim zabludama. Bila su to prva moja saznanja i iskustva o jednom soci-
jalistickom dvoru, mada sam i ranije znao o luksuzu u nasim vrhovima.“ O Titu i
njegovom odnosu prema slozenom diplomatskom protokolu, Cosi¢ je primeéivao:
,»Posebno je bila izrazena njegova militaristicka samodisciplina, marSalsko uvazava-
nje i pokoravanje protokolarnosti. Sve oko njega i za njega trebalo je da bude izu-
zetno, precizno, tac¢no, luksuzno. Desetine i desetine ljudi brinulo je da ,,.Starom*
bude $to lepSe, prijatnije, izuzetnije. Ljudi oko njega ginuli su da svaku njegovu Ze-
lju ispune i jo§ vise da ga iznenade nekom ugodnoséu i zadovoljstvom. General Ze-
zelj sa svojim brojnim Stabom nije ga samo obezbedivao i cuvao od neprijatelja, on
je brinuo za njegovo raspoloZenje, za radovanje, veselje, zabavu... Samo je, kazu,
$panski dvor imao tako strog i ,,minutirani‘ protokol. Zapanjivala me je njegova pa-
radigmati¢na samodisciplinovanost u uvazavanju protokola, apsolutna u svemu, od
oblacenja i poStovanja vremena, do ponasanja prema stranim drzavnicima. Sve je
bilo u funkciji neke njegove vise misije na ovome svetu. ... U takvoj autoritarnoj i
hijerarhijskoj formi, pompeznom opsegu svog protokola i nastupa, impresionirao je
svoju okolinu i sve strance s kojima se sretao.“"

O dimenzijama logisti¢kih priprema za ovo putovanje govore izvodi iz zva-
ni¢ne beleske o organizaciji putovanja koju donosi Slavoljub Pukié: ,,U jugosloven-
skoj delegaciji, pored Tita, bili su Lazar KoliSevski, Veljko Mi¢unovi¢, Leo Mates i
Dobrica Cosi¢. Tu je bio jo§ niz poznatih li¢nosti, koje su imale izvesne duznosti,

7 Pun tekst rezolucije u: L. Mates, Nesvrstavanje, 391-393.

'8 B. Mandi¢, Tito u dijalogu sa svijetom, 29-50. Vige o ovoj krizi u: Lise Namikas, Sergey
Mazov (ed.), The Congo Crisis 1960—61, CWIHP, Washington 2004.

1% Slavoljub Bukié, Lovijenje vetra, Politicka ispovest Dobrice Cosi¢a, Samizdat B92, Beo-
grad 2002, 57-62. Detalje o protokolu i troskovima iznosi i Gavro Dokli¢, Nepoznato o Brozovima,
ABC, Beograd 1990, 253-259, a mnoga dokumenta vezana za ovo putovanje objavljena su u: Miladin
Adamovi¢, ,, Galeb ™ mira i razdora. 72 dana oko Afiike, M. Adamovi¢, Beograd 2001.
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kao §to su profesori-lekari Isidor Papo i Radivoje Berovié, general Milan Zezelj,
pukovnik Luka Bozovié, Vidoje Zarkovi¢ kao ,,politicki komesar* Galeba, admirali,
politicki savetnici, visoki funkcioneri kontraobavestajne sluzbe i novinari, ukljucu-
juci 1 krojacicu Titove supruge Jovanke. Za ovo putovanje angazovan je brod Ga-
leb, sa razara¢ima Split, Kotor i Pula, kao i trgovacki brod Lovéen. Galeb je preure-
den i opremljen tako da moze da sluzi kao rezidencija predsednika Republike. Ta-
kode su sve vreme dva aviona (DC-6 i IL-14) stajala na raspolaganju prilikom pose-
ta, kao i Sest automobila, medu kojima i kabriolet rols-rojs, zatvoreni kadilak i pa-
kard, a brodom su prevezena i vozila namenjena za poklone. Sve je do najmanje po-
jedinosti utvrdeno scenarijom na kojem je radilo stotinak ljudi, a scenario je potom
pretoc¢en u naredbu i jednu vrstu zakonodavnog akta. NiSta nije prepusteno slucaju:
briga o zdravlju putnika i njihovom raspolozenju, garderoba, muzicki sastavi, vrsta
vitamina i hrane, rekviziti za razonodu, hijerarhijski red, protokol, obezbedenje...
Nisu zaboravljeni ni frizideri u kojima su cuvani buketi sa cve¢em namenjeni Titu i
njegovoj supruzi, koje ¢e oni mo¢i da vide po povratku u Jugoslaviju. ... Muzika da
ponese svoje formacijske uniforme sivo-maslinaste boje, zatim belu i plavu morna-
ricku uniformu, smoking odela i po jedno civilno odelo. Sastav muzike mora biti do
kraja kompletan — ukupno 42 coveka. Pored toga treba obezbediti sve himne drzava
koje obilazimo, dobro ih nau¢iti i po moguénosti prevesti“. Cosi¢ tvrdi da mu je $ef
protokola nalozio da za putovanje nabavi frak, zaket, beli i crni smoking, desetak
pari odela, Sezdeset pari koSulja, nekoliko pari cipela, odgovarajuce masne itd.

Jugoslovenska delegacija je o€ito nastojala da ostavi $to ja¢i utisak na sago-
vornike. Citava operacija je vodena pod $ifrom ,,Dijamant*, a u zdruzenom odredu
je ucestvovalo 1196 oficira i mornara kao i jo$ sto putnika. Putovanje se smatralo ri-
zi¢nim buduéi da se prolazilo kroz vode francuskog Alzira, koji je tretiran gotovo
kao neprijateljska teritorija.”' Ni najbolje pripreme, medutim, nisu mogle da obez-
bede dobro raspolozenje: ,,U toku ovog dugog putovanja nase glavne licnosti nijesu
bile u narocitoj formi. Mozda je na to uticala i za nas veoma neprijatna africka kli-
ma koju smo tesko podnosili. Te su posljedice bile ofevidne, ispoljavale su se na
razne nacine. Atmosfera medu nama bila je sve losija i netrpeljivija“, piSe Veljko
Miéunovié¢.” U napetoj atmosferi preslo se preko 10.000 nauti¢kih milja. ,Nikada
na putovanju nisam imao nervozniju grupu®, komentarisao je Tito.” Kako se pro-
gram priblizavao kraju, i obala Egipta bila sve bliza, rasla je i tenzija. Pred sam do-
lazak u Aleksandriju, 17. aprila 1961, prispele su na Galeb vesti o neuspesnoj inva-
ziji na Kubu organizovanoj od strane CIA. Reagujuéi na invaziju, Tito je novinari-
ma stavio u izgled moguénosti sastanka neangazovanih: ,,Pa evo i Kuba govori da
se neSto mora uraditi. Mislim na akciju neangazovanih, pa makar nas nazvali Tre-
¢im blokom.* Usledila su pitanja o mogucoj konferenciji, a na pomen da ¢e se odr-
zati u Beogradu, Tito je rekao: ,,E pa dobro, neka bude, to ¢e biti korisno za nase
novinare, imace o ¢emu da pisu.«**

25 Pukié, Lovijenje vetra, 58-59.

2 M, Adamovi¢, Galeb mira i razdora, 150.

zi V. Miéunovié, Moskovske godine 1969-1971, 22.
M. Adamovié, Galeb mira i razdora, 180.

2 B. Mandi¢, Tito u dijalogu sa svijetom, 58.
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Konferencija je predstavljena kao gotova stvar, iako je za njeno sazivanje
trebalo tek izboriti saglasnost glavnih aktera. Ova brzopletost se ubrzo obila o glavu
jugoslovenskoj delegaciji prilikom sastanka sa egipatskim Sefom drzave: ,,Nespora-
zum smo izazvali mi u razgovoru tog dana sa predsjednikom Naserom i njegovom
delegacijom na brodu, u toku plovidbe Nilom 20. aprila 1961. Sve je bilo skoro za-
vrseno, 1 to vrlo uspjesno. Predsjednik Naser, pozivaju¢i se na predsjednika Tita,
koji mu je to saopstio 'u Cetiri oka’ prije ovog sastanka, rekao je da je on saglasan
da se uputi zajednicko pismo Nehrua, Tita i Nasera jednom broju lidera nesvrstanih
zemalja 1 da im se predlozi odrzavanje prve konferencije nesvrstanih. Naser je vrlo
povoljno komentarisao ovu spremnost Nehrua da se napise zajednicko pismo, kazao
je da on to nije znao, vidjelo se da je veoma iznenaden ovakvim stavom Nehrua, i to
prijatno. Naser i egipatska delegacija ¢ekali su da predsjednik Tito potvrdi ove Na-
serove rijeci i time bi taj posao bio okoncan. Tito nije nista rekao. U ¢utanju koje je
zavladalo, ja sam se obratio drugu Titu na nasem jeziku i podsjetio sam ga da smo
se s njim ¢vrsto dogovorili da on i Naser upute ovo pismo, da je to bilo i njegovo,
Titovo misljenje od pocetka, da bi sve drugo znacilo samo dalje gubljenje vremena.
Tito je pomenuo Nehruovu saglasnost, rekao je da je o tome jutros Citao neki papir
iz Beograda. Kazao sam mu da nikakva Nehruova saglasnost ne postoji, da sam i ja
vidio taj papir i da se radi o razgovoru jednog sluzbenika DSIP-a i jednog ¢inovnika
Indijske ambasade u Beogradu. Svako bi, naravno, samo pozdravio Nehruovu odlu-
ku da potpiSe ovo pismo, ali Nehru o tome pojma nema i da se radi o nesporazumu
koji smo u posljednjem ¢asu mi izazvali. Sve ¢e biti u najboljem redu ako on sada
kaze Naseru i egipatskoj delegaciji da je ideja s u¢es¢em Nehrua odlicna, ali da su
nase informacije neprovjerene, da smo dugo odsutni iz zemlje, da je teSko odrzavati
sve veze, te da on i Naser potpiSu ovo pismo kao §to je bilo prvobitno dogovoreno i
da nema vise razloga da se gubi vrijeme. Ove nepotvrdene vijesti o Nehruu i Indiji
provjericemo najbrze $to budemo mogli. Predsjednik Tito je rekao da ja to kazem
predsjedniku Naseru i egipatskoj delegaciji. Ja sam to i u¢inio. Naser se odmah sa-
glasio sa predsjednikom Titom. Kratko pismo dvojice predsjednika nekim liderima
nesvrstanih zemalja trebalo je da bude gotovo jos u toku no¢i. To pismo se ne bi ob-
javljivalo niti bi u Stampi o tome uopste bilo govora. Izgledalo je da su bili zado-
voljni saglasnos$¢u dvojice predsjednika i njihovom odlukom da se viSe stvari ne od-
lazu, ve¢ da se ucini prvi neophodni korak na sazivanju svjetske konferencije nesvr-
stanih zemalja.“** Tito nije oprostio Mi¢unoviéu ovu intervenciju u njegovu liénu
diplomatiju, koja se zavrsila teSkom svadom izmedu njih dvojice posle odlaska egi-
patske delegacije.

Beogradska konferencija

Ispostavilo se da je oprez kojim je Mi¢unovi¢ tretirao Nehruov pristanak na
organizaciju konferencije bio umesan. Paralelno sa jugoslovenskim nastojanjima da
se Sefovi blokovski neangazovanih zemalja okupe, razvijala se inicijativa za odr-

2 V. Miéunovi¢, Moskovske godine 1969-1971, 22.
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zavanje afro-azijske konferencije slicnog sadrzaja. Iza ovog koncepta sazivanja
»drugog Bandunga“ stajala je Kina, a bilo je oCigledno da uspeh inicijative moze
samo da ide naustrb jugoslovenskoj koncepciji nesvrstanih.”® Ona bi se nasla geo-
grafski izolovana, ukoliko bi se i Indija saglasila da uzme ucesca i tako pretpostavi
regionalnu dimenziju globalnoj. Time se mozZe i objasniti ogromna paznja koju je
Tito pridao novostvorenim africkim drzavama i njegov visSemesec¢ni put. U razgovo-
rima sa liderima zemalja zapadne Afrike Tito je najavljivao budu¢i multilateralni
sastanak, ne preciziraju¢i mesto, ali pominjuc¢i Kairo ili Beograd. Aktivnu podrsku
za ovaj plan dobio je od predsednika Gane Nkrumaha i kralja Maroka Hasana II.*
Na osnovu ovih preliminarnih razgovora, egipatski i jugoslovenski predsednik su
usaglasili tekst pozivnog pisma 26. aprila 1961:

,»Uzimajuéi u obzir skora$nji razvoj dogadaja u svetu, a posebno sve opasnije doga-
daje koji se deSavaju, uveéanje medunarodnih tenzija do nivoa na kojem prete nezavisnosti
pojedinih zemalja i svetskom miru, razmatramo potrebu za efikasnijom i bolje koordinisa-
nom aktivnoscu svih zemalja koje teze ka poboljSanju medunarodnih odnosa, napustanju po-
litike sile, prema konstruktivnom reSavanju svetskih pitanja i konflikata na nacin kojim ce se
ocuvati svetski mir. Razmotrivsi ove probleme verujemo da je pravo vreme za Sefove nesvr-
stanih zemalja da se sastanu u $to ve¢em broju radi konsultacija i diskusije o urgentnim svet-
skim problemima koji komplikuju medunarodne odnose i predstavljaju pretnju miru. Sma-
tramo da taj sastanak treba odrzati $to pre, a u svakom slucaju pre 16. sednice Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija, da bi te zemlje mogle ucestvovati Sto efikasnije na sednici i
dalje raditi na ostvarenju cilja mira i sveske stabilnosti. Tokom naseg razgovora dobili smo
pozdravnu poruku predsednika Indonezije Sukarna, koji je potvrdio ovo glediSte o potrebi za
takvim sastankom. Sto se ti¢e detaljnog dnevnog reda, mesta i vremena ovog sastanka i
ostalih stvari u vezi sa njim, misljenja smo da bi bilo korisno da se ovlasceni predstavnici
svih zainteresovanih zemalja §to pre susretnu u Kairu.

Primite nase postovanje i najbolje zelje,

Naser, Predsednik UAR Tito, Predsednik FNRJ“*

Ova poruka Egipta, Jugoslavije i Indonezije otisla je, posle usaglasavanja
stavova, u Burmu, Kambodzu, Indiju, Cejlon, Nepal, Avganistan, Irak, Jemen, Sau-
dijsku Arabiju, Gvineju, Ganu, Mali, Maroko, Sudan, Somaliju, Tunis, Etiopiju,
Meksiko, Kubu, Brazil i Venecuelu. Zemlje su izabrane na osnovu preliminarnih
razgovora sa njihovim predstavnicima, ali je ostavljen prostor za pridruzivanje dru-
gih drzava ukoliko pristanu na ovakav sastanak. Lista zvanica je sastavljena tako da
je zaobidena Kina, ¢ime je zadat udarac koncepciji ,,drugog Bandunga®. U iste svr-
he na listi zvanica su se nasle i Cetiri latinoameri¢ke drzave — postojala je potreba,
za Jugoslovene posebno vazna, da se skupu da globalni karakter i da se platforma

% Jovan Cavoski, Jugoslavija i kinesko-indijski konflikt 1959—1962, INIS, Beograd 2009,
232-259.

2D, Bogeti¢, Nova strategija ..., 349-363.

28 AJ, KPR 837, I-4-a, Pripremni sastanak za I konferenciju, Kairo.
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neangazovanosti tako jednom zauvek izdigne sa afro-azijske na $iri, globalan nivo u
kojem je i Jugoslavija mogla da nade svoje mesto.” Tito i Naser, koji su prednja¢ili
u ovoj ideji, nisu bili sigurni u pozicije drugih lidera neangazovanih zemalja, tako
da je pristanak Indije da uzme ucesc¢a u konferenciji predstavljao veliko olakSanje
za njih. Pritisnut brzim delanjem svojih partnera, Nehru se saglasio da zajedno sa
njima i Sukarnom bude i sponzor ovog skupa. Ovoj petorki koja se proklamovala
sponzorima konferencije pridruzio se veéi broj drzava, koje su poslale predstavnike
u Kairo, gde je 5-12. juna odrzan pripremni sastanak, a do kraja meseca organizo-
van Komitet diplomatskih zemalja ucesnica Konferencije Sefova drzava ili vlada
neangazovanih zemalja. U Kairu su se nasli predstavnici Avganistana, Burme,
Kambodze, Cejlona, Kube, Etiopije, Gane, Gvineje, Indije, Indonezije, Iraka, Mali-
ja, Maroka, Nepala, Saudijske Arabije, Sudana, Egipta, Jemena i Jugoslavije, sa
Brazilom kao posmatradem.”® Komitet je odlucio da se konferencija odrzi potetkom
septembra 1961. u Beogradu. Usaglaseni su i politicki kriterijumi za pozivanje dr-
zava, koji su implicitno definisali sustinu nesvrstavanja: ,,Politika neangazovanja u
potpunom je neskladu sa zaklju¢ivanjem vojnih saveza ili sporazuma; neangazova-
nje pretpostavlja osudu odrzavanja stranih vojnih baza kao deo takvih saveza, kao i
bilo kakvog drugog oblika imperijalisti¢kog izraza politike velikih sila ... prihvata-
nje principa koegzistencije drzava sa razli¢itim druStvenim ili politickim sistemom
... prihvatanje pozitivnog znacenja politike neangazovanja, tesna saradnja u napori-
ma za emancipaciju naroda pod kolonijalnom dominacijom ... fleksibilnost u prila-
7enju i individualna sloboda akcije.*®' Daljim usaglasavanjem kriterijuma za poziv
na konferenciju pronadena je ravnoteza izmedu formulisanja principa nesvrstanosti
i potrebe da se maksimalno prosiri platforma saradnje. Tito i Naser su se zalagali za
strozu definiciju nesvrstanosti, a Nehru za fleksibilniju. Kompromis je naden u for-
mulisanju pet minimalnih uslova:

1. Zemlja treba da prihvata nezavisnu politiku zasnovanu na koegzistenciji drzava sa
razli¢itim politickim i dru§tvenim sistemima i nesvrstanosti ili pokazuje tendenciju
takve politike.

2. Zemlja u pitanju treba da trajno podrzava pokrete za nacionalnu nezavisnost.

3. Zemlja ne sme biti ¢lan multilateralnog vojnog saveza zakljucenog u kontekstu su-
koba velikih sila.

4. Ukoliko zemlja ima zakljucen bilateralni vojni sporazum sa nekom velikom silom
ili je ¢lanica regionalnog odbrambenog pakta, ovaj sporazum ili pakt ne smeju biti
izri¢ito zakljuceni u kontekstu sukoba velikih sila.

5. Ukoliko je zemlja nekoj stranoj sili ustupila vojne baze, ova koncesija ne sme da
bude uéinjena u kontekstu sukoba velikih sila.*?

2 0 ovome videti posebno Titove govore po povratku u Jugoslaviju, u Zagrebu i Beogradu:

J. B. Tito, Borba za mir i medunarodnu saradnju, tom 8, 310-320.
Brazil se, uprkos pocetnoj nameri, nije nasao na listi posmatra¢a u Beogradu. Up. James

G. Hershberg, 'High-Spirited Confusion’: Brazil, the 1961 Belgrade Non-Aligned Conference, and
the Limits of an ’Independent’ Foreign Policy during the High Cold War, Cold War History,
3/2007, 373-388.

31 AJ, KPR 837, I-4-a, Odluke pripremnog sastanka za konferenciju drzava ili vlada nean-
gazovanih zemalja.

32 Milo§ Minié, Spoljna politika 1973—1979, Centar za polititke studije, Novi Sad 1979, 359.
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Utvrden je i predlog dnevnog reda, koji se sastojao od razmene glediSta o
medunarodnoj situaciji, uévr§éenja i jatanja medunarodnog mira i bezbednosti, kao
i problema nejednakog ekonomskog razvitka koje je trebalo razmotriti pre XVI za-
sedanja Generalne skupstine UN. Povedena uspehom jugoslovenske diplomatije da
za sediSte skupa obezbedi Beograd, obavestajna sluzba SAD je upravo u ovo vreme
izradila obavestajnu procenu u kojoj je isticala da je Jugoslavija ,,oCigledne uspehe
»hesvrstavanja“ iskoristila da postane lider nesvrstanih zemalja i dobije medunarod-
ni prestiz daleko veéi od njene veli¢ine i strateske vaznosti®.”

Uspeh dolazi sa cenom. Dok su se neangazovane drzave prijavljivale za
ucesce, Jugoslavija je preduzimala opsezne mera pripreme. Prvobitna ideja organi-
zovanja samita na Brionima odbacena je ¢im su se otkrile istinske razmere ovog do-
gadaja. Do leta je osnovan Odbor za pripremu Konferencije Sefova i vlada neanga-
zovanih zemalja da bi se koordinirao rad sekretarijata za spoljne i unutrasnje poslo-
ve, komunikacija, informacija, televizije, Tanjuga i JNA. Cinili su ga Vladimir Po-
povi¢, Anton Vratu$a, Bogdan Crnobrnja, Otmar Kreaci¢, Leo Mates, Miljan Neori-
¢i¢, Bogdan Oslonik, Slobodan Penezi¢, Zoran Poli¢, Svetislav Stefanovi¢, Prvoslav
Vasiljevi¢, Ivo Vejvoda i Dobrivoje Vidi¢. Posao je shvacen ozbiljno, formirane su
radne grupe i odbor je do konferencije izdao osam biltena, iz kojih se vide dimenzi-
je koje je samit poprimio.’* Delegacije $efova drzava smestane su u Stari i Novi
dvor, ali je i 35 dedinjskih vila u kojima su stanovali jugoslovenski funkcioneri pri-
vremeno promenilo stanare. Odbor je obezbedio preko 1300 lezajeva po beograd-
skim hotelima i drugim lokacijama, angazovano je 450 automobila i 350 taksija. Sa-
vezna skupstina, u kojoj je trebalo da budu odrzane plenarne sednice, temeljno je
preuredena, kao i drugi reprezentativni gradski objekti i saobracajnice. Pripremni
radovi su kostali preko 5,5 milijardi tadasnjih dinara, a tro$ilo se i joS uz nadu da ¢e
nesto novca biti vra¢eno po osnovu multilateralnog sponzorstva nad konferenci-
jom.” U meduvremenu, protokolarni aspekti Titove li¢ne diplomatije dosegli su vr-
hunac. Njima je posvecen najveci deo dokumentacije o konferenciji, za koju je bilo
tatno predvideno ko dolazi, kada, ko ga do¢ekuje, gde ga vodi. Razume se da je
centralno mesto u ¢itavom dogadaju bilo rezervisano za Tita, koji je koristio prije-
me kao prilike za bilateralne susrete i dirigovao dinamikom samita.’® DSIP je jedna-
ko predano radio na biltenima veznim za konferenciju, a pripremljeni su i podsetni-
ci 0 najvaznijim temama za koje se smatralo da ¢e biti diskutovane — kolonijalizam,
razoruzanje, uloga i struktura OUN, Nemacka i Berlin i ekonomski problemi sve-
ta.”” Uz manje organizacione propuste, poput propalog prijema u hotelu ,,Metro-

3 Izgledi Jugoslavije, w: Mom¢ilo Pavlovié (prir.), Dokumenta CIA o Jugoslavija, ISI,
Beograd 2009, 187.

3 AJ, KPR 837, I-4-a, Izvestaj o izvrienim pripremama za rad Beogradske konferencije, 25.
avgust 1961.

35 AJ, KPR 837, I-4-a, Prva konferencija nesvrstanih. Dokumentacija o finansijsko-materijal-
nim troskovima.

36 AJ, KPR 837, I-4-a Zabeleske o prijemima i razgovorima predsednika J. B. Tita sa udesn-
icima Beo}gradske konferencije neangazovanih.

AJ, KPR 837, I-4-a, Pripremni materijal, informativno-politicki materijal. Up. G. Dotli¢,

Nepoznato o Brozovima, 143-165.
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pol“, na koji je navalilo preko 2000 ljudi koje obezbedenje nije uspelo da zaustavi,
konferencija je predstavljala protokolaran, ali i spoljnopoliticki uspeh. U Beogradu
su se nasli Nehru, Naser, Sukarno, Nkrumah, Sihanuk, Makarios, Sirimavo Banda-
ranaike, Selasije, U Nu, Burgiba, Dorotikos, Keita, Abuda... Tito je u pozdravnom
govoru od 1. septembra istakao: ,,Mi smo se danas okupili ovdje da bismo uskladili
nase snage, udruzili napore i pomogli svijetu — koji stalno guraju ka ivici propasti —
da u ovom dvanaestom Casu sagleda svu opasnost koja mu prijeti, da mobilise sve
svoje moralne snage i energiju za u¢vrséenje mira u svijetu i prosirenje opste i rav-
nopravne medunarodne saradnje.“*® U govoru je ve§to nadovezivao rad ove konfe-
rencije kako na Bandunsku konferenciju, tako i na rezultate XV zasedanja General-
ne skupstine OUN. Otkud ova pompa? Americ¢ki ambasador Dzordz Kenan imao je
svoje misljenje: ,,Mislio sam da znam S§ta je Tito nameravao da postigne gosteci
ovaj veliki i, za jugoslovenske prilike, skup skup ... Beogradska konferencija je tre-
balo da Moskvi prikaze spektakl od 26 Sefova drzava, voda zemalja sa nekim od ko-
jih je Moskva posebno Zelela da ima bliske odnose, okupljene u jugoslovenskoj pre-
stonici pod Titovim vodstvom, kao Titov odgovor na opaske iz Kremlja. Tito ¢e po-
kazati Hru¢ovu ko je izolovan.«*

Ukoliko je to bila glavna svrha, ve¢ pre pocetka konferencije mogao se
konstatovati njen neuspeh. Koc¢a Popovi¢ se priseca: ,,Setite se beogradske konfe-
rencije nesvrstanih zemalja. Moskva je tada, kao §to znate, izvrsila nuklearnu eks-
ploziju upravo na dan otvaranja beogradskog skupa. Bio je to brutalan izazov istin-
skom nesvrstavanju, a mi smo u govoru J. B. Tita, umesto osude za koju se zalagala
vecina ucesnika, trazili ,,;azumevanje* odnosno politicko pomilovanje provokativne
odluke sovjetske vlade.“ Popovi¢ je bio li¢no protiv ovog kursa razumevanja: ,,Na-
zalost, bio sam nemocan. Za odluku da se ne osudi sovjetska eksplozija na dan
otvaranja osnivackog skupa nesvrstanih zemalja nisam ni znao; to je naknadno, bez
konsultovanja s Drzavnim sekretarijatom za spoljne poslove, uneseno u Titov go-
vor. Meni je, kao Sefu diplomatije, bilo ostalo da pokusam da gasim politi¢ki pozar
koji se odmah razbuktao.“*’ Istini za volju, sovjetska najava nastavka detonacija ko-
jom je prekrSen dogovor o obustavi nuklearnih proba verovatno nije bila usmerena
ka dezavuisanju konferencije. Ova odluka je doneta u Kremlju daleko ranije, jer je
procenjeno da je sa ovom inicijativom bolje izaéi pre konferencije nesvrstanih i za-
sedanja Generalne skupstine UN.*!

U generalnoj debati Tito je ponovo dobio priliku da govori 3. septembra, i u
dugackom ekspozeu je izlozZio poglede Jugoslavije na glavna svetska pitanja. Isticu-
¢i pitanje razoruzanja kao prvorazredno za oCuvanje mira u svetu, i dalje je odusta-
jao od osude Sovjetskog Saveza: ,,Sada je stvar dosla dotle da je sovjetska vlada ob-
javila odluku o obnavljanju eksperimentalnih eksplozija nuklearnim oruzjem. Nas

38 Govor prilikom otvaranja Beogradske konferencije $efova drzava ili vlada vanblokovskih
zemalja, u: J. B. Tito, Nezavisnost i savremeni svijet, 148—154.

39 George F. Kennan, Memoires, Little Brown, Boston 1972, 279.

40 A. Nenadovié, Razgovori sa Kocom, 29.

41 Central Intelligence Agency (CIA), Freedom of Information Act (FOIA), Moscow and a
Nuclear Test Ban, 16. mart 1961.
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ne iznenaduje toliko saopsStenje o obnavljanju eksperimenata oruzjem sa atomskim i
hidrogenskim bombama, jer bismo mogli razumjeti razloge koje navodi vlada
SSSR. Vise nas iznenaduje §to je to ucinjeno na dan pocetka ove Konferencije mi-
ra“. Umesto osude, predlagao je nastavak pregovora o ovom pitanju. Po pitanju Ne-
macke, Tito je osudio naoruzavanje Zapadne Nemacke i prestanak pregovora o da-
ljoj sudbini Citave zemlje. TeziSte njegovog govora bilo je na pitanju dekolonizaci-
je. Dao je snaznu podrsku borbi stanovnistva Angole protiv portugalske vlasti, kao i
Alziraca protiv Francuske, i pristalica pokojnog Lumumbe u Kongu. Osudivsi i ra-
sisticki juznoarfricki rezim, Tito se zalozio za njegovu punu demontazu, smatrajuci
da put ka njoj vodi kroz Ujedinjene nacije: ,,... Kad smo krenuli nezavisnim putem,
ne prikljuc¢ujuci se grupacijama zemalja u dva suprotstavljena tabora, i kad smo se
oduprli politici podjele svijeta i odbacili sve §to ona sobom nosi, mi smo izabrali te-
zak put. Pa ipak, imali smo snage da krenemo tim putem i da na njemu istrajemo,
propovjedajuci i sprovode¢i jedan program mira i koegzistencije koji je danas u svi-
jetu Siroko poznat i priznat“.* Kada se Titovo istupanje detaljno ii¢ita, ne udi $to
su analitiCari CIA stekli utisak da se ,,Jugoslavija svrstala, a zapravo je i predvodila,
ekstremiste na konferenciji koji su podrzali generalno prosovjetske pozicije u kljuc-
nim pitanjima Istoka i Zapada. Kao domacin konferencije, Tito je govorio dva puta,
jednom u drzavni¢kim tonu o pitanju mira, a drugi put u antikolonijalnom, antiza-
padnom i prosovjetskom raspolozenju. Njegovi pogledi na vecinu pitanja su bili po-
znati i pre konferencije, ali je intenzitet sa kojim ih je zastupao iznenadio mnoge.***
Usvojena su dva dokumenta: Izjava o opasnosti od rata i apel za mir i Deklaracija
konferencije Sefova drzava i vlada vanblokovskih zemalja 1 sastavljeno pismo koje
je poslato Kenediju i Hrus¢ovu.* Kada se, medutim, pogledaju dokumenti koji su
na konferenciju usvojeni, sti¢e se utisak da Jugoslavija nije uspela u ovoj nameri.
Deklaracija je isticala:

,Sefovi drzava i vlada navedenih zemalja sastali su se u trenutku kada se meduna-
rodna situacija pogorsala i kada je svetski mir ozbiljno ugrozen. Duboko zabrinuti za budu¢-
nost mira, izrazavajuci teznje ogromne veéine ljudi u svetu, i svesni da u sadasnje vreme ni-
jedan narod i nijedna vlada ne mogu i ne smeju da skinu sa sebe odgovornost za oCuvanje
svetskog mira, ucesnici ove Konferencije, posto su u atmosferi ravnopravnosti, otvorenosti i
medusobnog poverenja svestrano razmotrili sadasnje stanje medunarodnih odnosa i tenden-
cija koje prevladuju u savremenom svetu — izjavljuje sledeée: Sefovi drzava i vlada vanblo-
kovskih zemlja, imajuéi pred o¢ima krize koje vode svetskom sukobu u prelasku sa starog
poretka zasnovanog na dominaciji, na novi poredak zasnovan na saradnji medu narodima —
poredak koji se temelji na slobodi, jednakosti i druStvenoj pravdi koji vodi blagostanju; sma-
trajuci da dinamicki procesi i oblici drustvenih promena ¢esto imaju za posledicu, odnosno
predstavljaju sukob izmedu starog ustaljenog poretka i novih racionalisti¢kih snaga koje iz-
rastaju, smatrajuci da se trajni mir moZe posti¢i samo ako to suocavanje starog i novog po-
retka dovede do sveta iz koga je potpuno iskorenjena dominacija kolonijalizma, imperijali-
zma i neokolonijalizma u svim njihovim vidovima... Medutim, postojecu vojni blokovi koji

2 Govor u generalnoj debati na Beogradskoj konferenciji, J. B. Tito, Nezavisnost i savremeni
svijet, 155-175.

B CIA, FOIA, Sino-Soviet Block Aid and the Belgrade Conference, 27. septembar 1961.

* Tekst deklaracije i pisma u: L. Mates, Nesvrstanost, 393—404.
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izrastaju u sve mocnije vojne, ekonomske i politicke grupacije, po logici i karakteru njihovih
medunarodnih odnosa moraju da izazivaju periodi¢na zaoStravanja medusobnih odnosa,
,hladni rat” i stalna goruéa opasnost njegovog pretvaranja u stvarni rat, postaju sastavni deo
stanja u savremenim medunarodnim odnosima...“. U zakljuéku je istaknuto da ,,vlade zema-
lja okupljenih na ovoj Konferenciji odlu¢no odbacuju kao malodusnu, besperspektivnu i su-
protnu interesima svetskog napretka tezu da je rat, pa i1 hladni rat, neizbezan. One potvrduju
svoju nepokolebljivu veru da je medunarodna zajednica sposobna da svoj zivot organizuje
bez pribegavanje sredstvima, koja pripadaju prevazidenim etapama istorije Govetanstva.“*

Po proceni CIA o toku konferencije, ,,neke zemlje su pokusale da ukljuce u
zavrsni dokument svoje omiljene antikolonijalne argumente. Zavrs$ni dokument od-
razava kompromis u kojem nacelni apel za mir, upuc¢en Moskvi i VasSingtonu, pred-
stavlja pocetak duzeg dokumenta u kojem ima mnogo od antiimperijalisticke linije,
ali se priznaje da je klasican kolonijalizam tema koja odumire. Dok je ova bitka tra-
jala, odvijala se i druga izmedu onih koji su smatrali da konferencijski dokumenti
treba da se oglase o glavnim pitanjima izmedu Istoka i Zapada, a ti bi stavovi uglav-
nom odrazavali prosovjetske ili barem antizapadne poglede, i onih koji su verovali
da bi konferencija izgubila svoju moralnu snagu i kredibilitet ako bi izrazavala pre-
sude o konkretnim pitanjima kao §to je nemacko. Finalni dokument takode odraza-
va ovu podelu, u kojoj je izgleda odnela pobedu struja predvodena Nehruom koja se
zalagala za fleksibilnost naspram tvrdom pozicioniranju prema pitanjima Istoka i
Zapada. Izrazeno je protivljenje svim nuklearnim testovima — sovjetsko unilateralno
nastavljanje testova nije apostrofirano, a velike sile su apelovane da nastave sa mo-
ratorijumom i pregovorima o razoruzanju. Skrenuta je paznja na problem Nemacke,
ali samo u kontekstu apela da se izbegne upotreba sile i opstih izjava u kojima se is-
ticu jedinstvo, samoopredeljenje i nezavisnost za sve nacije. Skoro sve ¢lanice su se
saglasile o potrebi reorganizacije Ujedinjenih nacija, ali je malo koja prihvatila, a
poneke su otvoreno osudivale sovjetski koncept reforme kancelarije Generalnog se-
kretara“.*® 1z ameri¢ke perspektive, Jugoslavija nije odigrala pozitivnu ulogu na
ovom skupu.

Utabavanje nesvrstavanja

Beogradska konferencija nije, kako se Cesto i pogresno navodi u literaturi,
predstavljala pocCetak organizovanja pokreta nesvrstanih. Kada su otisli iz Beograda,
Sefovi drzava ili vlada nisu bili sigurni ni da li ¢e se i u buducnosti sastajati, niti ka-
ko ¢e ti sastanci izgledati. Jos je manje bilo izvesno da ¢e nesvrstanost postati trajno
opredeljenje Jugoslavije. Nezadovoljan odjekom svog govora na Konferenciji i raz-
blazivanjem jugoslovenskih stavova, Tito je imao ozbiljnih sumnji u svrsishodnost
daljeg povezivanja. Stavise, cena koja je Jugoslaviji pocela da se ispostavlja za ovu
samoafirmaciju pretila je da postane previsoka. Oba bloka su reagovala neprijatelj-
ski, svaki na svoj nacin. SSSR je jednostavno ignorisao skup, uprkos ociglednom

45 Autograf deklaracije u: Arhiv Jugoslavije, Izlozba Jugoslavija 1918—1998.
* CIA, FOIA, Sino-Soviet Block Aid and the Belgrade Conference, 27. septembar 1961.
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Titovom prosovjetskom nastupu. SAD su reagovale burno. Americki ambasador
DzordZ Kenan, ¢ije su nade u moguénost procvata jugoslovensko-americ¢kih odnosa
posle ove konferencije naglo razvejane, pisao je Vasingtonu o Titovom istupanju:
»Deo o Berlinu ne sadrzi ni jednu re¢ koju ne bi mogao napisati sam Hruscov, a deo
o0 testovima, pocevsi sa Francuskom te posebno prihvatajuéi sovjetska objasnjenja
za nastavak testova vise je prosovjetski cak i od Naserovog i Nkrumahovog. Infor-
macije pokazuju da je Tito iza scene nastojao potisnuti pitanje testova ... ako za-
kljucni tekst konferencije i bude nesto umereniji, to se pre moze ocekivati od Ne-
hrua, Nasera, U Nua — od svih njih pre nego od Tita.“*’ Ogoréen jugoslovenskim
drzanjem i docnijom reakcijom SAD, ovaj uticajni americ¢ki diplomata napustio je
mesto ambasadora pre isteka punog mandata. Bilateralni odnosi su naglo poceli da
se pogorsavaju, i to u trenutku kada je nova administracija Dzona Kenedija pokaza-
la spremnost da se pozitivno disponira prema Jugoslaviji i njenoj politici nesvrsta-
vanja. Duga evolucija od negativnog misljenja DZona Fostera Dalesa ,,da nacija
moze sebi kupiti bezbednost indiferentno$éu prema drugima‘® §to je po njemu bila
»zaostala koncepcija, koja je, sem u veoma izuzetnim okolnostima, nemoralna i
kratkovida®, do razmatranja Henrija Kabota Lodza da ,,takozvani neutralci koji vas
sa vremena na vreme iritiraju svakako su bolja varijanta od neprijatelja koji je pro-
tiv vas... Ne smemo gledati na ove zemlje sa nestrpljenjem®, nalazila je novi izraz u
re¢ima Dina Raska, novog drzavnog sekretara, koji je o nesvrstanima mislio slede-
¢e: ,,Kritikovaée nas po pojedinim specificnim pitanjima, ponekad i najzes¢im reci-
ma. Ali pravi test je da li su odlucni da budu nezavisni, da li pokusavaju da zive Zi-
vot na na¢in na koji njihovo stanovnistvo Zeli da ga oblikuje.“** U tom smislu, pred-
sednicka administracija nije reagovala burno na ishod Beogradske konferencije, is-
ticuci: ,,Vlada SAD je svesna da nesvrstane zemlje okupljene u Beogradu predsta-
vljaju vazan segment svetskog javnog menja.“ Medutim, Titov javni nastup je
ogorcio americki Kongres, koji je reagovao ukidanjem statusa najpovlascenije naci-
je u trgovini Jugoslaviji juna 1962. Dinamiku pogorSanja jugoslovensko-americ-
kih odnosa podetkom $ezdesetih godina detaljno je analizirao Dragan Bogeti¢.*
Zatezanje u odnosu supersila, koje je kulminiralo tokom Kubanske krize, pove-
¢avalo jS% bojazni od skretanja kursa nesvrstanosti u pravcu interesa Sovjetskog
Saveza.

47 Kenanov telegram u: Z. Despot, Tito. Tajne viadara, 440. — Kenan je bio tim ogor&eniji
$to je pre konferencije predvideo umereno drzanje Jugoslavije: Josip Mo¢nik, United States — Yugo-
slav Relations, 35, http://etd. ohiolink. edu/send-pdf. cgi/Mocnik%20Josip. pdf? acc_num=bgsul20-
6322169

* Laurence W. Martin, Neutralism and Nonalignment, Frederic Praeger, New York 1962,
XViii.

4 Dragan Bogeti¢, Pogorsanje jugoslovensko-americkih odnosa posle Prvog samita nesvr-
stanih u Beogradu, Istorija 20. veka, 2/2006, 71-86; Dragan Bogeti¢, Uvodenje americkih ekonomskih
restrikcija Jugoslaviji tokom 1962, Istorija 20. veka, 1/2009, 89—106; Dragan Bogeti¢, Sjedinjene
Americke Drzave i institucionalizacija saradnje vanblokovskih drzava, Istorija 20. veka, 2/2002, 9-22.
Videti takode: Ranko Petkovi¢, Jedan vek odnosa Jugoslavije i SAD, Vojnoizdavacki i novinski cen-
tar, Beograd 1992, 60-120.

% Poko Tripkovi¢, Kubanska kriza i odnos Jugoslavije prema njoj, Istorija 20. veka, 2/2002,
89-103.
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Titova reakcija je bila predvidiva — ispoljila se u priblizavanju SSSR-u. To-
kom septembra 1962. primio je Leonida Breznjeva, a zatim je boravio dugo u
SSSR-u (4-20. decembar 1962) gde se susreo sa Breznjevom, Gromikom i Hrus¢o-
vom. Hrus¢ov je posetio Jugoslaviju avgusta 1963. sa porodicom i Jurijem Andro-
povim, a Tito je ponovo boravio u SSSR-u 8-9. juna 1964. Dobri odnosi su se na-
stavili, uprkos pocetnoj konfuziji izazvanoj smenom Hrusc¢ova oktobra iste godine, i
ostali su dobri sve do sovjetske intervencije u Cehoslovackoj 1968.”' Marko Nike-
zi¢ se prise¢ao ovog perioda: ,,Postojao je jedan osecaj, i to recimo Siroko u Mini-
starstvu inostranih poslova, da je on pod uticajem Rusa. Treba pazljivo prouciti tu
1962. godinu, na koju se stalno vracam sa danasnjom glavom. Tito dolazi iz Mo-
skve i partijskom aktivu Beograda kaze: ,,Treba izbiti antisovjetizam iz glava nasSih
kadrova.” Znaci, antisovjetizam postoji i treba ga izbiti iz glava. Uvek sam prijate-
ljima govorio dok postoji taj veliki ledeni breg, kakav je Rusija, nema pravog kra-
vljenja nigde, pa ni kod nas. Znam, mnogi to nece prihvatiti, ali mislim da je rezim
u Rusiji kroz &itavo vreme bio garant rezimu u Jugoslaviji. Cak i za vreme nagih
svada. To je paradoksalno, ali je tako. Predsednik je, mislim, posle pomirenja sa
Rusima imao i neku formalnu garanciju. Ja sam se rano uverio, pogotovo kada sam
bio savezni sekretar za inostrane poslove, da ¢emo morati da se kre¢emo zajedno sa
celim Istokom. To je isto kao kada kazete: ako temperatura postane toliko visoka da
se topi veliki ledenik, svi mali komadi leda se tope automatski. Verovao sam, ukoli-
ko se Rusija pomeri, na ove druge ¢e to delovati ne kao savet ili pritisak, nego kao
klima, kao objektivna promena: dolazi toplije vreme, svi obla¢imo laku odecu, ne
treba niko da nas ubeduje.“>

Druga polovina 1963, medutim, doprinela je stvaranju neke vrste ekvilibri-
juma, kako u odnosu medu supersilama, tako i u jugoslovenskom pozicioniranju iz-
medu njih. Uvodenjem vruce linije juna 1963, iskazana je potreba za direktnom ko-
munikacijom izmedu Bele kuc¢e i Kremlja. Na podsticaj jugoslovenskog ambasado-
rau SAD, Veljka Mi¢unovica, Tito je pisao direktno Kenediju aprila 1963, a u maju
Jugoslaviju je posetio americki drzavni sekretar Din Rask. Ovo je na neki nacin bila
uzvratna poseta, buduci da je godinu dana pre toga u SAD boravio Koca Popovi¢.
Din Rask je, izmedu ostalog, preneo Kenedijev predlog za sastanak na vrhu. Tako
su hroni¢no lo$i odnosi izmedu SAD i Jugoslavije dobili preokret, buduci da je rea-
lizovana gotovo ¢itavu deceniju pominjana zvani¢na poseta Josipa Broza Tita Sjedi-
njenim Americkim Drzavama. Tito se, 17 . oktobra 1963, susreo sa Kenedijem u
SAD i taj susret je imao rezultata. Jugoslaviji je vracen status najpovlaséenije nacije
u trgovini sa SAD.” Jugoslovenski predsednik je nasao na¢ina da, posecujuéi SAD,

! Boko Tripkovié, Jugoslovensko-sovjetski odnosi i promena na sovjetskom vrhu 196364,
Istorija 20. veka, 1/2009, 107-123; Boko Tripkovié, Odnosi izmedu Jugoslavije i Sovjetskog Saveza
1965-1967, Istorija 20. veka, 1/2010, 133-150.

328 Pukié, Slom srpskih liberala, 315-316.

>3 Dragan Bogeti¢, Jugoslavija i SAD — od sporenja ka saradnji. IskuSenja na putu normali-
zacije odnosa tokom 1963, Istorija 20. veka, 2/2009, 115-130; Dragan Bogeti¢, Prva Titova po-
seta Vasingtonu — poslednji Kenedijev medunarodni angazman, 17. oktobar 1963, Tokovi istori-
je, 1-2/2007, 65-80. Videti takode: R. Petkovié, Subjektivna istorija jugoslovenske diplomatije,
118-120.
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napravi jo§ jednu veliku turu po zemljama Latinske Amerike posetivsi Brazil, Cile,
Boliviju, Peru i Meksiko. Tito je nastavio na XVII zasedanje Generalne skupstine
OUN (22-25. oktobar 1963). Odnosi izmedu SAD i Jugoslavije su unapredeni i
ostali su na visokom nivou pocetkom mandata Kenedijevog naslednika Lindona
Dzonsona.>* Sa prvim narednim velikim izazovom susreiée se tokom zaoitravanja
krize 1 povecanja americkog vojnog angazmana u Vijetnamu.

Nesvrstavanje je, ipak, tek trebalo da se izbori za polozaj u svetskom siste-
mu.” Sa druge strane, bilo je potrebno da se izbori i za sopstveni identitet i jasnije
definisanje prioritetnih ciljeva. Nesloga nije manjkalo — Indija je bila u sukobu sa
Kinom koji je tokom 1962. prerastao u rat.’® , Obavestajna sluzba posebno se anga-
zovala da redovno pribavlja Sto autenti¢nije informacije koje su se odnosile na Prvu
konferenciju nesvrstanih zemalja u Beogradu i da otprati reakcije zapadnih zemalja,
posebno aktivnost NR Kine — koja se vidno zainteresovala za moguénost svog dje-
lovanja (u negativnom smislu) kod pojedinih nesvrstanih zemalja. Narocitu aktiv-
nost je pokazala u Egiptu, Indiji i Indoneziji izmedu prve i druge konferencije ne-
svrstanih®, seéa se Antun Duhacek.”’ U nastojanju da se suzbiju teznje Kine da poti-
sne pokret nesvrstanih organizovanjem nove afroazijske konferencije, neke vrste re-
prize Bandunga, novi podstrek je doSao organizovanjem ekonomske Konferencije
zemalja u razvoju odrzane u Kairu 8-10. jula 1962. Vidni odjeci deklaracije usvoje-
ne na ovom skupu u raspravi na XVII zasedanju Generalne skupstine UN u jesen
iste godine, ohrabrili su Tita i Nasera da tokom sastanka na Brionima maja 1963, uz
podrsku predsednice vlade Cejlona Sirimavo Bandanaraike, predloZze sazivanje no-
vog samita. Pripreme su finalizirane na ambasadorskom sastanku u Kolombu (23—
28. marta), gde je dogovoreno da se na konferenciju pozovu sve ucesnice Beograd-
ske konferencije i sve zemlje ¢lanice Organizacije afriCkog jedinstva, sve arapske
drzave koje su aktivne Clanice Arapske lige. Poziv je ostao otvoren za Zambiju i
Britansku Gvajanu, ukoliko dosegnu nezavisnost do konferencije. Specijalan poziv
je upucen juznoamerickim drzavama Jamajci, Trinidadu, Argentini, Boliviji, Brazi-
lu, Cileu, Meksiku, Urugvaju, Venecueli. Od evropskih drzava, poziv su dobile neu-
tralne Austrija, Finska i Svedska. Buduéi da je za zemlju-domaéina izabran Egipat,
Tito nije preduzeo novo ,,putovanje mira“ po nesvrstanim zemljama, opredelivsi se
radije za obiman program poseta zemljama Isto¢nog bloka, tokom kojeg je posetio
SSSR (8-9. jun), Rumuniju (22. jun), Poljsku (25. jun-2. jul), ponovo Rumuniju
(7-8. septembar) i Madarsku (11-16. septembar 1964).

Konferencija u Kairu je odrzana izmedu 5-10. oktobra 1964. Broj zemalja
ucesnica je gotovo udvostrucen. Puno ucesce u radu konferencije uzelo je 47 zema-
lja, dok su 10 ucestvovale kao posmatraci. Iz Afrike je doslo 29 drzava, iz Azije 15,
iz Evrope 2, iz Amerike 1. Otvaranjem konferencije je predsedavao libanski pred-

> L. B. Johnson, Pogled unatrag. Pogled na predsednikovanje 1963—1969, Globus, Zagreb
1974, 98-99.

> Dragan Bogeti¢, Razvoj sovjetskih i americkih stavova prema politici i pokretu nesvrsta-
nosti, Istoriéja 20. veka, 1-2/1986, 101-126. 3

%% 0 indo-kineskom sukobu detalji u: Jovan Cavoski, Jugoslavija i kinesko-indijski konflike 1959—
1962, INIS, Beograd 2009, i Peter Calvocoressi, World Politics 1945-2000, Longman, London 2000.

> A. Duhatek, Ispovest obavestajca, 147-148.
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sednik Carls Helou, a u¢e$ée su uzele AlZir, Avganistan, Angola, Burma, Burundi,
Kambodza, Kamerun, Cejlon, Cad, Kongo, Kuba, Kipar, Dahomej, Etiopija, Gana,
Gvingja, Indija, Indonezija, Irak, Jordan, Kenija, Kuvajt, Laos, Liban, Liberija, Li-
bija, Malavi, Mali, Mauritanija, Maroko, Nepal, Nigerija, Saudijska Arabija, Rode-
zija, Senegal, Sijera Leone, Somalija, Sudan, Sirija, Togo, Tunis, Uganda, Zanzibar,
Zambija, Jemen, Ujedinjena Arapska Republika i Jugoslavija. Medu posmatrac¢ima
su bili Argentina, Bolivija, Brazil, Cile, Finska, J amajka, Meksiko, Trinidad i Toba-
go, Urugvaj i Venecuela. lako je broj africkih drzava vise nego udvostrucen u pore-
denju sa prisustvom u Beogradu, tokom skupa dominirali su, osim domacina Nase-
ra, Tito, Badur Sastri (indijski premijer koji je zamenio preminulog Nehrua), Kva-
me Nkrumah, Sukarno, Haile Selasije, Bandanaraike, Ben Bela, Makarios. Pored te-
ma koje su bile u centru paznje u Beogradu — oCuvanje svetskog mira, razoruzanje i
dekolonizacija, pojavio se i novi tematski krug suzbijanja neokolonijalizma i pra-
vednijeg regulisanje medunarodne ekonomske razmene.

U svom govoru, Tito je posvetio paznju novim trendovima. Posebno je ista-
kao povecéanje broja ¢lanica, ne propustivsi da istakne vaznost prisustva posmatraca
iz Latinske Amerike. Naglasio je takode vaznost smanjenja svetskih tenzija, popus-
tanja zategnutosti u nemackom pitanju, napretka u regulisanju nuklearnog naoruza-
nja potpisivanjem moskovskog ugovora o zabrani nuklearnih eksperimenta. U tako
promenjenom kontekstu ,,jedan od prvih uslova za uc¢vrs¢enje mira i uspostavljanje
ravnopravnih odnosa u svijetu ostaje brza i definitivna likvidacija kolonijalizma.
Pozdravio je okretanje ekonomskim temama: ,,Svi se mi slazemo da je potrebno
ukloniti postojece nejednakosti u svijetskoj privredi.” Medutim, istinsko teziste Ti-
tovog govora ostalo je na temi razoruzanja, za koje su bili vezani i njegovi konkret-
ni predlozi: ,,0d napretka u razoruZanju, koje je bilo i ostaje klju¢ni problem, u sus-
tini zavisi dalje ozdravljenje medunarodnih odnosa i rjeSavanje osnovnih spornih
pitanja u svijetu. Poznato je, takode, koliko bi razoruzanje doprinijelo brzem eko-
nomskom razvoju u svijetu ... Ve¢ u Deklaraciji nase Prve konferencije ukazano je
na potrebu opsteg i potpunog razoruzanja. Po mom misljenju, neophodno je da i na-
Sa sadaSnja Konferencija odlu¢no zatrazi da se problem opsteg razoruzanja najzad
pocne rjesavati ... Sve su to razlozi koji zahtijevaju da se bez odlaganja — ili na Ge-
neralnoj skupstini UN, u specijalnom zasjedanju, ili na posebnoj konferenciji o raz-
oruzanju — razmotre ovi problemi i da se donesu odluke u interesu bezbjednosti Co-
vjeCanstva. Mozda bi Generalna skupstina ili specijalna konferencija, zavisno od
ocjene realnosti pojedinih mera, mogle da preporuce odrzavanje posebnih konferen-
cija za postizanje konkretnih sporazuma.* Ostatak govora je bio posveéen krizama
na Kipru i u Vijetnamu, u kojima je pre svega podvukao vaznost neintervencije:
,»P0o mom dubokom uvjerenju, ako ho¢emo da sacuvamo svijet od katastrofe, da
obezbjedimo drustveni progres i sre¢niju buduénost za sve narode i ljude, mi mora-
mo, i mozemo, da rjeSavamo postojece probleme samo u okviru borbe za mir i rav-
nopravnusgnedunarodnu saradnju, to jest na principima aktivne i miroljubive koegzi-
stencije.”

8 Govor na drugoj konferenciji Sefova drzava ili viada vanblokovskih zemlja u Kairu, u: J.
B. Tito, Nezavisnost i savremeni svijet, 246-256. Vise u: Homer E. Jack, From Cairo, The Nonaligned
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Titovo insistiranje na pitanju razoruzanja nije bilo slucajno — postojala je
opasnost da ovo pitanje pod pritiskom imperativa borbe protiv neokolonijalizma is-
klizne iz fokusa nesvrstanih. Sukarno je, recimo, doveo u pitanje smisao politike
razoruzanja u okolnostima u kojima se veliki deo svetske populacije bori za nezavi-
snost od kolonijalnih i neokolonijalnih ugnjetaca. Tito je nastojao da ne predimenzi-
onira ova razmimoilazenja: ,,S obzirom na veliki broj ucesnika, izvjesne razlike u
gledistima su prirodne i neizbjezne ... MoZda je u pocetku izgledalo da ¢e prilikom
razmatranja pojedinih pitanja biti razlika u gledistima. Medutim, na kraju se poka-
zalo da smo svi jedinstveni ... U toku jucerasnjih razgovora sa predsjednikom Su-
karnom stekao sam utisak da se ponekad ne shvaca dobro Sta sve znaci koegzisten-
cija“.”” Kako bilo, razmimoilaZenja su bila skrivena pod obimnim dokumentima ko-
ji su ishodili iz rada konferencije, pod okvirnim nazivom Program za mir i meduna-
rodnu saradnju.”° Dokument je afirmisao princip miroljubive koegzistencije drzava
razlicitih drustvenih sistema, koje su pozvane da uzmu uces¢a u borbi za mir i svet-
sku bezbednost. U dokumentu je definisano devet principa medunarodne saradnje,
kao okvir nesvrstavanja:

— Organizovane akcije za oslobodenje jo§ uvek zavisnih zemalja, eliminacija kolo-
nijalizma, neokolonijalizma i imperijalizma
— Postovanje prava naroda na samoopredeljenje i osuda upotrebe sile protiv ispolja-
vanja ovog prava
— Osuda rasne diskriminacije i politike aparthejda
— Miroljubiva koegzistencija i kodifikacija njenih principa od strane Ujedinjenih
nacija:
pravo na potpunu nezavisnost;
pravo na samoopredjeljenje;
miroljubivu koegzistenciju izmedu drzava s razli¢itim druStvenim i poli-
ti¢kim sistemima;
suverenu jednakost drzava;
uzdrzavanje od svakog oblika prisile — prijetnjom ili oruzanom silom —
protiv teritorijalnog integriteta i politicke nezavisnosti drugih drzava;
postivanje prava i slobode ¢ovjekove li¢nosti i jednakosti naroda i rasa;
rjesavanje medunarodnih sukoba miroljubivim putom u duhu uzajamnog
povjerenja, na osnovi jednakosti i suvereniteta;
neophodnost suradnje svih drzava radi ubrzavanja ekonomskog razvoja,
posebno u zemljama u razvoju;
postovanje i izvrSavanje principa i ciljeva Ujedinjenih naroda.
— Postovanje suvereniteta i teritorijalnog integriteta drzava, problem podeljenih
drzava
— Sredivanje sukoba bez pretnje ili upotrebe sile, u skladu sa principima Povelje UN
— Vojni paktovi, strane baze i trupe

Conference, Bulletin of the Atomic Scientists, Cairo Conference of Nonaligned Nations, International
Organization, Vol. 19, No. 4 (1965), 1065-1067.
%% Iz odgovora na pitanja jugoslovenskih novinara, J. B. Tito, Nezavisnost i savremeni svijet, 257.
OThe Declaration of the Cairo Conference of the nonaligned Heads of States or Govern-
ments, International Affairs, No. 11, Vol. 10, 1964, page(s): 101-112.
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— Ujedinjene nacije, njihova uloga u medunarodnim odnosima
— Ekonomski razvoj i saradnja
— Kulturna, nau¢na i obrazovna saradnja.®!

Uprkos jasnijoj kodifikaciji principa nesvrstavanja i kriterijuma za clanstvo
u pokretu, naredne godine su donele odredeni zastoj, koji je po Ljubomiru Radova-
novicu bio ,,posledica razmimoilazenja u shvatanjima buduc¢ih zadataka politike ne-
svrstanosti, ¢iji su se znaci predosecali jo§ u pozadini priprema Kairske konferenci-
je. U malom krugu nesvrstanih zemalja pojavile su se razlicite struje i glediSta o pri-
marnim zadacima njihove zajednicke politike. Pojavila su se, na primer, glediSta da
se iskljucivo angazovanje za nacela aktivne koegzistencije ne podudara uvek s inte-
resima antikolonijalne i antimiperijalisticke borbe, i da ono odvlaci paznju od dru-
gih problem razvoja i konsolidacije nezavisnosti. U drzanju pojedinih nesvrstanih
zemalja zapaZene su teznje da se ozivi pokret afro-azijske solidarnosti kao posebna
grupacija... Takva su gledista, u to vreme, uzivala i podrSku NR Kine, koja je pokret
nesvrstanosti smatrala nedovoljno revolucionarnim.“” Neslaganja medu nesvrstani-
ma su ucestala. Seku Ture je u Kairu, kao i Tito, smatrao da ,,zbog pojacanja ratnih
aktivnosti u svetu, poc¢inje da se formira jedna druga ideja, tacnije, postaje sve neo-
phodnije da se pokretu nesvrstanih da odredena stalnost... Trebalo je, dakle, dati toj
akciji stalan oblik stvaranjem koordinacionih komiteta ili stalnog sekretarijata.*®
Nedovoljna kohezija medu nesvrstanima Cinila je pokret krhkim. Kriza se produ-
bila do mere da je treca konferencija Sefova drzava odlagana, a jugoslovenska di-
plomatija gubila veru u ,,osiguranje kontinuiteta u razvoju pokreta nesvrstanosti,
od Cega je u ponekim trenucima odustajao i sam Tito, u godinama pred Drugu, a
narocito Tre¢u konferenciju nesvrstanih zemalja.“** Tezak period medunarodnih
kriza na Bliskom istoku, u jugoisto¢noj Aziji, ali i mnogo blize jugoslovenskim
granicama, u Cehoslova¢koj, bio je i period dubokog preispitivanja za &lanice po-
kreta, za koje je znacio pre okretanje sebi no poziv na kolektivnu akciju. S druge
strane, upravo je taj krizni period definitivno opredelio Jugoslovene ka usvajanju
nesvrstavanja kao osnovne spoljnopoliticke agende, radi sticanja pouzdanijeg
oslonca za sopstvenu politiku laviranja izmedu dva suprotstavljena bloka. Oprede-
ljenje, medutim, nije bilo dovoljno ako je izostajala konkretna politicka aktivnost.

Eskalacija rata u Vijetnamu predstavljala je prostor za takvu zajednicku ak-
ciju. Ovaj sukob niskog intenziteta, u kojem su krajem pedesetih i po¢etkom Sezde-
setih godina SAD uzimale sve vidnije ucesce, usao je u kriti¢nu fazu u prvoj godini
mandata Lindona DZonsona. Pocetkom avgusta 1964, posle okrSaja izmedu sever-
novijetnamskih torpednih camaca i ameri¢kog razaraca Medoks, Dzonson je u ime
odmazde naredio bombardovanje vijetnamskih ciljeva. Americki Kongres je 7. av-
gusta izglasao ovlasc¢enja (docnije nazvana rezolucijom Tonkinskog zaliva), kojima

' Documents of the Cairo Conferrence of the Leaders of the Nonaligned movement.
http://www.namegypt.org/Relevant%20Documents/02nd%20Summit%200f%20the%20NonAligned%
20Movement%?20-%20Final%20Document%20(Cairo_Declaration).pdf

621;. Radovanovi¢, Nesvrstanost, 124.

M. Stefanovié, Svet i Tito, 243.

84 R. Petkovi¢, Subjektivna istorija jugoslovenske diplomatije, 44.
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je predsedniku omogucéeno da i bez objave rata ,preduzme sve potrebne mere,
ukljucujuci upotrebu oruzanih snaga, da pomogne svakoj drzavi potpisnici SEATO-
a kojoj je potrebna pomoé u odbrani svoje slobode.“*> Na krilima ove rezolucije,
americka administracija je pocCela sa masivnim Sirenjem vojnog prisustva u Juznom
Vijetnamu i sve ¢e$¢im ofanzivnim akcijama protiv Severnog Vijetnama. Posebno
teska intervencija usledila je u prolece 1965. kroz prvu sistematsku akciju bombar-
dovanja ,,Neprekidna grmljavina“, koja je trajala od marta do novembra 1965.
Ovim povodom Tito je pisao DZonsonu: ,,Dijele¢i opStu zabrinutost s kojom je u
poslednje vrijeme u cijelom svijetu praéeno zaoStravanje sukoba u Vijetnamu, sma-
tram neophodnim da Vam saopstim duboko ubjedenje vlade SFRJ i moje licno da
ponovljene akcije bombardovanja teritorije DR Vijetnama od strane snaga Sjedinje-
nih Americkih Drzava, poprimajuéi karakter usvojene prakse, nose sa sobom istin-
sku opasnost prosirenog rata ... Imajuci u vidu da je ¢uvanje i obezbedenje mira ne-
sumnjivo najveca duznost i interes svih zemalja, apelujem na Vas, gospodine Pred-
sjedniCe, da se odazovete ovim o¢ekivanjima, s dubokim uvjerenjem da bi to i nepo-
sredno koristilo vasem narodu i vladi, a cio svijet bi to pozdravio sa olaksanjem.

U nameri da ojaca prirodu ove intervencije, jugoslovenska strana je inicira-
la i multilateralnu akciju sazivanjem sastanka ambasadora nesvrstanih drzava u Be-
ogradu za 15. mart 1965. Apel nesvrstanih, koji su potpisali sve zvanice sem Kube i
Malija (smatrajuci da je nedovoljno ostar prema SAD), isticao je da ,,je pribegava-
nje sili i pritisku u razli¢itim vidovima u suprotnosti sa pravom naroda Vijetnama
na mir, slobodu i nezavisnost i da jedino moZe dovesti do zaoStravanja sukoba u
ovoj oblasti i do njegovog pretvaranja u opsti rat sa katastrofalnim posledicama.
Duboko smo zabrinuti zbog pogorsavanja situacije u Vijetnamu i ubedeni da je ono
posledica stranog mesSanja u raznim vidovima, ukljucujuéi tu i vojnu intervenciju,
$to spre¢ava sprovodenje Zenevskih sporazuma o Vijetnamu®.®” Ovaj apel je zapa-
Zen u Vasingtonu, o ¢emu svedoc¢i DZonson, koga je zatekao u pripremi prekretnog
govora o Vijetnamu: ,,Dok je govor dobivao svoj oblik ... na nj je utjecao jedan
vanjski dogadaj. Vladini lideri sedamnaest nesvrstanih zemalja sastali su se u Beo-
gradu, u Jugoslaviji, sredinom ozujka 1965. da medu ostalim problemima razmotre
i problem Vijetnama. U nastojanju da potaknu razgovore o miru poslali su apel
SAD, Sjevernom i Juznom Vijetnamu i drugim zainteresovanim stranama i vlada-
ma, kao i generalnom sekretaru UN ... Sutradan smo sluzbeno odgovorili na prije-
dlog sedamnaest zemalja sa Beogradske konferencije. U nasem su se odgovoru na-
lazile glavne misli, pa i mnoge formulacije iz govora.“®® Medutim, buduéi da SAD
nisu pokazale spremnost da prestanu sa bombardovanjem, kako je DZonson zapisao,
,vrata §to vode miru ostala su zatvorena.“® Nesvrstani su, ipak, na jugoslovensku
inicijativu, pokazali sposobnost za zajednicko delovanje.

% Henri Kisindzer, Diplomatija, Verzal, Beograd 1999, 574-600; Dragan Bogeti¢, Pocetak
Vijetnamskog rata i americko-jugoslovenski odnosi, Istorija 20. veka, 1/2007, 91-97.
:j Z. Staubinger, Marsal mira, 168.
Isto, 169-170.
Zz L. B. Johnson, Pogled unatrag. Pogled na predsednikovanje 1963—1969, 98.
Isto, 99.
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Ovo je bila samo prva u nizu kriza ¢ijim je prevladavanjem spoljna politika
Jugoslavije stabilizovala svoj polozaj i do kraja izgradila svoj identitet u burnom
periodu druge polovine Sezdesetih godina. Ovaj period takode oznacava jednu od
prekretnica u njenom razvoju. Posle 1965. doslo je do personalnih promena u jugo-
slovenskoj spoljnoj politici. Koca Popovi¢ je napustio ministarsku fotelju posle tri
puna mandata, da bi ga nasledio Marko Nikezi¢ (24. april 1965 — 26. decembar
1968), a zatim Mirko Tepavac (25. april 1969 — 12. novembar 1972). ,,Cesto se mi-
sli da je Tito toliko drzao spoljnu politiku u svojim rukama da su ministri bili puki
sprovodioci njegovih zamisli i naloga®, piSe Mirko Tepavac. ,,Nije bas tako bilo.
Koca, Marko i vise drugih istaknutih delatnika u nasoj spoljnoj politici i diplomatiji
bili su stvarni poznavaoci sveta i odnosa koji vladaju u njemu. Koca, na prvom me-
stu. On je proveo dvanaest godina na Celu resora spoljne politike i nastavio, po zelji
i potrebi njegovih naslednika, da na nju utice i kad je otiSao u predsedniStvo drzave.
Tito je, razume se, kona¢no odlucivao o svemu vaznijem. Ali do njega su dolazili
gotovi, zreli projekti i programi na kojima su radili iskusni diplomati-kreativci ...
Vrlo retko je donosio odluke bez prethodnog misljenja SIP-a. A kolegijum SIP-a
bio je, odista, mali ,,institut” za medunarodne odnose i godinama, mislim, najbolji i
najkvalifikovaniji deo savezne administracije.“” ,,Grubo re¢eno, Koca je bio idejni
tvorac nase spoljne politike. Naravno, sve je Tito odobravao®, utisak je Marka Ni-
keziéa, koji se docnije i sam ogledao na ovom polozaju.”' Dusan Ckrebié¢ tvrdi:
,Jako su se glavni pravci naSe spoljne politike definisali u najuzem vrhu Partije, po-
sebno se Tito tim bavio, ovo je bilo vrlo Siroko podrucje na kome je Koca bio u
svom stvaralatkom elementu.*’

Odlazak Koce Popovica olaksao je Titovu monopolizaciju spoljnopolitic-
kog delovanja Jugoslavije. DSIP postaje Savezni sekretarijat inostranih poslova, ko-
ji se zanavlja, Sto podmladivanjem diplomatskog personala, §to reaktiviranjem sta-
rih kadrova poput Maksa Bacéea, Mihajla Javorskog i Veljka Micunovi¢a. Duh
ustavnih promena se osecao i u spoljnopolitickoj sluzbi, u koju se sve ¢esc¢e dolazi-
lo, a posebno napredovalo po kadrovskoj liniji, u kojoj su vazniju re¢ imale republi-
ke. Tanji se i do tada uhodana koegzistencija diplomatske sluzbe i Sluzbe za doku-
mentaciju i istrazivanje (Koordinacionog biroa). Posle Brionskog plenuma i u SSIP-u
se formira komisija koja ,,Cisti* sekretarijat od stvarnih i nabedenih pristalica Alek-
sandra Rankovica.

Kao jedan od retkih simbola kontinuiteta u ovom prekretnom vremenu izdi-
zao se Sef drzave, ¢ija uloga ni u jednom trenutku nije dovedena u pitanje. Nepriko-
snoveni arbitar u sopstvenoj diplomatiji, intimus u odnosima sa Sefovima drugih di-
plomatija, Tito je postao garant stabilnosti u periodu u kojem su stabilizovane
osnovne komponente jugoslovenske spoljne politike — saradnja sa Istokom nadzive-
la je Hruscovljev pad sa vlasti, saradnja sa Zapadom se ustalila kroz saradnju sa

0 A. Nenadovié, Mirko T epavac, 59.
g, Dukig’:, Slom srpskih liberala, 286.
72 Dusan Ckrebi¢, Pogled iskosa, Sluzbeni glasnik, Beograd 2009, 110-111.
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nekoliko americkih administracija. ,,Tito se u to uklopio — mislim na njegovo drza-
nje, na nacin upotrebe li¢nog, apsolutnog primata u donosenju kapitalnih odluka®,
misljenje je Koge Popovi¢a.” ,,Osnovne poluge vlasti drzao je li¢no i neposredno,
kaze Mirko Tepavac, ,,viSe puta sam raznim povodima ¢uo njegovu omiljenu pri-
medbu: ,,Ne volim da me se zaobilazi.«™*

3 A. Nenadovié, Razgovori sa Kocom, 122.
A, Nenadovi¢, Mirko Tepavac, 144.



PRILOZI CETVRTOJ GLAVI

Prilozi Cetvrtoj glavi obuhvataju pregled Titove spoljnopoliti¢ke aktivnosti uoci
Konferencije nesvrstanih u Beogradu (I), elaborat Centralne obavestajne agencije
SAD o ovom skupu (II) i rezime izvestaja albanskih ambasadora o organizaciji Prve
konferencije nesvrstanih (III).
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I

PREGLED SUSRETA DRUGA PREDSEDNIKA SA UCESNICIMA
BEOGRADSKE KONFERENCIJE I PORUKA KOJE SU NEPOSREDNO

L.

IZMENJENE U VEZI SA KONFERENCIJOM

Drug Predsednik se do Beogradske konferencije sretao i vodio razgovore sa
slede¢im Sefovima drzava i vlada:

1.

2.

10.

11.

12.

13.
14.
15.

16.
17.

18.

Avganistan: potpredsednik vlade Naime, 1959. u Beogradu i 1960. u
Njujorku. Kralj Zahir 1960. u Beogradu.

Alzir: predsednik privremene vlade Ferhat Abas 1958. u Beogradu i aprila
1961. u Tunisu. Potpredsednik vlade Krim Belkasem 1960. u Njujorku.
(Drug Predsednik je imao kraéi susret sa sadasnjim predsednikom vlade
Benhedom na VII kongresu SKJ)

Burma: predsednik vlade U Nu 1955. u Rangunu, 1955. u Beogradu,
1959. u Rangunu (U Nu tada nije bio predsednik vlade ve¢ Ne Vin, ali je
doslo i do susreta sa njim).

Kambodza: Sef drzave princ Sihanuk na Brionima 1956, u Beogradu 1959.
i u Njujorku 1960.

Cejlon: predsednik vlade Bandaranaike u Kolombu januara 1959.

Kongo: predsednik centralne vlade Lumumbe u UN Tomas Kauza u
Njujorku 1960.

Kuba: predsednik vlade Fidel Kastro 1960. u Njujorku.

Etiopija: car Haile Selasije u Beogradu 1954, u Adis Abebi 1955. 1 1959.
na Brionima.

Gana: predsednik Nkrumah u Njujorku 1960, u Akri februara 1961. iu
Beogradu 1961.

Gvineja: predsednik Seku Ture u Beogradu januara 1961. i u Konakriju
marta 1961.

Indija: premijer Nehru u Nju Delhiju 1954, u Madrasu 1955, u Beogradu
1955, na Brionima 1956, u Nju Delhiju 1959. i u Njujorku 1960.
Indonezija: predsednik Sukarno u Beogradu 1956. i 1958, u Indoneziji
krajem 1958, na Brionima 1960, u Njujorku 1960, u Beogradu 1961.
Predsednik vlade Saeb Salam 1960. u Njujorku.

Mali: presednik Modibo Keita u Bamaku marta 1961, u Beogradu juna
1961.

Maroko: potpredsednik vlade princ Mulaj Hasan 1960. u Njujorku, kralj
Hasan I u Maroku aprila 1961.

Sudan: predsednik Abud 1959. u Kartumu, 1960. u Jugoslaviji.

Tunis: predsednik Burgiba u Tunisu aprila 1960.

UAR: predsednik Naser u Suecu 1955, u Kairu i Aleksandriji januara
1956, u Jugoslaviji jula 1956. 1 1958, u Port Saidu decembra 1958, u UAR
februara 1959, na Brionima 1960, u Njujorku 1960, u Aleksandriji i Kairu 1961.
Jemen: potpredsednik vlade, prestolonaslednik El Badr 1957, u Beogradu.
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Prema tome, od 24 zemlje koje su ucestvovale na konferenciji, drug Predsednik se li¢no su-
sreo 1 vodio razgovore sa Sefovima drzava i vlada 18 zemalja. Sa njima je imao ukupno 52
susreta, od ¢ega 42 susreta u toku privatnih ili zvani¢nih drzavnih poseta.

II. U vezi sa preliminarnim pripremama za konferenciju, drug Predsednik je imao susrete i
razgovore prilikom svog putovanja u zemlje Zapadne i Severne Afrike u rano prolece 1961.
godine sa predsednikom Nkrumahom, premijerom Togoa Olimpiom, predsednicima Tabma-
nom, Seku Tureom i Modibo Keitom, kraljem Hasanom II, premijerom Perhatom Abasom i
predsednicima Burgibom i Naserom. Predsednik Tito i predsednik Naser uputili su 22. apri-
la zajednicku poruku sa predlogom da se sazove Konferencija neangazovanih zemalja slede-
¢im Sefovima: Sukarnu, U Nuu, Sihanuku, Nehruu, Nadaranaikeu, kralju Mahendri, kralju
Zahiru Kasemu, kralju Ahmedu, kralju Saudu, Seku Tureu, Nkrumahu, Modibo Keiti, kralju
Hasanu, Abudu, Osmanu, Haile Selasiju, Lopez Mateosu, Fidelu Kastru, Kvadrosu i Betan-
kuru (21 poruka).

Naknadno za pripremnu konferenciju u Kairu 5. juna predsednici Tito, Naser i Sukarno, ko-
jima se pridruzio i premijer Nehru, uputili su poziv pomenutim Sefovima drzava i vlada (izu-
zev Meksika i Venecuele) kao i alzirskom premijeru Ferhat Abasu. U toku jula i avgusta
drug Predsednik je uputio poruke premijeru Nehruu (2), princu Sihanuku, U Nu-u, Haile Se-
lasiju, Abudu, Naseru (2), Kvadrosu, Hasanu II, Nkrumahu, Seku Tureu (2) i Burgibi (2),
ukupno 18 poruka.

Pocetkom avgusta drug Predsednik je uputio pismeni poziv 26 ucesnika (izuzev Konga koji
je naknadno pozvan), kao i predsednicima vlada Somalije i Togoa (ukupno 28). Od svih njih
on je primio odgovore, a od kralja Sauda i Seku Turea i naknadne poruke da su spreceni da
prisustvuju (ukupno 30).

U vezi sa pripremama Konferencije drug Predsednik je vodio posebne razgovore u nasoj ze-
mlji sa predsednicima Sukarnom, Modibo Keitom i Nkrumahom, princom Sihanukom, tuni-
skim ministrom inostranih poslova, licnim predstavnikom Seku Turea ambasadorom Baria-
om, Sefom misije dobre volje Brazila Dantasom, licnim predstavnikom kralja Hasana II Ba-
lafezom, potpredsednikom Vrhovnog saveta Indonezije Ruslanom Abdulganiem, ¢lanovima
bolivijanske parlamentarne delegacije, drzavnim podsekretarom SAD Cester Bolsom i spe-
cijalnim izaslanikom Drzavnog saveta NDR ministrom Solcom (12 razgovora).

Osim toga, drug Predsednik je primio u vezi konferencije i ambasadore Venecuele, Libana,
SAD (2) i SSSR (1) (ukupno 5).

Posle Konferencije drug Predsednik je uputio li€ne poruke svim ucesnicima Konferencije
(27), u vezi sa akcijom preduzetom kod Sefova SAD i SSSR-a. On je takode uputio licnu po-
ruku Hrus¢ovu (ukupno 28), a dobio je odgovore od svih izuzev Avganistana, Burme, Kon-
ga, Kube, Iraka, Libana, Nepala, Somalije, Sudana i Jemena. Premijer Nehru uputio je dve
poruke (ukupno 18 odgovora).

U vezi sa Konferencijom i daljom aktivnos$¢u drug Predsednik je primio ambasadore SAD,
SSSR (2), Kambodze i Indonezije i otpravnika poslova Indije (ukupno 6 prijema).

Beograd, 9. novembar 1961.

Izvor: Arhiv Jugoslavije, KPR 837 1-4-a, Pregled susreta druga Predsednika sa
ucesnicima Beogradske konferencije i poruka koje su neposredno izmenjene u vezi
sa konferencijom.
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II

POMOC SINO-SOVJETSKOG BLOKA
I BEOGRADSKA KONFERENCIJA

Centralna obavestajna agencija, Odeljenje za istrazivanje i izveStavanje,
27. septembar 1961'

Za g. Mek Dzordza Bandija

Svrha ovog izvestaja je da proceni uticaj pomoci iz bloka, ako ga ima, na pozicije
usvojene u Beogradu od strane svih zemalja ucesnica. Pokusava se pronaéi korelat
izmedu pozicija koje su zauzete na konferenciji i prirode i razmera pomoc¢i koja im
dolazi iz bloka. Posle opste diskusije o pomo¢i iz bloka zemljama ucenicama, i pre-
gleda glavnih tema u Beogradu, prelazi se na analizu od zemlje do zemlje.

Zakljucci

Na konferenciji nesvrstanih zemalja koja je odrzana u Beogradu 1-6. septembra,
okupili su se Sefovi drzava i drugi predstavnici iz 28 drzava Azije, Afrike i Latinske
Amerike, ukljucujuci i veéi deo nerazvijenih zemalja koje su dobijale ekonomsku
pomoc¢ iz bloka i koje su primale vojnu pomo¢ od bloka. Uz nekoliko vaznih izuze-
taka, nema indikacija da je pomo¢ iz bloka direktno uticala na pozicije zauzete na
beogradskoj konferenciji. Izgleda da su za polozaj zemalja bile odluc¢ujuce politicke
okolnosti koje su osobene za pojedinacne zemlje. Ako je blokovski program pomo-
¢i imao ikakvog vidnog uspeha na te pozicije, on se verovatno ogledao u oja¢avanju
posebne forme ,,neutralizma‘“ koju promovisu odredene zemlje — §to se uglavnom
razvijalo pre nego $to je dobijena blokovska pomo¢. U veéini slucajeva uticaj po-
modi iz bloka ili sa zapada je neprimetan i ponekad je polozaj zemlje suprotan od
onog §to bi se moglo o&ekivati na osnovu dobijene pomo¢i. Cista komunisticka lini-
ja Kube, kojoj je ekonomska i vojna pomo¢ neophodna za odrzavanje rezima, moze
se jasno povezati sa uticajem blokovske pomo¢i. Pregovori o isporucivanju savre-
mene vojne tehnike, kakve je sklopio Irak i koje je zavrSila Indonezija, mogli su
imati uticaj na njihove ekstremne pozicije. Ujedinjena Arapska Republika, iako pre-
govara o slicnim stvarima, nije pokazivala tendenciju da zauzme prosovjetsku pozi-
ciju po pitanju odnosa Istok—Zapad, a njena antikolonijalna pozicija nije rezultat
blokovske pomoci. Sa svoje strane, Sovjetski Savez verovatno smatra da je bilo ka-
kva podrska za komunizam koju je doneo program pomoci pozeljan ali ne i klju¢an
nusprodukt blokovskih nastojanja u pomoc¢i. Dok Moskva vidi programe pomoci
kao klju¢an aspekt u unapredivanju komunizma, ona nije zahtevala specifi¢ne poli-

! Krititka razmatranja pristupa ameri¢koj obavestajnoj gradi u: Ljubodrag Dimi¢, Istorijski
izvori i istorijsko misljenje (Kako su americke obavestajne sluzbe videle Jugoslaviju 50-ih i 60-ih
godina 20. veka), Tokovi istorije, 3/2007, 173-190. i Predgovor, u: Mom¢ilo Pavlovi¢ (prir.),
Dokumenta CIA o Jugoslaviji, 1SI, Beograd 2009, 7-39.
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tike quid pro quo u svojoj politici Sirenja ekonomskih odnosa. Cak i sa najzapadnije
orijentisanim neutralcima. Negovanje ovakve vrste neutralizma sluzilo je izvesno
vreme sovjetskim ciljevima. Ponekad je SSSR ¢ak zauzdavao entuzijazam komuni-
stickih programa u pojedinim zemljama da bi umanjio strahove od potencijalne po-
mo¢i kod musterija u susednim oblastima. Stoga, iako se ne moze kategoricki tvrdi-
ti da je blokovska ekonomska i vojna pomo¢ dovela bilo do prokomunisticke ili an-
tizapadne atmosfere medu nesvrstanim nacijama, ocigledno je da je takva pomoc
ucvrstila jako osecanje ,,neutralizma“ koje u njima ve¢ postoji. Takode smatramo da
je blokovska pomo¢ odraz volje Moskve da jaSe na ovom talasu neutralizma, radije
nego da postane uzrok antizapadnih ili prosovjetskih stavova ovih zemalja.

Opsta razmatranja

Od 28 zemalja Beogradske konferencije njih 20 su dobile obecanja od vise od 4 mi-
lijardi dolara iz bloka preko ekonomskih kredita i zajmova, odnosno preko 96% so-
vjetske ekonomske pomo¢i nerazvijenim zemljama od kada je program iniciran
1955. Jedanaest zemalja je dobilo vise od 2 milijarde te pomoci. Tokom istog perio-
da od 1955, SAD su dale vise od 5 milijardi dolara ovim zemljama, a do 1945, Cita-
va pomo¢ data tim zemljama iznosi vise od 9 milijardi za ekonomsku i 1 milijardu
za vojnu pomoc.

Uz nekoliko izuzetaka, malo je direktnih korelacija izmedu pozicija zauzetih na Be-
ogradskoj konferenciji od strane zemalja ucesnica i stepena do kojeg su involvirane
u blokovske ekonomske ili vojne programe. Izgleda da prevladavaju okolnosti, koje
ukljucuju, ma koliko izopacen, koncept nacionalnog interesa, li¢nog ili nacionalnog
prestiza i druge probleme ili principe koji su osobeni za posebne narode. Svaki lider
interpretira teme i pozicije u svetlosti ovih okolnosti i kroji ih prema sopstvenoj va-
rijanti nesvrstanosti.

Ako je zapadna ili komunisticka pomo¢ uopste uticala, to je onda bilo pojacanje po-
litickog umerenjastva koje su nesvrstane zemlje imale i pre primanja sovjetske po-
mo¢i. Umerenije od njih, poput Indije i Burme, ve¢ su svikle na pozicije na kojima
ne podrzavaju nijednu stranu u Hladnom ratu, a ne Zele nijednu da uvrede, ili vreda-
ju obe podjednako. Robusnije medu njima, uglavnom one koje su se oslobodile ne-
kog oblika evropske dominacije, poput Gvineje i Gane, navikle su da zauzimaju an-
tizapadne stavove i da posmatraju svako pitanje Istok—Zapad sa automatskom pri-
strasnos¢u, ili bar sumnjom prema zapadnim pozicijama. One bi to radile nezavisno
od programa pomo¢i. Cak i umereniji Afro-azijanci su tek odskora prevaziili svoje
predrasude prema Zapadu.

U nekim slucajevima, posebno medu konferencijskim ,,dzinovima*, uticaj pomo¢i
je bio zanemarljiv, ili ¢ak kontraindikovan. Jugoslavija je, uprkos gorkom iskustvu
blokovske pomo¢i i iako glavni primalac americke pomoc¢i, zauzela ekstremno anti-
zapadni i generalno prosovjetski stav. S druge strane, Nehru i Naser, koji su ranije
primali pomo¢ i sa Zapada i iz bloka, a ovaj posledn;ji je veoma zavisan od ekonom-
ske 1 vojne podrske iz bloka, usvojili su umerena stanovista, pritiskaju¢i SAD i
SSSR da razrese svoje probleme, ali se ne svrstavajuci ni uz koga.



194

Zapadnoafricke drzave koje primaju znacajne koli¢ine pomo¢i iz bloka su
bile ekstremnije pri kolonijalnim pitanjima i prosovjetskije po pitanjima Istok—Za-
pad, a stariji azijski neutralci poput Nepala, Burme i Cejlona, koji su imali iskustva
sa blokovskom pomoc¢i, inklinirali su umerenosti. Pitanje je da li blokovska pomo¢
ima udela u ovom pozicioniranju. Indonezijski predsednik Sukarno, jedan od glav-
nih promotera nesvrstanosti, u Beogradu je zaokrenuo itekako u levo, a na taj kurs
se verovatno otisnuo usled ekstenzivne blokovske pomoc¢i koju je primio, a posebno
zbog obecanja da ¢e dobiti moderno naoruzanje koje Zeli radi kampanje ,,povratka®
Zapadne Nove Gvineje od Holandana.

Na konferenciji su bile zastupljene dve struje u pogledu kursa koji se treba
zauzeti. Zemlje poput Indije, Burme, Avganistana, Nepala, Tunisa, Saudijske Ara-
bije, Kambodze, Cejlona, Etiopije, Libana i Sudana su pokusale da ¢itavu paznju
konferencije usmere na prisiljavanje velikih sila da rese svoje probleme bez rata i da
im pokazu da nesvrstane zemlje imaju zivotni interes u ocuvanju mira. Druge, po-
put Indonezije, Iraka, Gane, Gvineje, Kube i, u manjoj meri, Ujedinjene Arapske
Republike, Maroka, Malija i AlZzira, trazile su da fokus konferencije budu tradicio-
nalne afro-azijske muke koje sumira uobicajena lenjinisticka frazeologija o antiim-
perijalizmu i kolonijalizmu. Nehruov preventivan pokus$aj da uspostavi umereno
vodstvo je izgleda naveo Tita da pokusa da preuzme vodstvo nad ekstremistima na-
stupajuéi kao njihov glasnogovornik.

Ekstremne grupe pojedinih zemalja su pokusale da ukljuce u zavrsni doku-
ment svoje omiljene antikolonijalne argumente. Zavr$ni dokument odrazava kom-
promis u kojem generalni apel za mir, upuc¢en Moskvi i Vasingtonu, predstavlja po-
Cetak duzeg dokumenta u kojem ima mnogo od antiimperijalisticke linije, ali se pri-
znaje da je klasi¢an kolonijalizam tema koja odumire. U njemu se pominje samo
nekoliko specificnih antikolonijalnih tema, poput ratova u Alziru u Angoli, kao i
stranih baza u Tunisu i na Kubi.

Dok je ova bitka trajala, odvijala se i druga izmedu onih koji su smatrali da
konferencijski dokumenti treba da se oglase povodom glavnih pitanja izmedu Istoka
i Zapada, a ti bi stavovi uglavnom odrazavali prosovjetske ili barem antizapadne
poglede, i onih koji su verovali da bi konferencija izgubila moralnu snagu i kredibi-
litet ako bi donosila presude o konkretnim pitanjima kao §to je nemacko pitanje.

Zavrsni dokument takode odrazava ovu podelu, u kojoj je izgleda odnela
pobedu struja predvodena Nehruom koja se zalagala za fleksibilnost naspram tvr-
dom pozicioniranju prema pitanjima Istoka i Zapada. Izrazeno je protivljenje svim
nuklearnim testovima — sovjetsko unilateralno nastavljanje testova nije apostrofira-
no, a na velike sile je apelovano da nastave sa moratorijumom i pregovorima o raz-
oruzanju. Skrenuta je paznja na problem Nemacke, ali samo u kontekstu apela da se
izbegne upotreba sile i opstih izjava u kojima se isti¢u jedinstvo, samoopredeljenje i
nezavisnost za sve nacije. Skoro sve ¢lanice su se saglasile o potrebi reorganizacije
Ujedinjenih nacija, ali je malo koja prihvatila, a poneke su otvoreno osudivale so-
vjetski ,,trojka* koncept Kancelarije generalnog sekretara. Zemlje koje su se zalaga-
le za fleksibilnost na konferenciji bile su Indija, Burma, UAR, Saudijska Arabija,
privremena alzirska vlada, Maroko, Tunis, Etiopija, Kipar, Liban, Sudan, Kambo-
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dza, Cejlon, Nepal i Avganistan. One koje su podvlacile substantivne i obi¢no pro-
sovjetske stavove bile su Irak, Kuba, Indonezija, Gana, Gvineja i Jugoslavija.

Kada se pogleda aktivnost pojedinih drzava, treba primetiti da je konferen-
cija imala dva javna lica: jedno koje se pokazalo u vatrenim govorima ucesnika koji
su trazili svoje mesto pod reflektorima svetske paznje, i drugo, koje se videlo u for-
malnim dokumentima sa konferencije, koji odrazavaju rezultat njihove potrebe za
jednoglasnos¢u. Govori su bili mnogo specificniji od dokumenata i daleko antiza-
padniji, prevazilazeéi ¢ak i uobicajene antikolonijalisticke stavove. U diskusiji pozi-
cija pojedinih zemalja, komentari su prvo posveceni javnoj slici, a tek onda taktici od-
redene zemlje u kuloarskom trgovanju o kojem saznajemo iz tajnih izvestaja. Slede
izvestaji o svakom ucesniku na Beogradskoj konferenciji u kojima se sumira pomo¢
primljena od bloka i od SAD. Ove su cifre katkad neuporedive iz slede¢ih razloga:

— Blokovska pomo¢ se poredi samo sa pomo¢i iz SAD. U nekoliko slucaje-
va, posebno u zemljama koje su bile deo Ujedinjenog Kraljevstva, bila je dodeljena
znac¢ajna dodatna zapadna pomoc.

— Pomo¢ SAD ukljucuje zajmove, pozajmice i kredite, a blokovska se po-
mo¢ sastoji gotovo iskljucivo od kredita.

— Pomo¢ iz SAD je u najvecem delu isporucena ili se isporucuje, pa prema
tome nema mnogo veze sa budué¢im obavezama. Brojke iz bloka u nekoliko vaznih
slucajeva predstavljaju uglavnom obecanja za buducu saradnju, a u najvecem broju
slucajeva ta obecanja predstavljaju znac¢ajan deo ukupne sume.

— Cifre iz bloka predstavljaju ukupne ekonomske razvojne resurse na raspo-
laganju zemlji primaocu iz bloka. U nekoliko slucajeva, nevladina pomo¢ iz SAD i
drugih zapadnih zemalja od strane privatnog kapitala jeste, ili je bila, od presudne
vaznosti za zemlju primaoca.

AVGANISTAN
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 SAD od 1945
Ekonomska 217 180
Vojna 110 3
Ukupno 327 183

Avganistan je prihvatio pomo¢ i od Istoka i od Zapada, ali se vise od 300
miliona dolara ekonomske i vojne pomoc¢i iz bloka pokazalo od odlucujuce vaznosti
za njegove projekte razvoja i odbrane, pa je tako komunisti¢ki blok dobio Cvrsto
uporiste u zemlji. Stavise, Avganistanci sada traZe vise pomoéi za sprovodenje dru-
gog petogodisSnjeg plana i pokusace da dobiju i dodatnu vojnu pomo¢, ukljucujuéi
avione Mig-19. Blokovska pomo¢, zajedno sa sovjetskom propagandnom i podrs-
kom Avganistanu u PaStunistanskom sukobu sa Pakistanom, uticala je na to da bi
Avganistan bio rad da se usvoji ekstremna pozicija prijateljstva prema SSSR-u. Pre-
mijer Daud je, medutim, bio medu onima koji su savetovali umerenost. Kritikovao
je kolonijalizam, zalagao se za prijem Pekinga u Ujedinjene nacije i za njihovu re-
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organizaciju, priznavanje alzirske privremene vlade. Sto se ti¢e Nemacke, o¢ajavao
je nad podelom zemlje i upotrebom ,,politike sile” ali je izbegavao da se postavi po
pitanjima Istoka i Zapada. Privatno se svrstavao sa Nehruom, odustavsi od pominja-
nja Pastinistana u dokumentima konferencije, kao i od specifi¢nih formulama o Ne-
mackoj. Avganistanci su, medutim, podrzali kubansko insistiranje na pominjanju
baze u Gvantanamu. Blokovska pomo¢ nije imala efekat na njihovu poziciju u Beo-
gradu.

ALZIR
Pomo¢ u milionima dolara

Blok od 1954 SAD od 1945
Ekonomska — —
Vojna 12+ —
Ukupno 12+

Iako snazno podrzavani sovjetskom propagandom i ograni¢enom koli¢inom vojne i
finansijske pomo¢i iz bloka, Alzirci nemaju specijalan interes da podrzavaju proso-
vjetsku liniju u odnosima Istoka i Zapada. Premijer Ben Keda se koncentriSe na
borbu za dobijanje alzirske nezavisnosti, traze¢i podrsku za svoj cilj kod svih,
ukljucujuci direktno pominjanje u dokumentima konferencije. Naglasava kolonijali-
zam, zabranu nuklearnih testova i osudu vojnih paktova. O njegovom privatnom
stanovistu se ne zna mnogo, ali razmere podrske za Alzir u dokumentu sugerisu po-
litizaciju kolonijalnog pitanja. Ogranic¢ena pomoc¢ koja je stigla iz bloka, kako izgle-
da, ne utice znacajno na alzirsku poziciju.

BURMA
Pomo¢ u milionima dolara

Blok od 1954 | SAD od 1945
Ekonomska 96 95
Vojna — -
Ukupno 96 95

Burma do sada nije dobila mnogo pomo¢i od Sovijeta, ali je ove godine primila kre-
dit od 84 miliona dolara od Kine, pa je tako postala jedan od najve¢ih primalaca po-
mo¢i iz bloka. Rangun takode flertuje sa delovima bloka oko vojne pomo¢i. Do sa-
da je, uprkos tome, pomoc¢ iz bloka igrala malu ulogu u zemlji i verovatno nema ve-
¢i znacaj za njeno pozicioniranje u medunarodnim odnosima. U Nu je odrzao najdr-
Nehrua u pogledu vaznosti ocuvanja mira i kritike antikolonijalizma koji je zasno-
van na osveti i rasizmu. Iza paravana, U Nu je bio najve¢i Nehruov pomagac u na-
stojanjima ka fleksibilnosti i umerenosti. Blokovska pomo¢ nema ocitog efekta na
polozaj Burme.
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KAMBODZA
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 | SAD od 1945
Ekonomska 56 220
Vojna — 78
Ukupno 56 298

lako znacajan primalac americke pomo¢i, Kambodza dobija ekonomsku pomo¢ i od
sino-sovjetskog bloka. Obim blokovske pomo¢i ipak ne uti¢e bitno na spoljnu poli-
tiku Kambodze. S vremena na vreme se koristi da bi se od SAD izvukla nova po-
mo¢, Sihanuk je istakao kolonijalno pitanje, ali je takode napao podelu Nemacke,
Vijetnama, Koreje i Laosa. Kritikovao je dva ,,bloka‘“ zbog njihove uloge u Laosu i
pozivao na plebiscit u podeljenim zemljama. Zalagao se takode za razoruzanje pod
nadzorom neutralnih drzava. Privatno, izgleda da je bio u Nehruovom taboru, zala-
7uti se za fleksibilnost u pozicijama spram pitanja Zapada i Istoka.

CEJLON
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 SAD od
1945
Ekonomska 58 75
Vojna — —
Ukupno 58 75

Cejlon prihvata pomo¢ i sa Istoka i sa Zapada, ali nikada nije tako masivno usao u
ekonomsku saradnju sa blokom da bi ugrozio svoju neutralnu poziciju. Pomo¢ iz
bloka i trgovina sa njim su vazni, ali ne i presudni za Cejlon. Gospoda Bandanarai-
ke je u svom beogradskom govoru pozvala da se zaustavi pretnja ratom, i sa Istoka i
sa Zapada, sugeriSuc¢i demilitarizaciju Nemacke i potrebu za pregovaranjem izmedu
velikih sila. Kritikovala je posebno odluku Sovjetskog Saveza da nastavi sa nukle-
arnim testiranjem i predlog moskovske ,,trojke* za UN. Pozvala je na pove¢anu po-
mo¢ nerazvijenom svetu sa Istoka i Zapada i na prijem komunisticke Kine u UN.
Privatno izgleda da je imala malo uticaja, ali je bila u grupi umerenih. Blokovska
pomo¢ verovatno nije uticala na njenu poziciju.

KONGO
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 SAD od 1945
Ekonomska Nesto 78
Vojna — —
Ukupno 78
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Stigavsi kasno na konferenciju, lideri Konga Adula i Gizenga su ostavili pomesane
utiske, kako se 1 o¢ekivalo na osnovu njihovih pozicija pre skupa u Beogradu. Adu-
lin balansiran, umeren govor i njegova podrska za UN ukljucili su ga u grupu ume-
renih, a Gizengin govor koji je bio prozet Lumumbinim duhom doneo mu je emo-
tivnost. lako je Gizenga primio ekonomsku pomo¢ iz bloka, kao i masivnu propa-
gandnu podrsku, on se fokusirao na probleme Konga i izbegavao je da se odredi po
drugim pitanjima. Oba lidera Konga su stigla prekasno da bi se aktivirala iza para-
vana, ali je Adula posebno pohvaljen od Nehrua zbog balansiranosti, dok se Gizen-
ga izgleda svrstao sa ekstremistima.

KUBA
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 | SAD od 1945
Ekonomska 357 41
Vojna 100+ 11
Ukupno 457+ 52

Zavisan od sino-sovjetskog bloka u sadasnjosti i u budu¢im razvojnim planovima,
od ekonomskog blagostanja zemlje koje zavisi od prodaje SeCera i vojne podrske
neophodne za odrzavanje, Kastrov rezim ima jasne razloge da zauzme snazne pro-
sovjetske pozicije. Od rane 1960, kako je rasla pomo¢ iz bloka, tako raste i kuban-
sko sikofantsko prihvatanje propagandne linije bloka po svakom svetskom pitanju.
Dortorikos je odrzao jasan komunisticki govor po svim glavnim pitanjima, trazeci
specijalan tretman, a ne generalne principe, za specifi¢na pitanja kolonijalizma, troj-
ke, razoruzanja, testiranja, stranih baza. Privatno, Kubanci su tokom c¢itave konfe-
rencije bili na istom antizapadnom, antiameri¢kom i prosovjetskom drzanju. Tokom
¢itave konferencije Dorotikos je izgleda uspeo da odbije vecinu prisutnih, ali je us-
peo da se Gvantanamo pomene u zavrSnom dokumentu, izgleda insistirajuc¢i da tre-
ba da se specifikuje neko od latinoameri¢kih pitanja. Premda je teSko demonstrirati
da je pozicija Kube direktan rezultat pomoci iz bloka, verovatno da bez te pomoci
Kastrov rezim ne bi bio u stanju da zauzme onakav stav kakav je Dorotikos zauzeo
u Beogradu.

KIPAR
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 | SAD od 1945
Ekonomska — 10
Vojna - -
Ukupno 10

Kipar je jedan od pet ucesnika konferencije koji ne prima pomo¢ od bloka, iako je
bilo takvih ponuda, i stoga nema razloga da se smatra zavisnim od SSSR-a. Makari-
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os je javno osudio kolonijalizam, sovjetske testove i podizanje zida u Berlinu. Po-
zvao je na primenu principa samoopredeljenja u Nemackoj i svuda. Privatno, Maka-
rios je izgleda bio medu onima koji su savetovali umerenost, ali verovatno nije bio
narocito bitan.

ETIOPIJA
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 | SAD od 1945
Ekonomska 114 124
Vojna — 57
Ukupno 114 181

Etiopija je prihvatila ekonomsku pomo¢ u vrednosti od 114 miliona dolara iz bloka,
ali je time malo postignuto i uticaj bloka je prilicno mali. Haile Selasije je izrazio
snaznu podrsku za UN i nesvrstavanje, za jedinstvenu Nemacku, i za slobodan pri-
stup Berlinu. Rekao je da je klasi¢ni kolonijalizam mrtav u Aziji i Africi, ali se do-
takao pitanja Zapadnog Irijana i Bizerte. Privatno, izgleda da se solidarisao sa Ne-
hruovom grupom spram fleksibilnosti u pitanjima Istoka i Zapada i fokusiranju kon-
ferencije na pitanja mira.

GANA
Pomo¢ u milionima dolara

Blok od 1954 | SAD od 1945
Ekonomska 108 7
Vojna Nesto -
Ukupno 108+ 7

Da postoji direktan korelat izmedu strane pomo¢i i pozicija koje zemlje zauzimaju u
medunarodnim odnosima, bilo bi smisleno za Ganu da bude na umerenom kursu na
konferenciji pre pregovara o dodatnoj pomo¢i iz blokovskih i zapadnih izvora. Ga-
na je bila glavna meta blokovske ekonomske ofanzive u Africi. Mada trenutno ne-
guje postojece veze sa Ganom, Moskva je spremna da prosiri pomo¢ ako je potreb-
no. lako do sada nije potpisan nikakav ugovor o vojnoj pomoci, skorasnji dogadaji
pokazuju da bi blok mogao biti aktivan i u ovoj zoni. Nije jasno, medutim, da i je
ova pomo¢ bila odlucujuca u polozaju Gane u svetskim poslovima, iako je verovat-
no imala neSto uticaja. Nkrumah je u Beogradu odrzao vatreni antikolonijalisticki
govor, a u pitanjima Istoka i Zapada generalno je iSao u korist sovjetske linije, po-
sebno po pitanju Berlina. Naglasio je potrebu za demilitarizovanom Nemackom, za
generalno razoruzanje, za samit izmedu SAD i SSSR. Podrzao je sistem ,,trojke* za
sve ispod generalnog sekretara UN. Privatno je insistirao na prosovjetskim stavovi-
ma o Nemackoj i posebno stavio akcenat na pitanje kolonijalizma, ali se raziSao sa
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Naserom po pitanju kritike Izraela. Blokovska pomoc¢ je izgleda bila samo jedan od
mnogih faktora u Nkrumahovoj antizapadnoj poziciji.

GVINEJA
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 SAD od 1945
Ekonomska 113 4
Vojna Nesto —
Ukupno 113+ 4

Gvineja, snazno vezana sa blokom preko ekonomskih i vojnih programa, bila je u
grupi sa Ganom, Indonezijom, Jugoslavijom i nekoliko drugih medu ekstremnim i
generalno prosovjetskim ucesnicima u Beogradu. Ministar inostranih poslova Bevo-
gi govorio je veoma ostro o kolonijalizmu i u drugim pitanjima slagao se sa Nkru-
mahovom linijom, i javno i privatno. Podrska Gvineje sovjetskom bloku je bila o¢i-
gledna ve¢ izvesno vreme i verovatno poti¢e delom od njene zavisnosti od blokov-
ske pomod¢i i trgovine. Ipak, bilo bi tesko odrzati tezu da je program pomoci bio raz-
log ovakvog pozicioniranja Gvineje u odnosima Istoka i Zapada.

INDIJA
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 SAD od 1945
Ekonomska 1,000 3,072
Vojna - -
Ukupno 1,000 3,072

Iako je Indija tre¢i po redu primalac blokovske pomo¢i i najveci primalac ekonom-
ske pomo¢i od preko milijardu dolara, dobijala je jo§ vece sume sa Zapada, pre sve-
ga iz SAD. Dok nastavlja da trazi i prima ponude iz bloka, Nehruov uc¢inak u Beo-
gradu potvrduje njegovu politiku nesvrstavanja. Nevoljan ucesnik do samog kraja,
Nehru se posvetio pitanju mira, potrebi nesvrstanih drzava da deluju na velike sile
da pregovaraju o svojim razlikama, ali se nije obavezivao na specifi¢ne pozicije po-
put nemackog pitanja. Rekao je da trenutna kriza u odnosima Istoka i Zapada nat-
kriljuje pitanje kolonijalizma i tako pokuSao da umanji divlju antikolonijalnu liniju
koju su drugi preferirali. Izrazio je Zaljenje zbog sovjetske odluke da nastavi nukle-
arno testiranje. U pogledu Nemacke tezio je priznavanju ,,Cinjenice™ da postoje dve
nemacke drzave, ali je istakao potrebu za slobodnim pristupom Berlinu. Privatno,
vodio je umerenjake i bio je glavni arhitekta dokumenata konferencije. Strana po-
mo¢ je izgleda imala samo indirektan efekat na Nehruove pozicije, a njegova zelja
da i Istok i Zapada nastave da podrzavaju Indiju mogla je doprineti njegovom odbi-
janju da bude ostro kritiCan prema njima.
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INDONEZIJA
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 SAD od 1945
Ekonomska 600+ 583
Vojna 830 ?
Ukupno 1,430 583+

Indonezija, drugi po obimu primalac blokovske pomoc¢i, po svoj prilici ve¢ je bila
pod uticajem ove pomo¢i u prihvatanju pozicije naklonjenije SSSR-u, ne samo u
Beogradu, nego i u drugim prilikama. Sa preko 600 miliona dolara ekonomske po-
mo¢i iz bloka, koja se koristi u kljuénim oblastima osmogodisnjeg razvojnog plana
zemlje, i sa tri vojne sluzbe koje dobijaju oko 600 miliona u vojnoj opremi, kao i
obuku iz bloka, Indonezani su u dobroj poziciji da se ne izlazu besu Moskve. Mogu
da osete potrebu da sovjetsku Siroku ruku balansiraju sa prosovjetskim gestovima,
koji Cesto izgledaju kao ¢udne manifestacije neutralizma za koji se zalaze predsed-
nik Sukarno. Moskva je pokazala neobi¢nu spremnost da izade u susret indonezan-
skim zahtevima za vojnu pomo¢ po povoljnim uslovima — ukljucuju¢i navodene ra-
kete i vojne avione poput Mig-a 19, Mig-a 21 i TU 16 bombardera, koji su svi i da-
lje od kljucnog znacaja u sovjetskom arsenalu. Indonezani su takode zahvalni za
blokovsku podrsku u svojim pretenzijama na Holandsku Novu Gvineju. Kao spon-
zor Konferencije u Beogradu Sukarno je naivno izjavio u svom glavnom govoru da
najvazniji izvor napetosti u svetu nije ideoloski sukob izmedu dve velike grupe, ne-
go nastavak kolonijalizma; potom je nastavio u slicnom pravcu. U pogledu Nemac-
ke, zalagao se za resenje na bazi ,,realnosti*; ocenio je da je ,privremena“ podela
Nemacke neophodna. U pitanju Ujedinjenih nacija izrazio je potrebu da se reformi-
Su tako $to ¢e odrazavati povecan uticaj neutralaca. Nastavljanje nuklearnih proba
SSSR-a nije uopste komentarisao i samo je pomenuo podrsku procesu opsteg razo-
ruzanja. Privatno, izgleda da je bio sa radikalnim antikolonijalistima, ali je nagovo-
ren da ne pominje Zapadnu Novu Gvineju u dokumentima. Dok je uzro¢no-posle-
di¢na veza suptilnija no $to je ovde elaborirano, blokovska pomo¢ i komunisticka
podrska indonezanskim nacionalnim ciljevima su verovatno imali znacajan efekat
na indonezansku poziciju izmedu Istoka u Zapada.

IRAK
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 SAD od 1945
Ekonomska 216 21
Vojna 240+ 46
Ukupno 456+ 67

Irak je primio preko 450 miliona ekonomske i vojne pomo¢i iz bloka od revolucije
koja je dovela Kasima na vlast u leto 1958. Pre te pobune, Irak je primao pomo¢ i sa
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Zapada, a sada je gotovo kompletnu pomo¢ preuzeo blok i izvodi niz vaznih proje-
kata u svim kljuénim ekonomskim sektorima. Iracani traze i dodatnu vojnu pomo¢
iz bloka, ukljucujuci navodene rakete, viSe aviona i kopnenog naoruzanja. Ovi deli-
katni pregovori su verovatno uticali na iracku poziciju na konferenciji, iako je levi-
¢arenje u Bagdadu bilo ocigledno dugo pre nje. Iracki ministar inostranih poslova
Dzavad je izgleda prevazisao samog sebe, sprovodeci ono $to je ambasador Kenan
nazvao ,,neverovatna predstava®“. I javno i privatno je sledio komunisticku liniju,
oslanjajuci se snazno na antikolonijalizam i neprestano je napadao pozicije Zapada
trazeéi izgovore za komunisticki blok. Pozvao je na priznanje dve Nemacke i na
opste i potpuno razoruzanje, bez pomena sovjetskog obnavljanja nuklearnih testova.
Demaskirao je zapadnu ekonomsku pomo¢ kao kamuflazu za ,,nekolonijalizam® i
podrzao je sovjetske pozicije u pitanjima Istoka i Zapada. Iako nije bio medu vode-
¢ima, Irak je pruzao snaznu podrsku ekstremistickoj grupi, i javno i privatno. Blo-
kovska pomo¢ je po svoj prilici imala znacajan uticaj na iracku politiku.

LIBAN
Pomo¢ u milionima dolara

Blok od 1954 | SAD od 1945
Ekonomska — 81
Vojna — 9
Ukupno — 90

Liban nije primao pomo¢ iz sino-sovjetskog bloka. Premijer Salam je u Beogradu
imao umerenu poziciju, naglasavajuéi prezivljavanje ostataka kolonijalizma i uzi-
majuci Izrael kao primer ,,centra imperijalisticke infekcije* koja se $iri kroz Aziju i
Afriku. Pozvao je na reorganizaciju UN u svetlu prijema novih ¢lanica. Po pitanji-
ma Istoka i Zapada izrazio je zabrinutost zbog nastavljanja sovjetskih testiranja pred
samu konferenciju. Salam je iza paravana verovatno bio u Nehruovoj grupi, sa od-
redenim razumevanjem za Naserove stavove.

MALI
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 | SAD od 1945
Ekonomska 57 3
Vojna — —
Ukupno 57 3

Mali je ove godine primio znacajnu pomo¢ iz bloka, a u vreme konferencije je pre-
govarao o pomo¢i iz Kine. PoCinje se pojavljivati i vojna pomo¢ znacajnijih razme-
ra, pa ¢e komunisticko uporiste u zapadnoj Africi imati svoj vazan program u Mali-
ju, iako zemlja ne odbija zapadnu pomo¢. U Beogradu je medutim predsednik Keita
igrao znacajno umereniju ulogu od njegova dva africka suseda, Gane i Gvineje. Za-
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lagao se za ujedinjenje i neutralizaciju svih podeljenih zemalja, ukljucujué¢i Nemac-
ku, ali je tvrdio da konferencija ne treba da se svrstava ni sa Istokom ni sa Zapa-
dom. Zastupao je reorganizaciju UN i mesto za Peking u njima. Privatno, izgleda da
nije bio od nekog znacaja, iako se njegova blagost u javnosti prelivala u njegova na-
stojanja iza paravana. Blokovska pomo¢ je mogla uticati na njegove stavove, ali
manje od ocekivanog. Keitina pozicija u Beogradu odudarala je od daleko ekstrem-
nijeg stava koji su delegati Malija imali na pripremnim sesijama u Kairu.

MAROKO
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 | SAD od 1945
Ekonomska - 308
Vojna 5 —
Ukupno 5 308

Pozicije Maroka, primaoca nesto sovjetske vojne pomoc¢i, na konferenciji nisu ima-
le prosovjetsko uporiste. Kralj Hasan je optuzio kolonijalizam, posebno u Maurita-
niji, ali je bio umereniji po pitanjima Istoka i Zapada. Izjavio je da je sovjetsko na-
stavljanje testova ,,nesretno doslo upravo u vreme kada su preduzeti prvi koraci ka
naoruzanju. Sto se ti¢e Nemacke, tvrdio da je da postoji potreba da nezavisne ze-
mlje posreduju izmedu velikih sila. Privatno, (zatamnjeno — prim. prev.), izgleda da
je oscilirao izmedu podrske ekstremistima po pitanju kolonijalizma i umerenosti po
pitanju Istoka i Zapada. Ne moze se otkriti uticaj pomoc¢i iz bloka na drzanje Maro-
ka u Beogradu.

NEPAL
Pomo¢ u milionima dolara

Blok od 1954 | SAD od 1945
Ekonomska 41 44
Vojna - -
Ukupno 41 44

Kralj Nepala Mahendra, primalac pomo¢i iz SAD i iz bloka u gotovo podjednakom
iznosu, izrazio je i privatno i javno fleksibilnost u pristupu pitanjima Istoka i Zapa-
da i umerenost po drugim pitanjima. Ocenio je da status quo treba menjati samo
pregovorima i pozvao je konferenciju da se vise fokusira na popustanje tenzija nego
na pojedinacna pitanja Hladnog rata. Uz zaljenje zbog opstajanja kolonijalizma, is-
takao je britanski primer prilagodavanja novim okolnostima i izrazio Zaljenje zbog
nesposobnost Francuza da na njemu uce. Po pitanju UN, Mahendra je osudio so-
vjetski princip trojke i sugerisao ojacavanje ovog tela boljim predstavljanjem i pri-
jemom komunisticke Kine. Uticaj blokovske pomo¢i na ulogu Nepala je bio zane-
marujudi.
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SAUDIJSKA ARABIJA
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 | SAD od 1945
Ekonomska — 47
Vojna — Nesto
Ukupno — 47+

Saudijska Arabija nije prihvatila ni vojnu ni ekonomsku pomo¢ od bloka. Ministar
inostranih poslova Suvaijil je osudio kolonijalizam u nacelu, i snazno napao
Francuze i Izrael. Po pitanjima Istoka i Zapada ocenio je da konferencija ne sme da
se svrstava ni na jednu stranu i istakao potrebu da se pomogne u popustanju tenzija.
Privatno se svrstao sa umerenom strujom, osim po pitanju Izraela.

SOMALIJA
Pomo¢ u milionima dolara

Blok od 1954 | SAD od 1945
Ekonomska 58 13
Vojna - -
Ukupno 58 13

Blok je pokazao veliki progres u razvoju ekonomskih veza sa Somalijom, dostizuci
skoro 60 miliona u dugoro¢nim kreditima ove godine. Dodatna pomo¢ verovatno
tek predstoji. Predsednik Aden se, medutim, svrstao uglavnom sa umerenima i od-
bio je da zauzme stavove po odredenim pitanjima. Snazno je podrzao UN i njihovu
operaciju u Kongu, i zalozio se da oni koji ho¢e da menjaju strukturu UN ponovo
razmisle. Napao je portugalski i francuski kolonijalizam 1 izjasnio se za princip sa-
moopredeljenja na svim kolonijalnim teritorijama, kao i u Nemackoj. Privatno, iz-
gleda da je u najvecoj meri podrZzavao umerene i nije inklinirao prema sovjetskim
pozicijama u pitanjima Istoka i Zapada. Blokovska pomo¢ verovatno nije igrala va-
Zniju u ulogu u polozaju Somalije u Beogradu.

SUDAN
Pomo¢ u milionima dolara

Blok od 1954 | SAD od 1945
Ekonomska 22 54
Vojna — —
Ukupno 22 54

Sudan, koji je nedavno primio 22 miliona dolara sovjetskog kredita, izbegavao je da
se pozicionira bilo prosovjetski ili o$tro antizapadno i1 generalno se drzao pogleda
Nehruove umerene struje. Abudov govor je bio razuman i umeren, naglasavao je
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potrebu za reorganizacijom UN, zabranom testiranja, prijemom Peking u UN. Izbe-
gao je sva pominjanja Berlina ili nemackog pitanja. Privatno, Abud je izgleda radio
sa umerenima na ,,fleksibilnosti“ i pitanjima mira. Na sudanske pozicije nije uticala
spoljna pomo¢.

TUNIS
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 SAD od 1945
Ekonomska 35 255
Vojna — —
Ukupno 35 255

Tunis je tek nedavno zakljucio prvi vazan ugovor o pomoc¢i sa blokom, od 27 milio-
na pomo¢i iz SSSR u avgustu, ali je primio preko cetvrt milijardi dolara americke
ekonomske pomoc¢i. Kao §to je i ocekivano Burgiba je najostrije napao francusku
kolonijalnu politiku, a Berlin i Nemacku nije ni pomenuo. Privatno, Burgiba se po
vecini pitanja solidarisao sa umerenima, ali medu nesvrstanima nije bio u svome
elementu. Uspeo je da unese pitanje Bizerte u konferencijska dokumenta. Dok je to-
kom krize u Bizerti Burgiba javno isticao spremnost da primi pomo¢ iz bloka, on
trenutno nije angazovan ni u jednom vaznom ekonomskom ni vojnom aranzmanu sa
blokom i ne pokazuje znakove usvajanja sovjetskih pozicija. Ograni¢ena pomo¢ ko-
ju mu blok daje nema uticaja na njegovu poziciju.

UJEDINJENA ARAPSKA REPUBLIKA
Pomo¢ u milionima dolara

Blok od 1954 SAD od 1945
Ekonomska 800 439
Vojna 700+ -
Ukupno 1,500+ 439

Sponzor okupljanja i jedan od ,,velike petorice®, Naser se generalno fokusirao na
antikolonijalno pitanje; bio je antifrancuski, antiportugalski, naravno antiizraelski i
donekle antiamericki raspolozen. Napadao je blokovsku podelu generalno, kao i
vestacku podelu Nemacke, a posebno je osudio nastavak sovjetskih nuklearnih pro-
ba. Iza scene, Naser je podrzao Nehrua u nameri da se na konferenciji izbegnu pozi-
cioniranja po pitanjima Istoka i Zapada. Radio je na antikolonijalnoj izjavi, a o Pa-
lestini je dao samo mlaku izjavu. lako je Egipat najveci primalac blokovske pomo¢i
od preko 1.5 milijarde dolara, i trenutno dobija veoma moderne vojne sisteme poput
navodenih raketa i mlaznih aviona iz SSSR-a, a tu su i novi zakljuc¢eni ugovori, nje-
gova pozicija u Beogradu kao snazno antizapadna po kolonijalnim pitanjima, nije
bila prosovjetska poput nekolicine ostalih ucesnika. Dok blokovska pomo¢ moze
uzrokovati da Kairo zaobilazi pitanja Istoka i Zapada, a posebno berlinski problem,
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Naser neprestano dezavuiSe one koji su tvrdili da mora da ukroti svoj antikomuni-
zam zbog ekonomske i vojne pomoci koju dobija od bloka. Njegovo drzanje medu
neutralcima izgleda da je ojacano njegovim ponaSanjem na konferenciji. Naser je,
zajedno sa Nehruom, najbolji primer nesvrstanog vode koji dobija ekstenzivnu po-
mo¢ sa Istoka, ali odrZava svoj kurs izmedu Istoka i Zapada. Njegova podrska bloku
je bila daleko manja od njegove zavisnosti od blokovskih vojnih nabavki, ukljucu-
juci moderne oruzane sisteme. Njegova pozicija je, najblaze uzev, tek indirektno
podstaknuta blokovskom pomoc¢i.

JEMEN
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 SAD od 1945
Ekonomska 44+ 17
Vojna 30 —
Ukupno 74+ 17

Jemen je gotovo potpuno zavistan od bloka za ekonomsku i vojnu pomo¢ i u svojim
skromnim razvojnim naporima od sovjetskih i kineskih programa pomo¢i. Jemenski
ambasador princ Hasan je govorio prevashodno o kolonijalizmu, udarajuéi najvise
na Francuze i Britance. ZaloZio se za reorganizaciju UN i za okonc¢anje trke u nao-
ruzanju, ali je izbegavao uplitanje u pitanja Istoka i Zapada. Izgleda da se poveo za
Naserovim rukovodstvom; podr§ka Jemena sovjetskoj poziciji je bila manja od je-
menske zavisnosti od blokovske ekonomske podrske, koja nije imala ocitog efekta
na jemenski stav u Beogradu.

JUGOSLAVIJA
Pomo¢ u milionima dolara
Blok od 1954 SAD od 1945
Ekonomska 111 1587
Vojna — 694
Ukupno 111 2281

Primalac preko 2 milijarde vojne i ekonomske pomoéi iz SAD, Jugoslavija je primi-
la samo 11 miliona od sovjetskog bloka, a jo§ 350 miliona dolara pomo¢i je otkaza-
no ili isteklo. Uprkos razlikama u pomoc¢i sa Istoka i Zapada, i razoCaravajucem is-
kustvu sa blokom, Jugoslavija se svrstala, a zapravo je i predvodila, ekstremiste na
konferenciji koji su podrzali generalno prosovjetske pozicije u kljuénim pitanjima
Istoka i Zapada. Kao domacin konferencije, Tito je govorio dva puta, jednom u dr-
zavni¢kim tonu o pitanju mira, a drugi put u antikolonijalnom, antizapadnom i pro-
sovjetskom raspoloZenju. Njegovi pogledi na vecinu pitanja su bili poznati i pre
konferencije, ali je intenzitet sa kojim ih je zastupao iznenadio mnoge. Privatno, iz-
gleda da je tezio vodstvu medu ekstremistima na konferenciji, nasuprot Nehruu, in-
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sistiraju¢i na sovjetskoj liniji o nuklearnom testiranju i nemac¢kom pitanju, ali je na
kraju bio prinuden na ustupke umerenima. Jugoslavija je mozda najbolja ilustracija
da velika ekonomska i vojna pomo¢ ne igra prepoznatljivu ulogu u pozicijama
usvojenim u Beogradu.

Izvor: Sino-Soviet Block Aid and the Belgrade Conference. Central Intelligence
Agency, Freedom of Information Act Reading Room, http://www foia. cia. gov/
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III

STROGO POVERLIIVI IZVESTAJI ALBANSKIH AMBASADORA
O ORGANIZACHI PRVE KONFERENCIJE NESVRSTANIH

Telegram: Ulvi Lulo, albanski ambasador u Iraku — ministru inostranih poslo-
va, 3. jun 1961.

Izvestava da postoji razdor izmedu voda nesvrstanih zemalja po pitanju mesta odr-
zavanja konferencije. Naser, Nehru i Kastro traze da se konferencija odrzi na terito-
riji njihovih zemalja. Nehru dodatno zahteva da se izvesnim neutralnim drzavama
sa Zapada poput Svedske, Austrije i Svajcarske, koje podrzavaju ameri¢ku politiku,
omoguc¢i da ucestvuju na konferenciji.

Telegram: Nesti Nase, albanski ambasador u SSSR-u — ministru inostranih po-
slova, 5. jun 1961.

Izvestava da sovjetska vlada pazljivo nastoji da prida konferenciji nesvrstanih ze-
malja antiimperijalisticki i antikolonijalisticki karakter. Sovjetska pozicija po ovim
pitanjima se zasniva na rezolucijama koje su afro-azijske zemlje pripremile na XV
zasedanju UN o razoruzanju, o kojima se naposletku nije glasalo, i o deklaraciji o
dekolonizaciji koju su odobrile Ujedinjene nacije.

Telegram: Lilo Zeneli, zvani¢nik albanske ambasade u Kini — ministru inostra-
nih poslova, 6. jun 1961.

Izvestava da se sastao sa drugim sekretarom kubanske ambasade u Pekingu, koji me
je pitao za misljenje o konferenciji nesvrstanih u Beogradu. Odgovorio da albanska
vlada pozdravlja svaku inicijativu €iji je cilj da pomogne borbu protiv imperijalizma
i kolonijalizma radi uspostavljanja mira. Takode rekao da Jugoslavija nije nesvrsta-
na drzava budu¢i da je ucestvovala u Balkanskom vojnom paktu sa Grckom i Tur-
skom, obe Clanice NATO. Drugi sekretar kubanske ambasade je izrazio nadu u po-

zitivne rezultate konferencije koji ¢e smanjiti medunarodne tenzije izmedu blokova.

Telegram: Delo Balili, albanski ambasador u Egiptu — ministru inostranih po-
slova, 7-10. jun 1961.

Izvestava da je sastanak nesvrstanih zemalja u toku, a predstavnici su podeljeni u tri
grupe. Prvu naziva ,,desniarima‘ i u nju ukljucuje Indiju i Jugoslaviju, medu ostali-
ma. Drugu grupu naziva ,levi¢arima®, a u njoj su Kuba, Gvineja, Somalija itd. Tre-
¢u grupu, po Baliliju, ¢ine centristi a tu su UAR, Gana itd. Balili smatra da ¢e mesto
odrzavanja predstojeCe konferencije neangazovanih zemalja biti predmet rasprave
medu ucesnicima. UAR 1 Indija su predlozili Beograd, a ta ideja odgovara i Britan-
cima i Amerikancima.
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Izvestaj o sastanku albanskog ambasadora u Egiptu Delo Balilija i Raula Roa,
12. jun 1961.

Raul Roa je voda kubanske delegacije na pripremnoj konferenciji za predstoje¢u
konferenciju nesvrstanih zemalja. Pozvao je sve diplomate socijalisti¢kih zemlja u
svoj dom na rucak 9. juna. Informisao je diplomate o razli¢itim grupisanjima koja
su nastala na konferenciji i njihovim stavovima o revizionizmu. Sa jedne strane, tu
su Indija, Kambodza, Nepal, Burma. Alzir i Jugoslavija. Sve one teze zauzdavanju
antiimperijalistiCkog i antikolonijalnog duha konferencije. Sa druge strane, Kuba,
Gvineja, Mali, Gana, Cejlon i u odredenoj meri UAR 1 Irak, zahtevaju da se usvoji
antiimperijalisticki i antikolonijalisti¢ki stav na konferenciji. Roa takode izvestava
da je doneta odluka da se konferencija odrzi u Beogradu. Kada je prvi put ¢uo za to,
Roa je oklevao, ali je docnije odlu¢io da ucestvuje da bi se oformila ,levicarska“
grupa antiimperijalistickog karaktera na konferenciji. Sovjetska, ¢eska i kineska de-
legacija ga je pohvalila zbog ovoga. Posle sastanka Malili je informisan da je Roa
ostao duze u Kairu jer su se Arapi i Indijci dogovorili da zajednicki naprave izmene
u dokumentu tokom njegove Stampe, a Roa je ostao da bi onemogucio ovaj pokusa;.

Telegram: Gago Paze, albanski ambasador u DDR — ministru inostranih poslo-
va, 14. jun 1961.

Kineski ambasador u Berlinu je izjavio Pazu da je uces¢e Kube na konferenciji ne-
svrstanih zemalja u Beogradu pozitivno, jer ¢e kubanski predstavnik govoriti protiv
americkog imperijalizma. Kineski ambasador je rekao da, mimo toga, organizova-
nje konferencije ne predstavlja povoljan razvoj.

Telegram: Vasil Natanalilij, zamenik ministra inostranih poslova Albanije —
albanskoj ambasadi u BudimpesSti, 15. jun 1961.

Opunomoéenik madarske ambasade u Tirani informisao je Vasila Skorovotija, al-
banskog diplomatu, da madarske vlasti zele da se konsultuju sa prijateljskim vlada-
ma socijalistickog lagera o predlogu za zauzimanjem zajednickog stava prema kon-
ferenciji nesvrstanih. Madarska vlada ne odobrava konferenciju, ali smatra da soci-
jalisticki blok moze da se okoristi podelama medu nesvrstanima da bi usmerio ka-
rakter konferencije ka antiimperijalizmu i antikolonijalizmu. Madarske vlasti zele
da znaju stav albanske vlade po ovom pitanju. Albanska vlada trazi od albanske am-
basade u Budimpesti da prikupi informacije o ovoj tematici da bi se $to pre dao od-
govor madarskoj vladi.

Telegram: Jovan Andoni, zvani¢nik albanske ambasade u VarSavi — ministru
inostranih poslova, 1. avgust 1961.

Andoni izveStava da mu je savetnik u kubanskoj ambasadi u Varsavi rekao da nije
primio nikakvu zvani¢nu potvrdu od kubanske vlade, pa prema tome, po njemu,
Kuba nece ucestvovati na konferenciji nezavisnih drzava u Beogradu.
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Izvestaj Tahmaza Begarija, albanskog ambasadora u Beogradu, ministru ino-
stranih poslova o Prvoj konferenciji nesvrstanih, 26. avgust 1961.

Konferencija nesvrstanih zemalja u Beogradu je organizovana kada su Indonezija i
druge zemlje Azije i Afrike nastojale da organizuju drugu Bandunsku konferenciju.
Tito i Nehru su, u poku$aju da minimiziraju uticaj Kine na azijske i africke zemlje,
inicirali konferenciju u Beogradu koju su nazvali konferencijom nesvrstanih. U iz-
vestaju se raspravljalo o 24 zemlje ucesnice, agendi i toku, razli¢itim grupama me-
du delegacijama i dva glavna usvojena dokumenta, manifestu i deklaraciji. Manifest
je, po albanskom ambasadoru, usvojen u revizionistickom duhu, pozivaju¢i Hrusco-
va 1 Kenedija da odrze mir. U meduvremenu, deklaracija je kritikovala kolonijali-
zam i imperijalizam. Beogradska konferencija nije donela nikakvu odluku ni po jed-
nom specificnom pitanju i nije dosla ni do kakvih vaznih zakljucaka. Nedelju dana
posle konferencije, Casopis Zeri i Populit je objavio ¢lanak u kojem je identifikovao
Tita kao agenta imperijalizma i izrazio uverenje da Jugoslavija nije nesvrstana ze-
mlja posto je ucestvovala u Balkanskom paktu.

Telegram: Tahmaz Bengari, albanski ambasador u Beogradu — ministru ino-
stranih poslova Albanije, 3. septembar 1961.

Ambasador izveStava o toku Beogradske konferencije nesvrstanih i o razlikama u
nijansama u stanovistu razli¢itih delegacija. Sem Indije, Libije i Ujedinjenje Arap-
ske Republike, sve delegacije su se zalagale za ulazak Kine u Ujedinjene nacije.
Dalje, Nehru je istakao da je kolonijalizam u agoniji, dok su predstavnici Gane, Ku-
be, Iraka, Nepala i Etiopije mislili suprotno. Kada je Dorotikos, kubanski predstav-
nik, poceo da demaskira americki imperijalizam, diplomate zapadnih zemalja su na-
pustile konferenciju. Diplomate prijateljskih zemalja su, po Bengariju, ocenile go-
vore kao 80% pozitivne.

Izvor: Cold War International History Project, Virtual Archive, Albania and the
Nonaligned

http://www.wilsoncenter.org/index.cfm?
topic_id=1409&fuseaction=va2.browse&sort=Collection&item=Albania%20and%
20the%20Non-Aligned%20Movement



Peta glava

ARBITAR

Ampir spoljne politike Josipa Broza Tita tokom sedamdesetih godina nije
predstavljao period opusStanja niti ubiranja plodova koje je donosila politika nesvr-
stavanja. Naprotiv, ovo razdoblje je otpocelo sa dve teske krize — na Bliskom istoku
i u Cehoslovackoj. Upravo kroz proces prevladavanja tudih kriza Tito se definitivno
nametnuo kao nezamenjivi arbitar, sprovodilac i kadrovik u jugoslovenskoj diplo-
matiji. Nastavio je da neguje intimne odnose sa svetskim drzavnicima, u nastojanju
da svoju politiku posredovanja u medunarodnim odnosima izdigne na nivo arbitra-
ze, isprva u pokretu nesvrstanih, a u drugoj polovini sedamdesetih godina i u proce-
su detanta izmedu suprotstavljenih blokova.

Savezni sekretari za inostrane poslove:
Koca Popovi¢ (1953-1965), Marko Nikezi¢ (1965-1968) i Mirko Tepavac (1969-1972)
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Prevladavanje tudih kriza

Ulogu arbitra je bilo lakSe odrzavati u zemlji nego u inostranstvu. ,,Kako su
birani ministri? Dok je Tito bio Ziv, njegova rec je bila poslednja, a ponekad i prva.
... Ministri inostranih poslova su sa ustavnopravne tacke gledista bili sprovodioci
politike koju je utvrdivala Skupstina, a sprovodila vlada. Medutim, u dugom razdo-
blju od Drugog zasedanja AVNOJ-a 1943, sve do poznih sedamdesetih godina ne-
prikosnoveni arbitar u sferi spoljne politike bio je sam Tito*.! U donosenju odluka
Tito se nije oslanjao samo na SSIP. Spoljnopoliticke smernice je razradivao ili na
sednicama partijskog vrha, ili u bliskoj saradnji sa sekretarom za inostrane poslove.
Sekretarijat za inostrane poslove, kolegijum SSIP-a, Komisija za medunarodne od-
nose CK KPJ, docnije Komisija za medunarodne odnose CK SKJ i SSRNJ, skupstin-
ski odbor za spoljnu politiku, bili su zapravo agencije za sprovodenje ovih odluka.
Surevnjivosti su se javljale kao prirodna posledica ove spoljne politike na dva kolo-
seka. ,,U stvari®, prise¢a se Mirko Tepavac, ,,SIP je bio pod povec¢anom paznjom
kao uporiste antisovjetizma u kome prevagu imaju ,,prozapadna raspolozenja®, dok
partijski uticaj slabi.“* Kritike na ra¢un spoljnopolitickog aparata bile su u opticaju
od pocetka Sezdesetih, kako svedoci Koc¢a Popovié: ,,Prvih nekoliko godina nije bi-
lo nikakvih politickih, koncepcijskih raskoraka. Do kolebanja, pa i vaznijih razlika
u tumacenju nezavisnosti, odnosno nesvrstanosti, doslo je kasnije... Siguran sam da
pocetkom Sezdesetih godina postaje ocigledna razlika koja je u politickom vrhu
nadleznom da utvrduje drzavnu politiku potom bila oznacena kao ,,sipovski posebni
pravac*. Za sebe mogu re¢i da sam nesvrstavanje oduvek shvatao kao doslednu od-
branu nezavisnosti §to ¢e kasnije biti podvrgnuto sumnji pa i osudeno kao ’sipovska
linija koja ne ide u korak sa partijskom.” Iako su ministri, ambasadori i gotovo ce-
lokupan diplomatski personal dolazili upravo iz Saveza komunista Jugoslavije, po-
dozrenje prema birokratizaciji sluzbe spoljnih poslova je jacalo. S druge strane, u
mnogim situacijama, a posebno u odnosima sa socijalistiCkim zemljama, Jugoslavija
je koristila diplomatiju ,,na dva koloseka®, partijskom i drzavnom. Ona je Sefu drzave
omogucavala fleksibilnije postavljanje, buduci da se on nalazio na preseku ove dve li-
nije 1 mogao je po potrebi da se prikloni jednoj ili drugoj. Tako je odredeni stepen
kreativne tenzije bio sistemski ugraden u jugoslovensku spoljnu politiku. Ona je samo
u jednom kratkom periodu, 1967-68, pretila da destabilizuje Titovu li¢nu diplomatiju.

Gde su izbijala neslaganja? Po oceni Koce Popovic¢a ,,posebno smo arap-
skim vladama pravili odve¢ velike ustupke na racun istinski nesvrstane (nezavisne)
politike. Uzgred receno, takvo ponasanje uslovljavalo je i odluke koje su, po mojoj
oceni, bile suprotne strategijskom medunarodnim interesima Jugoslavije kao neza-
visne zemlje, kao $to je bio prekid odnosa sa Izraclom 1967. Postali smo u izvesnoj
meri zarobljenici nekih od tih, ne samo arapskih partnera koji nikad nisu bili zado-
voljni onim 3to smo za njih &inili“.* Na ovu godinu se vraca i Mirko Tepavac: ,Isti

!'R. Petkovié, Subjektivna istorija, 16.

2 A. Nenadovié¢, Mirko T epavac, 59, 130.

3 A. Nenadovi¢, Razgovori sa Kocom, 21-25.
4 Isto, 27.
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taj ideoloski razlog bio je, verovatno, odlucujuéi u jo§ dva markantno sporna sluca-
ja: za odluku o prekidu diplomatskih odnosa sa Izraelom 1967, ili za priznanje
tadasnje Istoéne Nemacke“.” Tadas$nji savezni sekretar za spoljne poslove, Marko
Nikezi¢, o istoj temi kaze: ,,To je duga prica. Ja sam mislio da ¢u morati da odem
veé 1967. posle raznih natezanja oko spoljne politike.*®

Sta se desavalo te 1967? Razvoj dogadaja na Bliskom istoku u drugoj polo-
vini Sezdesetih godina se pogorSavao. Na izraelsko-sirijskoj granici i u vazdusnom
prostoru iznad dve zemlje voden je neobjavljen rat, a bilo je Carkanja i na jordan-
sko-izraelskoj granici. Granicu prema Egiptu, zapravo gotov Citav prostor Sinaja,
obezbedivale su trupe Ujedinjenih nacija, ,,plavi Slemovi* koji su u tom regionu bili
stacionirani posle neuspeha anglo-francusko-izraelskog napada na Egipat 1956. U
meduvremenu je Egipat zanavljao svoje oruzane snage, uz podrSku SSSR-a, ali i
Jugoslavije. Naserov neuspeh da odrzi na okupu Ujedinjenu Arapsku Republiku
zamenjen je drugim pristupom — novembra 1966. zakljuCuje se vojni sporazum
izmedu Egipta i Sirije, kojem se krajem maja 1967. prikljucuje i Jordan. Pretposta-
vljeni cilj ovog grupisanja postao je sasvim ocigledan — sredinom maja Naser Salje
egipatske trupe na Sinaj, 17. maja zahteva od Ujedinjenih nacija da povuku trupe iz
zone razgranicenja, a 22. maja blokira ulaz u Akabski zaliv. Izrael se opredeljuje da
predupredi dalji razvoj i 5. juna otpocinje napad na susede, onesposobljavajuéi vec¢
prvog i drugog dana rata avijaciju arapskih zemalja. Tokom Sest dana ratovanja,
izraelske trupe su znacajno napredovale na sva tri fronta. Ka Egiptu, zauzele su
oblast Gaze, ¢itav Sinaj i prodrle do Sueckog kanala. Ka Jordanu, zauzet je Citav Je-
rusalim. Ka Siriji, Golanska visoravan. Za samo nekoliko dana, arapske armije su iz-
gubile 70% vojne opreme i imale 30.000 zrtava. Ova munjevita kontraofanziva je
predstavlja veliko iznenadenje za protagoniste. Jugoslavija je ve¢ 5. juna izrazila
punu podrsku Egiptu i drugim arapskim zemljama i osudila ,,agresiju Izraela... in-
strument imperijalisticke politike sila i pritiska na suverene arapske zemlje... Vlada
1 narodi SFRJ izrazavaju svoju punu podrsku Ujedinjenoj Arapskoj Republici i
ostalim zemljama u njihovom suprotstavljanju agresiji i u¢ini¢e sve da pomognu
njihovu pravednu borbu“.” Sama osuda, medutim, nije mogla zaustaviti napredova-
nje izraelske vojske i dovela je do najveceg priblizavanja Jugoslavije Isto¢nom blo-
ku od raskida 1948. Tito je, naime, dobio poziv za zajednicki sastanak sa Sefovima
socijalistickih drzava i partija koji je hitno sazvan u Moskvi, na koji je otisao 9. ju-
na, gotovo bez priprema i konsultacija sa drugim kreatorima jugoslovenske spoljne
politike. Na sastanku odrzanom istog dana doneti su vazni zakljucci i stvoreno je
saglasje svih blokovskih drzava sem Rumunije, u kojem je uestvovala i Jugoslavi-
ja, da se od Izraela, pod pretnjom prekida odnosa, zatrazi hitno povlacenje sa okupi-
ranih teritorija.

5 A. Nenadovi¢, Mirko T epavac, 60.

6 S. bukié, Slom srpskih liberala, 314.

7 Cit. prema: Aleksandar Lebl, Prekid odnosa SFRJ — Izrael 1967. godine, Tokovi istorije,
1-4/2001, 48. Vise o krizi: Dragan Bogeti¢, Arapsko-izraelski rat 1967. godine i jugoslovensko-ame-
ricki odnosi, Istorija 20. veka, 1/2009, 101-114; Aleksandar Zivotié, Jugoslavija i kriza na Bliskom is-
toku 1967-1968 godine, u: 1968: Cetrdeset godina posle, INIS, Beograd 2008, 51-67.
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Obavezavsi se na bezuslovnu pomo¢ arapskim drzavama, mimo volje biv-
Seg 1 aktuelnog ministra spoljnih poslova (Ko¢e Popovic¢a i Marka Nikezi¢a) kao i
drugih uglednih diplomata (Mise Pavicevica i Veljka Micunovica), o toku sastanka
i donetim odlukama Tito je obavestio saradnike po povratku u Beograd na zajednic-
koj sednici Predsednistva i Izvr$nog biroa CK SKJ 11. juna 1967. Znajuci da SSIP
nije odusevljen njegovim boravkom u Moskvi bez prethodnih konsultacija, Tito je
na sednici objasnio partijskom vrhu okolnosti pod kojima je preuzeo to hitno puto-
vanje i zatrazio podrsku:

,Ima jedna stvar koju ja ho¢u danas ovdje da postavim. To je pitanje nera-
zumijevanja sa mnogih strana, a narocito nekih drugova iz vrhova nase Partije. Po-
stavljaju se pitanja, pa cak i onda kad se znalo i kad smo se dogovorili, zasto se ide
tamo, kako je to moguce i sli¢no. Drugovi, da vam ovdje otvoreno kazem: ako tako
budu tekle stvari, ako kod nas ne bude jedinstvenog gledanja na pitanje obrane nase
zemlje, ako ¢e se stalno sumnjati da ja tamo neSto sa Rusima dogovaram — onda
vam mogu kazati da ja necu otici, ali ¢e morati i¢i oni koji se ne slazu s takvom lini-
jom. Ne mislim na to da ja sam nesto diktiram, nego ja ¢u i¢i i pred Skupstinu. Ja ne
mogu biti na tom mjestu, ako ne poduzimam sve §to je neophodno, jer sam odgovo-
ran za to da nasa zemlja moZe mirno raditi i mirno vrsiti svoju funkciju... Ja sam u
Moskvi veoma energi¢no insistirao da borba arapskih naroda nije samo njihova, da
je to prvi front svih socijalistickih i progresivnih snaga protiv imperijalizma. Jer,
primjetio sam da su u diskusiji neki predstavnici socijalistickih zemalja, koji su do-
sad dobro govorili, prilicno jednostrano istupali iznoseci pojedine greske Arapa, a
da u isto vrijeme nisu nista rekli o imperijalistickim planovima. Ja sam htio da se
ljudi malo razdrmaju, i to je prili¢no utjecalo da su poslije napustili ta uska shvaca-
nja. Sto se ti¢e lagera, njega nitko nije spomenuo. I zbilja, ako bi se sada ovdje pita-
lo tko je bio inicijator odluka u Moskvi, moglo bi se re¢i da smo mi to bili. Posta-
vlja se pitanje da li mi, kao nesvrstana zemlja, mozemo biti po strani u sukobu na
Bliskom istoku. S padom arapskih zemalja, ne bi bilo viSe ni nesvrstanosti. U Africi
je ionako ve¢ sve slabo, a Indija se nalazi pod jakim pritiskom. Sto ée onda ostati od
nesvrstanosti ako se mi ne suprotstavimo kad se radi o tome da se likvidiraju neza-
visne zemlje i da se u njima promijene rezimi? Mi moramo uciniti sve §to je potreb-
no da se male zemlje, koje se sada nalaze pred opasnosc¢u, ja¢e mobiliziraju i da po-
novno povedu jednu snazniju ofanzivu protiv imperijalista. Ja sam rekao u Moskvi
da Izrael za nas predstavlja sporedno pitanje, jer je pijun u rukama imperijalista koje
trebamo imati u vidu. Kad se to ima na umu, onda svaka uskogrudnost i pricanje o
ulasku u lager predstavlja glupost. Kako moZemo mi, koji smo se toliko godina nosili
sa svakakvim davolom, odjedanput postati ne&iji pijun ili lagerski privjesak?*®

lako zapisnik svedoci da je na sednici usvojen zakljuc¢ak u kojem je u celini
prihvacen Titov ,,izvestaj o aktivnosti na sednici rukovodilaca socijalisti¢kih zema-
lja*, memoarska svedoCenja govore o izrazenom neslaganju nekoliko uticajnih ¢la-
nova CK (od 18 prisutnih neslaganje su izrazili Mijalko Todorovi¢, Dobrivoje

8 AJ, KPR 837, II-3-a-1. Stenogram izlaganja druga Tita na sjednici Predsjednistva i Izvrs-
nog biroa CK SKJ u Beogradu. 11. juna 1967, u: Zvonimir Despot, Tito, Tajne viadara, Velernji, Za-
greb 2009, 120-121.
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Radosavljevi¢, Nijaz Dizdarevi¢, Avdo Humo, Krste Crvenkovski, Lazar KoliSev-
ski i Slobodan Milosavlevski).” Sve u svemu, ovo je mozda bio jedini trenutak kada
se Tito susreo sa otporom partijske i drzavne birokratije, i mozda istinski trenutak
za proucavanje odnosa snaga u kreiranju spoljne politike. Titov postupak je bio mo-
tivisan, pre svega, potrebom da pruzi podrsku Egiptu, jednom od stoZera nesvrsta-
vanja, i Naseru, svom najblizem spoljnopoliticCkom partneru. Naser je, uzdrman oci-
tim egipatskim vojnim porazom, ponudio ostavku na sve funkcije, i Tito je bio na-
meran da ucini sve u svojim moc¢ima da pomogne njegovo odrzavanje na vlasti. I ne
samo $to je bio nespreman da pusti Sovjete da podrze arapske zemlje i Nasera, veé
je zurio da isprednjaci.'’

Neopterecena ovim bagazom jugoslovenska diplomatija je drzala da SFRJ
nema razloga da vodi ,,krstaski boj“ protiv Izraela, buduci da ne moze iz njega izvu-
¢i opipljiv probitak, a da moZe pogorSati odnose sa zapadnim drzavama, pre sve sa
SAD. Partijska oligarhija je, s druge strane, strahovala od naglog priblizavanja So-
vjetskom Savezu i komunistickim partijama, bez konsultacija sa partijskim telima
zaduzenim za medupartijsku komunikaciju. Ipak, o stepenu kojim je Tito dominirao
u kreiranju spoljne politike mozda najbolje govori hronologija dogadaja posle sa-
stanka na kojem je Titova linija dozZivela odredeno protivljenje. On je ocenio da ,,s
Izraclom treba odmah prekinuti odnose, ili veceras ili sutra ujutro.“'' U zapisniku sa
sednice IK CK usvojena je preporuka ,,da bi SIV trebalo da saopsti Vladi Izraela da
¢e Jugoslavija, u sluc¢aju odbijanja povlacenja njegovih snaga sa okupirane teritori-
je, prekinuti diplomatske odnose.* Sednica SIV-a je odrzana istoga dana u 17 ¢aso-
va. U 22.30 izraelski poslanik je u SSIP-u primio protestnu notu u kojoj se pretilo
prekidom diplomatskih odnosa ukoliko se ofanzivne akcije ne obustave. Koca Po-
povié, tada potpredsednik Republike, odaslan je u diplomatsku misiju u Kairo, a so-
vjetskim avionima koji su nosili oruzje Naseru je odobren prelet i sletanje radi do-
pune goriva na jugoslovenskim aerodromima.'? Jugoslovenska diplomatska pred-
stavniStva su 12. juna upoznata da predstoji prekid odnosa sa Izraclom, koji je i rea-
lizovan 13. juna u 15.10 ¢asova. Ovakva ekspeditivnost svedoci o lakoc¢i sa kojom
je Tito prevladao otpore sopstvenom videnju bliskoisto¢ne krize. Ona takode govori
ne samo o slabosti ,,sipovske linije* jugoslovenske spoljne politike, ve¢ i o Titovom
monopolu u formulisanju ,,partijske linije” spoljnopolitickog planiranja. Nakon §to
je kratkotrajna kriza prevladana, ustalio se kurs bezrezervne podrske arapskim ze-
mljama, Tito je nastavio da se nesmetano sastaje sa upravljacima VarSavskog pakta,
u Budimpesti, pa ponovo u Moskvi (u prilogu su dati izvodi iz transkripata sa ovih
zasedanja). Do sredine oktobra sastavljen je odbor drustveno-politi¢kih organizacija
za pomo¢ Zrtvama agresije na Srednjem istoku, preko kojeg je dalje institucionali-
zovana pomoé uruéena Egiptu i drugim arapskim zemljama.'

° Videti: R. Petkovi¢, Subjektivna istorija jugoslovenske diplomatije, 223; D. Ckrebic,
Pogled iskosa, 132—133.

10 A, Zivoti¢, Jugoslavija i kriza na Bliskom istoku 1967-1968 godine, 55-60.

'"'P. Simi¢, Z. Despot, Tito — Strogo poverljivo: arhivski dokumenti, 238.

12,0 Popoviéevoj misiji u: A. Zivoti¢, Jugoslavija i Suecka kriza 19561957, 55-56.

13 Videti: A. Lebl, Prekid odnosa SFRJ — Izrael 1967. godine, Tokovi istorije, 1-4/2001, 61.
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Na pomenutoj sednici u Beogradu Tito nije branio samo svoju bliskoistoc-
nu politiku, ve¢ i1 sopstveni primat u definisanju jugoslovenske spoljne politike pre-
ma Isto¢nom bloku, a pre svega Sovjetskom Savezu. Odnosi sa SSSR-om su pred-
stavljali ne samo izvor njegove najvece brige, ve¢ upravo njegov spoljnopoliticki
rezervat. Mirko Tepavac kaZe da je ,,komuniciranje s njim bilo uistinu jednostavno,
pa i ugodno. Samo kada se radilo o odnosu prema Rusima umeo je da zahteva pro-
menu predloga, ponekad i da se ljuti na saradnike. Obi¢no zato §to su predlozi SIP-a
bili ,,tvrdi* prema Rusima nego $to je on Zeleo. Rac¢unao je da ih poznaje bolje nego
drugo — §to je, uostalom, bilo i tacno — ali i zato $to je bio ideoloski opterec¢en kada
su oni u pitanju. Samo je u retkim slucajevima bio prema Rusima ostriji nego Sto su
bili njegovi diplomatski saradnici®.'* ,,Odavno sam dobro znao*, prise¢ao se Veljko
Micunovi¢, koji je u dva navrata predstavljao Jugoslaviju u Kremlju, ,,do koje mjere
drug Tito poklanja paznju nasim odnosima sa SSSR-om, odnosno tome ko ¢e nasu
zemlju predstavljati u Moskvi. Od konstituisanja Jugoslavije kao nezavisne drzave
drug Tito je sam odredivao jugoslovenskog ambasadora u Moskvi, tu mu se niko ni-
je ,mjesao*.“"” Tito se smatrao odli¢nim poznavaocem prilika u Sovjetskom Save-
zu, u koji je posle 1956. putovao ravno dvanaest puta (2-21. decembar 1962, 8-9.
jun 1964, 18-30. jun 1965, 25. oktobar 1966, 27-31. januar 1967, 9. jun 1967, 1-9.
novembar 1967, 28-30. april 1968, 5-10. jun 1972, 12—15. novembar 1973, 16-23.
avgust 1977, 16-21. maj 1979).

Marko Nikezi¢ je smatrao da je ovaj specijalan status imao duboku psiho-
losku pozadinu: ,,Vaspitanje, ruski uticaj, rano je prestao da bude sposoban za pro-
mene. To je istorijsko, biolosko, psiholosko pitanje. On se tukao u okviru Komin-
terne i bio je srec¢an kada je doSlo do pomirenja. Voleo je taj svoj visoki polozaj u
medunarodnom radnickom pokretu i van toga nije video svoje mesto. Kad je hteo
da me opomene, rekao bi: ,,Ono je imperijalizam, a ovo je socijalizam, makar sa ne-
dostacima.” To mi je govorio jo§ dok sam bio ambasador u Americi; smatrao je da
branim Amerikance. Smelo je uSao u sukob sa Rusima, ali mu je kasnije ogromno
laknulo. Dok sam bio predsednik u Srbiji, kaze mi: ,,Tu se govori da ja Surujem sa
Rusima. Kako mozete govoriti tako kada sam ja prvi digao zastavu borbe protiv
njih?* Uveravao sam ga da niti sam ja, niti neko u Ce-Ka tako rekao. Zaista, nikada
nije doslo do takve formulacije, ali je u neCemu bio u pravu: postojao je jedan ose-
¢aj, 1 to recimo $iroko u Ministarstvu inostranih poslova, da je on pod uticajem Ru-
sa.“ Sa druge strane, Tito je smatrao da SSIP generiSe negativne odnose prema
SSSR-u: ,,Predsednik je mislio da suviSe sipamo vodu u njegovo vino (...) Tre-
ba pazljivo prouditi tu 1962. godinu, na koju se stalno vra¢am sa dana$njom gla-
vom. Tito dolazi iz Moskve i partijskom aktivu Beograda kaze: *Treba izbiti an-
tisovjetizam iz glava naSih kadrova.” Znaci, antisovjetizam postoji i treba ga iz-
biti iz glava.«'

Krizni odnosi sa Sovjetskim Savezom predstavljali su, u tom smislu, pose-
ban izazov za Titov drzavnicki legitimitet i Cest kamen kusnje. Posle Informbiroa,

4 A. Nenadovié, Mirko T. epavac, 60.
15 V. Miéunovié, Moskovske godine 1969-1971, 35.
16 . Pukic, Slom srpskih liberala, 314-316.
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ovi odnosi, naoko stabilizovani Beogradskom i Moskovskom deklaracijom, uvek su
zadrzali odredeni element nepredvidivosti.'” Tako je bilo i tokom ,,varljivog leta
1968 1 zaoStravanja odnosa unutar sovjetskog lagera, izrazenog sve ¢eS¢im mo-
skovskim kritikama, a zatim i osudama spram drzanja novog ¢ehoslovackog ruko-
vodstva predvodenog Aleksandrom Dubcekom. Tito je bio dobro informisan o raz-
voju ove situacije, buduci da je boravio u SSSR-u u vreme kada je Centralni komi-
tet CeSke komunisticke partije obznanio Akcioni program od maja 1968, jedan od
kljucnih dokumenata ,,praskog prole¢a®, te je bio u prilici da posmatra reakciju Bre-
znjeva. Sovjetski voda je ocenio program kao ,,stimulisanje kontrarevolucije®, to je
bila ocena sa kojom se Tito nije slozio, ali nije naSao za shodno da demantuje sago-
vornika.'® Sva je prilika da nije ni obratio veliku paznju na ovaj razvoj dogadaja,
tim pre $to je situacija u zemlji nametala druge prioritete. Kada je sredinom jula si-
tuacija postala veoma ozbiljna i kada je bilo jasno da sovjetska intervencija u Ceho-
slovackoj postaje realna mogucnost, Tito je reagovao. IstiCuci vaznost nemesanja u
unutrasnje prilike socijalisti¢kih drzava, CK SKJ je naglasio Stetu od intervencioni-
sticke politike. Sam Tito je prihvatio poziv da poseti Prag, gde je 8-9. avgusta raz-
govarao sa Dubcekom, sugeriSu¢i mu unutrasnje poteze kojima bi razgranicio pita-
nje socijalistickog pluralizma od mera koje bi mogle voditi jatanju antikomunistic-
kih elemenata. Bilo je, medutim, prekasno. Desetak dana po Titovom odlasku, u no-
¢i 20/21. avgusta 1968. trupe VarSavskog pakta (osim Rumunije) intervenisale su i
okupirale Cehoslovacku. Dubéek i njegovi saradnici prebageni su u Moskvu."

Ova intervencija je predstavljala veliki izazov za Jugoslaviju. Da bi ostala
dosledna dotadasnjim stavovima, morala joj se bezrezervno i svim sredstvima su-
protstaviti. Jugoslavija je, medutim, 1968. bila blizak saradnik SSSR-a, isticala se
oStrom kritikom ameri¢kog intervencionizma, militarizma i imperijalizma u Vijet-
namu, i bliskom vojnom saradnjom sa Sovjetskim Savezom. Redefinisati ove pozi-
cije preko no¢i nije bilo lako, ve¢ potencijalno opasno, posebno u situaciji kada je
izgradivana nova sovjetska doktrina opravdanosti vojne intervencije unutar socijali-
stickog sveta, na ocigled americke administracije koja je bila nemocna ili nevoljna
da je predupredi ili zaustavi.’® Bez adekvatnih bezbednosnih garancija, Jugoslavija
je morala da redefiniSe svoj stav. Tezinu ovog preloma, o kojem svedoci Mirko Te-
pavac, dobro odrazava atmosfera ,,u raspravi povodom ruske okupacije Cehoslovaé-
ke 22. avgusta 1968, na hitno sazvanoj zajednic¢koj sednici oba predsedniStva, drza-
ve i partije. Na toj sednici oStro je kritikovana odbrambena koncepcije tadasnjeg

'7 Poko Tripkovié, Jugoslovensko-sovjetski odnosi i promena na sovjetskom vrhu 1963—
1964, Istorija 20. veka, 1/2009, 107—123; DPoko Tripkovié, Odnosi izmedu Jugoslavije i Sovjetskog Sa-
veza 19651967, Istorija 20. veka, 1/2010, 133.

'8 Detaljno videti: Dragan Bogeti¢, Jugoslovensko-sovjetski odnosi u svetlu vojne intervenci-
jeu Cehoslovacko;, u: 1968 Cetrdeset godina posle, INIS, Beograd 2008, 132—133.

% Akéni program KSC, http://www.sds. cziview. php? cisloclanku=2008040901

2 Poko Tripkovi¢, Medunarodni polozaj Jugoslavije i vojna intervencija u Cehoslovackoj
1968, Istorija 20. veka, 1/2008, 115-129; Dragan Bogeti¢, Jugoslovensko-americki odnosi u svetlu
vojne intervencije u C'ehoslovaékoj, Istorija 20. veka, 2/2007, 89—10; Dragan Bogeti¢, Jugoslovensko-
sovjetski odnosi u svetlu vojne intervencije u Cehoslovackom, u: 1968 Cetrdeset godina posle, INIS,
Beograd 2008, 132-133.
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drzavnog sekretara narodne odbrane Ivana Gosnjaka, ali i Tita liéno kao vrhovnog
komandanta. Upravo je Koca tada uputio kratak, ali najzustriji prekor i generalima i
Vrhovnom komandantu $to je, videlo se, Titu bilo krajnje neugodno. Ja sam u toj
raspravi govorio kao najodgovornije lice severne pokrajine. Tako sam se i ja, stica-
jem tih okolnosti, nasao medu kriticarima. A Tito, kao §to je poznato, nije bio ljubi-
telj kritike na svoj racun.” Tito je prekore primio ,,Cutke, smrknuta lica. U stvari, ni-
je ni hteo, niti je mogao reéi da kriti¢ari nisu bili u pravu.**' Sam Ko¢a Popovi¢ je
incident ovako opisao: ,,Posle sovjetske invazije na Cehoslovacku, kad smo imali
dovoljno razloga da brinemo i za sopstvenu sudbinu, ispostavilo se da u grani¢nim
podrucjima prema zemljama istocnog lagera, nismo imali vojsku spremnu da brani
zemlju. Tada$nji vojni ministar, Ivan Gosnjak, svakako ne na svoju ruku, ve¢ je bio
prebacio pojacanja prema zapadnim granicama ... sukobili smo se, valjda prvi put
tako direktno, oStro. Na prosirenoj sednici Politbiroa, odrzanoj posle ulaska sovjet-
ski trupa u Prag, gde sam bio pozvan, rekao sam da smatram nedopustivim to $to je
ucinio Gosnjak: u vreme povecanih opasnosti sa Istoka prebacuje jedinice prema
Zapadu odakle nas niko ne ugrozava. Na taj moj prigovor Tito je u dva maha uzvi-
kivao; ’dosta vise tog filozofiranja’. Na to sam u sebi odlucio *dvaput sam to progu-
tao, tre¢i put necu. ... ustajuéi od stola, dobacio sam ’trazim pravo na glupost’. Pre-
$a0 je, dosta elegantno, preko cele stvari.“*

Ocigledno, ni ovakav oblik protivljenja nije demonstrirao da je u spoljnoj
politici sem Titovog vazno jo§ ne¢ije misljenje. Cehoslovacka kriza je pokazala da
Tito moze da izdrzi kritiku diplomatskog vrha. Njegova suverenost u odrzavanju
»specijalnih odnosa sa SSSR-om* nijednog trenutka nije dovedena u pitanje. Partij-
ski i drzavni vrh se u kriznom trenutku okupio oko Tita, nadaju¢i se da ¢e njegova
energi¢na reakcija otkloniti opasnost od moguce sovjetske intervencije. Kadrovskim
promena u vrhu SSIP-a, koji 1968. napusta Marko Nikezi¢, nastojao se i u ovu insti-
tuciju uvesti ’vojnicki duh’: ,,Tepavac, nema viSe razmis$ljanja, javi mi se da preu-
zme$ duznost“, kaze Tito Nikezi¢evom nasledniku. ,,Primio me je nekoliko dana
posle toga i saopstio, kratko i kategori¢no: ,,Veza neposredno sa mnom: imas pravo
da odaberes neposredne saradnike: meni se direktno obracaj za sve teskoce na koje
naides“.” Pravo na odabir saradnika, medutim, bilo je relativno. Tepavac je imao
velike muke da ubedi Tita da reaktivira i za ambasadora u Moskvu posalje Veljka
Micunovica, kome je Sef drzave vrlo dobro pamtio incident iz Kaira. Ipak, Mi¢uno-
vi¢ je poslat u Moskvu u sklopu formulisanja tvrdeg stava prema Sovjetima. Posle
invazije, Tito ,,sovjetskom ambasadoru, koji mu je doneo obrazloZenje, nije ponudio
ni da sedne, izri¢uéi oStru osudu toga postupka Moskve. Ali je ve¢ Gromiku, godinu
kasnije, rekao da je Cehoslovagka za nas proglost i da ,,sada treba gledati napred*.**

Sam Tito je insistirao na umerenosti prema SSSR-u. Septembra 1971. Jugo-
slaviju je posetila sovjetska drzavno-partijska delegacija sa Breznjevom na ¢elu. U
napetoj atmosferi Breznjev je optuzivao Jugoslaviju. ,,Obracao se, zatim, sve cesce

2l A. Nenadovi¢, Mirko Tepavac, 127-128.

2 A, Nenadovi¢, Razgovori sa Kocom, 121-122.
2 A. Nenadovié, Mirko Tepavac, 129.

2 Isto, 60.
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Titu li¢no (govorio mu je ti, Broz, bez titule), prigovarao mu da se brine samo da ne
povredi Zapad, ’a odnose sa nama svodi$ na tople pozdrave za Oktobarske jubileje’.
U teatralnom gnevu, lupio je po stolu kutijom cigareta, koje su se rasule skoro Titu
u krilo. Zatim je ustao, $to je znacilo da je sednica zavrSena! Tako s Titom niko nije
razgovarao, niti je on tako razgovarao s nekim drugim. Tito je ostao smrknut i le-
den, a mi, svi ostali, kao pokisli posle njihovog odlaska.“*> U nastavku pregovora,
Tepavac je odlucio da stane u odbranu jugoslovenske nezavisnosti, insistiraju¢i na
tekstu zajednicke izjave:

Tepavac: Moram da konstatujem da ukoliko ovo §to predlozimo ne bi uslo u izjavu,
suverenitet Jugoslavije ne bi uopste bio ni pomenut u tekstu.

Breznjev (ostrim tonom): Vi idete isuvise daleko. Kako mozete vi meni da diktirate
takve stvari? Zar vi sumnjate u moj odnos prema suverenitetu Jugoslavije? Onda bi Tito mo-
gao da mi kaze da odmah odem kuci.

Tepavac: Ja vama nista ne diktiram. Samo konstatujem vaznost ovog pitanja i pred-
lazem da u tekst udu principi na kojima mogu da se temelje jugoslovensko-sovjetski odnosi.

Katusev: Drug Tepavac dovodi u sumnju nase zajedni¢ke dokumente.

Tepavac: Vise puta sam vam rekao — ako se reSimo na kratko saopstenje, moze
ostati samo pominjanje dokumenta. U §iroj Izjavi kao Sto je ova, treba da se nade mesto za
preciziranje principa na kojima se zasnivaju nasi odnosi. Potrebno je da u ovom tekstu po-
tvrdimo vrednosti svih ranijih dokumenata.

Micunovié: Mi smo takav tekst potpisali jo§ pre 15 godina. Tu nema nista novo i to
ovde treba samo ponoviti.

Breznjev: Nemojte da se Zzurite, dajte nasu poslednju deklaraciju iz 1965, da je upo-
redimo s onom iz 1955. U njoj je sve bolje napisano, jace napisano.

Kardelj: U normalnim okolnostima mogli bismo zapisati samo nase ranije zajednic-
ke dokumente. Medutim, posle duzeg vremena se sastajemo i trebalo bi da unesemo principe
nase saradnje.

Breznjev: Nisam trgovac, ali Sta smeta i nedostaje u ovom tekstu?

Tepavac: Suverenitet.

Katu$ev: Zasto vi ne prihvatate ovu formulu?

Tepavac: Zato $to je to vasa klasi¢na formula. Vazeca za zemlje ¢lanice Varsav-
skog ugovora. Jugoslavija nije ¢lanica VarSavskog ugovora!

Katugev: Sta vi ho¢ete? Mi smo komunisti, a i vi. To je nasa politika. Svi ti principi
o kojima govorite su vasa politika, a ovi koje mi predlazemo su nasa. Toga je uvek bilo i na-
$im dokumentima.

Tepavac: Zasto onda necete da prihvatite osudu hegemonije i strane dominacije,
koja se nalazi u svim na§im dokumentima?

Kardelj: Da napravimo kratko saopstenje.*®

Posle ostre polemike sa Breznjevom i njegovim saradnicima oko komini-
kea, Tepavcu je prisao ,,Tito, mirno, ali oporo: Nije trebalo onako da odgovaras
Breznjevu. Uzvratio sam: Neko je morao. Ja sam mislio da ¢ete vi.“ Na to je Tito,

% Isto, 140. — Veljko Miéunovié ovu posetu opisuje na manje dramatian na&in: V. Miéuno-
vi¢, Moskovske godine 1969-1971, 145-155.

% Zabeleska o razgovoru jugoslovenske i sovjetske delegacije, u: A. Nenadovié, Mirko Te-
pavac, 238-239.
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umorno i rezignirano, ali opet sa suzdrzanom ljutnjom: ,,Ne znas ti njih“.*’ Tito nije
odobravao snazna istupanja svojih spoljnopoliti¢kih saradnika ukoliko nisu bila
unapred dogovorena. Takvu vrstu inicijative je obeshrabrivao, $to licnom interven-
cijom, $to usloZnjavanjem nacina na koji je formulisana spoljna politika. Na zajed-
nickom sastanku drzavnog i partijskog vrha juna 1972. zakljucio je da ,,mi moramo
zbilja gledati sa klasne revolucionarne pozicije i nasu spoljnu politiku... Drug Tepa-
vac, on je duzan da se savetuje sa drugovima starijim koji se ve¢ dugo vremena ba-
ve tim pitanjima i poznaju medunarodnu situaciju, bez obzira da li je on unutar iz-
vesnoga foruma ili nije. To ¢e dobro do¢i, to je samo pomo¢, i tako ¢emo mi najbo-
lje nasu spoljnu politiku u povoljnom pravcu usmjeravati... Krupna je stvar spoljna
politika, naro€ito u tim dana$njim medunarodnim odnosima, koji nam nisu bas sa-
svim jasni Sta ¢e biti.“ Na istom sastanku, Tito nije krio zazor od prozapadnih stre-
mljenja jugoslovenske diplomatije, §to je dozivljavao kao ,,znak nepovjerenja, i pre-
ma meni, i prema svima nama koji stojimo na poziciji da moramo imati dobre odno-
se sa Sovjetskim Savezom, sa socijalistickim zemljama, sa svim zemljama, pa i sa
zapadnim zemljama imamo dobre odnose, a ne sada da li ¢emo na Zapad, da li ¢e-
mo na Istok.“*® Sa krahom srpskog rukovodstva 1972. ostavke na drzavne funkcije
dali su ne samo Marko Nikezi¢, ve¢ i Mirko Tepavac i Koca Popovi¢, ¢ime su po-
tencijalni nosioci ,,prozapadnih stremljenja“ prestali da uticu na oblikovanje jugo-
slovenske spoljne politike, a Titova arbitrazna uloga nece biti dovedena u pitanje do
kraja njegovog zivota.

27 A. Nenadovié, Mirko T epavac, 141.
2 p. Simi¢, Z. Despot, Tito - Strogo poverljivo: arhivski dokumenti, 311.
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Nesvrstani od Lusake do Kolomba

Premda je sa lakocom prevladavao moguce alternative sopstvenom videnju
spoljne politike Jugoslavije, Tito je u sedamdesete godine uSao fizi¢ki oslabljen.
,Uz svu spoljnu, mentalnu i fizicku vitalnost, viemenom se dalo primetiti da su nje-
gove mogucnosti na silaznoj putanji. U poslednjem periodu Tito vise nije bio na vi-
sini zamr3enih dilema. Cekao je da vidi §ta je jade i §ta ima Siru podrsku, a pre sve-
ga Sta slabi, a $ta jaca, njegovu neprikosnovenu arbitrarnost. Sve ga je vise zaoku-
pljala spoljna strana stvari; sve lakSe se dao impresionirati odama i komplimentima
... Tito nije, pogotovo ne u poznijim godinama, bio lucidni vizionar, ni autor nose-
¢ih projekata, niti dalekovidni idejni inspirator. On je, pre svega, bio pragmaticar,
arbitar ponudenih projekata. A iznad svega, vesti kadrovski selektor.”” Drzeéi se
oprobane formule, nastojao je da prevlada spoljnopoliticke krize kroz dalju institu-
cionalizaciju nesvrstanosti. U Beogradu je 8—12. jula 1969. odrzan konsultativni sa-
stanak specijalnih predstavnika 50 nesvrstanih zemalja, uz sedam posmatraca, na
kojem je ugovoren pripremni sastanak u Dar El Salamu, gde je zakljuc¢eno da se tre-
¢a konferencija nesvrstanih odrzi pre 25. zasedanja Generalne skupstine UN, u Lu-
saki, prestonici Zambije. Dobro osetivsi da se, prijemom velikog broja ¢lanica iz
tzv. Crne Afrike, teziSte interesovanja zemalja Clanica okrece ka pitanju dekoloniza-
cije i neokolonijalizma, veran svom imidzu svetskog putnika, pocetkom 1970. upu-
tio se na jos jedno putovanje mira po Africi, tokom kojeg je posetio Tanzaniju (26.
januar—2. februar), Zambiju (2-9. februar), Etiopiju (9—12. februar), Keniju (12-20.
februar), Ugandu (20. februar), Sudan (20-23. februar), Ujedinjenu Arapsku Repu-
bliku (23-25. februar) i Libiju (25-27. februar), tako da je u Lusaki krajem iste go-
dine mogao da se oseca kao da je medu svojima. Galeb je kona¢no otiSao u vise ne-
go zasluznu penziju, bududéi da je Tito savladao svoju averziju prema letenju, Sto je
ubrzalo diplomatsku interakciju i olakSalo sprovodenje njegovih kompleksnih itine-
rera. ,,Na velikom mitingu, posle sletanja iz Tanzanije u Zambiju, odusevljeno do-
¢ekan, Tito je, posto je okupljeni narod pozdravio u ime Jugoslavije, nastavio: ,,Do-
nosim vam srda¢ne pozdrave i naroda Zambije! (U Zambiji!) Shvativsi po reagova-
nju prisutnih, da se zabunio, odmah je, smejuéi se, produzio: ,,Eto koliko ste bliski
jedni drugima po izrazima simpatija prema Jugoslaviji, da covek ne moze biti sigu-
ran u kojoj se od vasih zemalja nalazi.” Kao da se i njemu samom dopalo $to se za-
bunio.*’

Odrzana 8-10. septembra 1970, uz puno ucesce 54 zemlje 1 9 zemalja po-
smatraca, konferencija u Lusaki iznedrila je veliki broj dokumenta. Osim Deklaraci-
je o miru, nezavisnosti, razvoju, saradnji i demokratizaciji medunarodnih odnosa i
Deklaracije o nesvrstavanju i ekonomskom progresu, doneto je 14 posebnih rezolu-
cija, od kojih je jedna, posvecena jacanju uloge nesvrstanih zemalja, imala cilj da
spre¢i novu paralizu pokreta. Odlaskom Nehrua, Nkrumaha i Sukarna sa svetske
scene, i odlukom Nasera da ne prisustvuje ovom skupu, dugoveki Tito je ostao jedi-
ni prominentni osnivac¢ i neka vrsta simbola kontinuiteta pokreta, kojem su se pribli-

2 A. Nenadovié, Mirko Tepavac, 145-146.
30 Isto, 145.
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zavali Indira Gandi, Moamer Gadafi, Sirimavo Bandanaraike, Kenet Kaunda 1 dru-
gi. To mu je omogucilo da u Lusaki igra zapazenu ulogu, pre svega pomiritelja su-
protstavljenih interesa drzava Clanica. Jedan od takvih odnosio se na konflikt izme-
du Kipra i veceg broja arapskih drzava ¢lanica: ,,Makarios je dosao kod Tita i re-
kao: Ja ¢u napustiti sednicu jer je Avganistanac predlozio da u dokument ne ude
nista o Kipru.“ Indira kaze: Sta éemo da radimo, kada je zasedanje gotovo? Jedino
vi tu nesto mozZete uéiniti. Tito poziva Nimeirija i pita ga: Sta vi hoéete, §ta radite?
A on stoji mirno i kaze: Svi Arapi smatraju da to ne treba da ude, a Tito odgovara:
Pa jeste li Iudi, zar ne vidite da je to diverzija Atlantskog pakta, jer Makarios se bori
protiv baza? Kasnije Nimeiri obavestava Tita da je skoro sve ubedio da se deo o Ki-
pru ubaci.’! Po povratku u Jugoslaviju, izvestavajuéi Predsedni$tvo o nastupu u
Lusaki, Tito je rekao: ,,Vi znate da je ubrzo posle Kairske konferencije, od strane
vec¢ine nesvrstanih zemalja doSlo do jednog pasivnog odnosa ... nastao je vakuum
koji je trajao viSe od Sest godina ... Prorican je neuspjeh konferencije ... mogu da
kazem da su ljudi bili malo razocarani $§to Naser nije dosao ... To je bila jedna ten-
dencija miniranja teznji da se na neki nacin oslabi efekat skupa nesvrstanih. No, na
Konferenciji su bili takav Stimung i jedinstvo da se nije mnogo odrazio nedolazak
sefova arapskih zemalja. To je, ipak, sve vrlo dobro uspjelo.“** Nesvrstavanje je po-
stalo ne samo deklarativan nego i sustinski obrazac ponasSanja socijalisti¢ke Jugo-
slavije u medunarodnim odnosima. U periodu posle treceg samita ustaljuje se ritam
nesvrstavanja. Konferencija ministara se sastala u DZordZtaunu 8-11. avgusta 1972,
pripremni komitet za naredni samit odrzan je u Kabulu 13—15. maja 1973, a naredni
samit predviden je za septembar 1973. u Alziru. ,,Uloga nesvrstanih je bila Cisto de-
klarativnog karaktera do sada“, ocenio je Tito 1972. ,,Prema tome, tu mi treba da
budemo apsolutno inicijatori, bez obzira na to §to se ne¢e neki s nama slagati.**?
Zahvaljujuéi prevladavanju paralize pokreta, porastao je i broj prijava za
¢lanstvo, pa se tako u Alziru 5-8. septembra okupilo 75 delegacija punopravnih cla-
nova, 9 posmatraca, 15 pokreta i 3 gosta. Usvojeni su Politicka deklaracija, Eko-
nomska deklaracija i Akcioni program privredne saradnje. Po Pordu Radenkoviéu,
Tito je ponovo bio ,,izmiritelj na samoj konferenciji. Kada se dogodila neprijatna
carka izmedu bujno elokventnog Fidela Kastra i suviSe nestrpljivog Gadafija, Tito
je uspesno doprineo da se incident izgladi, uz obostranu dobru volju, na zavr$noj
sednici u konferencijskoj dvorani; a ¢im je skup zavrSen, Bumedijen i premijer Ku-
be li¢no su, peske, dosli u vilu jugoslavenskog predsednika; prvi, da mu zahvali na
svemu §to je ucinio za plodan rad konferencije i savladivanje prolaznih nesporazu-
ma; drugi — uz to, i na podrici afirmisanju Kube u nesvrstanom krugu.“** Akcenat
njegovog centralnog govora bio je na pitanjima nezavisnosti nesvrstanih zemalja:
,Nezavisne zemlje ne traze ni od koga da im prizna pravo na ravnopravno ucesée u
rjeSavanju svjetskih problema. One su to pravo izvojevale, one to pravo imaju i ¢vr-
sto su rijeSene da ga koriste svojim jedinstvom, organizovanoscu i akcijom. To zna-

sz, gtaubinger, Marsal mira, 232-3.
32p._ Simi¢, Z. Despot, Tito — Strogo poverljivo: arhivski dokumenti, 278.
33
Isto, 308.
3% P. Radenkovi¢, Titovi susreti sa drzavnicima sveta, 170.
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¢i da one preuzimaju na sebe svoj dio odgovornosti i obaveza, kao jedan od najuti-
cajnijih faktora za dalji razvoj medunarodnih odnosa, uévrs¢enje mira, bezbjedno-
sti, nezavisnosti i ravnopravnosti, za ekonomski i drugtveni progres u svijetu®.”

Tumacenje nesvrstavanja kao nezavisnosti uzdignuto je na rang jugosloven-
ske spoljnopoliticke doktrine: ,,Deklaracija nasSe nesvrstanosti bila je, u stvari, de-
klaracija naSe nezavisnosti... Jugoslavija u to doba ne bi bila ni toliko otvorena, pa
ni toliko demokratska koliko je bila, da nije bila nesvrstana. ...Bitno je, medutim, da
je Jugoslavija uspevala da ne bude prosta projekcija, bespomocni objekt nadmetanja
velikih sila, ukljestena izmedu njih, nego aktivni akter zalaganja za nezavisnost i
razvoj zemalja Treceg sveta... Nije to samo bilo vesto taktiziranje, nego i produktiv-
no poslovanje sa bezmalo celim svetom. ...jer ako nesvrstanost i nije imala pretera-
no veliku teZinu u celini svetskih odnosa, veoma je uveli¢avala pojedinac¢nu tezinu
Jugoslavije, kao evropske, nezavisne i uticajne zemlje. Sema je bila prosta, ali veo-
ma delotvorna. Jugoslavija je mnogo, moze se reci i presudno, doprinela tom aktivi-
zmu (osobito posle Nehruove smrti) ali se sama najvise koristila njegovim rezultati-
ma“, piSe Mirko Tepavac. ,,Taj nas uzi nacionalni interes bio je sretno usaglasen sa
odnosom snaga u svetu, ali i sa drzavnickom — ne, dabome, preskromnom — Tito-
vom ambicijom da kao voda male zemlje igra veliku svetsku ulogu.**®

Posle Tepavceve ostavke i finalizacije rasprava koje su dovele do Ustava iz
1974, dolazi do punog izrazaja simbolicka i fakti¢ka nezaobilaznost Titove li¢nosti
u spoljnoj politici. Ministri ostaju tek sprovodioci njegove spoljnopoliticke agende.
Istini za volju, on im ostavlja kreativan prostor, buduéi da ni vreme niti godine ne
dozvoljavaju preterano uplitanje u konkretne probleme, ali potéinjeni uglavnom
znaju da suptilno prevedu u praksu predsednikove ideje i misli. U ovakav kontekst
odli¢no se uklopio novi izabranik za Sefa diplomatije, Milo§ Mini¢ (16. decembar
1972 — 15. maj 1978). On je na vrh doSao bez veceg iskustva u oblasti spoljne poli-
tike, $to je brzo nadoknadivao: ,,To je bio danono¢ni rad na kome je on, u pravom
smislu te reéi, izgarao. Mislim da je Tito koji se intenzivno bavio spoljnom politi-
kom bio njime veoma zadovoljan.’” Mini¢ se, u skladu sa ustavnim promenama,
zalagao da u spoljnoj politici ,,podele odgovornost partijska, politicka i drzavna ru-
kovodstva zemlje i to republike i pokrajine svoj deo, slicno kao $to snose svoj deo
Savezno izvr$no vecée, Savezna skupstina, Predsednistvo SFRJ... Smatramo da Sa-
vezni sekretarijat mora da se prilagodi novim uslovima u federaciji koji su nastali sa
reformom federacije 1971... toj reformi mora sve da se podredi, pa i Savezni sekre-
tarijat za inostrane poslove. I SSIP mora da uvazi da su republike i pokrajine postale
veoma vazan faktor u spoljnoj politici.“ U decentralizaciji koja se sprovodila putem
republic¢kih kadrovskih listi za savezne funkcije, morao se garantovati nuzan konti-
nuitet: ,,Istovremeno isto tako otvoreno smo rekli: da postoji jedna spoljna politika
Jugoslavije po Ustavu i &itavom sistemu politi¢kih i drugih odnosa i federaciji.**®

35 1. B. Tito, Govor na IV konferenciji Sefova driava ili viada nesvrstanih zemalja, 12.

36 A. Nenadovi¢, Mirko Tepavac, 160-163.

37 D. Ckrebié, Pogled iskosa, 94.

38 Milos Mini¢, Spoljna politika Jugoslavije 1973-1979, Centar za politicke studije, Novi
Sad 1979, 30-31. Do ishoda svog mandata Mini¢ ¢e uvideti probleme koji nastaju iz republickog ka-
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Njen garant, po Minicu, bio je Tito — neimar nesvrstavanja: ,,Ukratko, Tito, kao du-
gogodi$nji neumorni i dosledni borac za progres, revolucionar i drzavnik, u politici
nesvrstanih vidi izvanredno znacajan, dosadasnjim drustveno-politickim razvojem
sveta uslovljen, medunarodni faktor koji neumitnom logikom istorije vodi ka drus-
tvenom, klasnom, ekonomskom, politickom, kulturnom i drugom menjanju sveta,
ka izgradnji novih, pravicnijih, na slobodi i stvaranoj ravnopravnosti zasnovanih
medunarodnih politi¢kih, ekonomskih i drugih odnosa.*** Mini¢ se angaZovao u
pretakanju ovih stavova u konkretnu politiku tokom pripremnih sastanaka koordina-
cionog biroa zemalja nesvrstanih u Havani marta 1975. i Alziru maja 1976.

Milo§ Minié

(16. decembar 1972 — 15. maj
1978) i njegov naslednik na
mestu Sefa diplomatije

Josip Vrhovec

(16. maj 1978 — 15. maj 1982)

Miniéu je predstojao tezak zadatak. Raslojavanja unutar nesvrstanih, koja
su rasla godinama, kristalisala su se postepeno u jaz izmedu ,,umerenih i ,,radikal-
nih* drzava, koje su se polarizovale spram svog odnosa prema Sjedinjenim Americ-
kim Drzavama. Jugoslavija, koja je u ovom pogledu dobrano evoluirala od Prve
konferencije, na kojoj se i sama ubrajala u ,,radikale®, sada je nastojala da se ova
podela prevazide. Mini¢ je stoga upozoravao kolege ministre zemalja nesvrstanih u
Alziru: ,,Samo na bazi jacanja jedinstva i solidarnosti, medusobnog uvazavanja i
prijateljstva, postovanja i sprovodenja u Zivot principa naseg pokreta, a na osnovi
zajednickih interesa — moguca je uspeSna i udruzena aktivnost nesvrstanih zemalja
kao samostalnog i jednog od najvaznijih faktora u razvoju medunarodnih odnosa u
nasem vremenu.“* O pripremama za naredni samit i problemima unutar pokreta iz-
vestio je 1 Savezno vece juna 1976: ,,Uprkos pozitivnih dostignuca i povoljnih kre-
tanja u izvesnim podruc¢jima medunarodnih odnosa, brojne suprotnosti se zaostrava-
ju akcijama snaga imperijalizma i drugih snaga dominacije i eksploatacije, koje teze
da zaustave proces korenitog menjanja medunarodnih odnosa, odrze stare i stvore

driranja diplomatske i konzularne mreze. Njegov izvestaj u: P. Simi¢, Z. Despot, Tito — Strogo pover-
ljivo: arhivski dokumenti, 454-456.
iz Tito — neimar nesvrstavanja, u: M. Mini¢, Spoljna politika Jugoslavije 1973-1979, 368.
Isto, 250.
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nove odnose zavisnosti. [zvesno usporavanje detanta i oscilacije u odnosima izmedu
vodec¢ih sila blokova nisu doveli u pitanje popustanje zategnutosti ... ono nije, me-
dutim, dovelo do ocekivanih rezultata ... detant se nije proSirio ni na sve oblasti
medunarodnih odnosa, a najmanje na oblast razoruzanja ... Na prvom mestu zelim
da istaknem da su pojacani pritisci na nesvrstane zemlje i druge zemlje u razvoju
kao glavne protagoniste borbe za novi sistem medunarodnih ekonomskih i politic-
kih odnosa. U toku su intenzivne diplomatske, politicke, ekonomske i druge akcije
sa raznih strana protiv politike nesvrstanosti i V konferencije nesvrstanih zemalja
... Nasa zemlja ¢e se zaloziti da V konferencija nesvrstanih zemalja zauzme odlug-
ne stavove radi ubrzanja reSavanja postojecih kriza i pruzanja podrske i pomoci
svim zemljama koje budu ugrozene u borbi za ofuvanje i ja¢anje njihove nezavi-
snosti, kao i1 svim oslobodilackim pokretima ... Jugoslavija ¢e se kao i do sad zala-
gati da se razlike i sporovi prevazilaze jaCanjem elemenata koji nas udruzuju i uje-
dinjujuc.*!

Nesvrstavanje je, uprkos ovim naporima, ostalo nedoreCen projekat. Nepre-
stani rast broja ¢lanova pokreta, koji je pred Petu konferenciju u Kolombu (Sri Lan-
ka) dosegao 86 Clanica, 10 promatraca, 7 gostiju, odrazio se na unutrasnju stabilnost
pokreta. Politicka, ekonomska, pa i geografska raznolikost drzava ¢lanica urusavala
je koheziju. Razlike izmedu zemalja bile su ogromne — 16 ¢lanica imalo je godiSnji
nacionalni dohodak po glavi stanovnika ve¢i od 1.000 dolara, a 12 ¢lanica manji od
100 dolara. Sa jedne strane stajao je Kuvajt sa 12.000 dolara godisnjeg dohotka po
stanovniku, a sa druge Laos sa 60 dolara. Medu nesvrstanim zemljama 21 je bila
manja od 50.000 km?, 16 vec¢e od 1.000.000 km®. Trideset drzava imalo je manje od
2 miliona stanovnika, a 4 preko 50 miliona. Clanice su bile azijske, afri¢ke i juznoa-
mericke zemlje, sa tendencijom Sirenja na Evropu kako preko ¢lanica (Jugoslavija,
Malta i Kipar), tako i preko gostiju i posmatrada (Svajcarska, Svedska, Finska i
Austrija, Rumunija i Portugalija).* Pored ovih razlika, koheziju pokreta su podriva-
li grani¢ni konflikti medu ¢lanicama — izmedu Somalije i Etiopije, Alzira i Maroka,
Vijetnama i Kampuéije, Libije i Cada, Ugande i Tanzanije. Tako su se prilike za po-
sredovanje umnoZzavale, ostavljajuci ¢ak i Tita razoCaranim. U razgovoru sa kraljem
Nepala Birendirom pozalio se tokom konferencije: ,,Ovo je dezintegracija. Kao da
je vrag usao u neke ljude, ne znam da li je krivo sunce, ova vrucina ili §ta. Kazu da
nekada sunce jako djeluje na pamet.“ Na opasku Birendira da konferencijske sale
imaju sistem hladenja, Tito je zakljucio da to ,,ne pomaze nista, ¢ak i da nekoga
metne§ u duboko hladenje neée biti nista... Jo$ nije zrelo*.”

Tito je na konferenciji nastojao da pruzi koncept sa prevazilazenje razlika
njihovom eksteriorizacijom kroz osudu politike velikih sila: ,,Neke snage, umesto
da prihvate pruzenu ruku saradnje, ne odri¢u se pokusaja da pritiscima i mijeSa-
njem, pa i intervencijom silom, razbiju jedinstvo nesvrstanih ili neke od njih pod-
rede svojoj politici. To se narocito ispoljilo u vrijeme priprema ove nase konfe-
rencije. Ucestali su pokusaji podrivanja unutrasnje stabilnosti pojedinih zemalja i

“! Isto, 253-269.
2 Statistike okupljene u: I. Bratko, Titovi putevi mira, 32-35.
 Cit. prema: Z. Despot, Tito. Tajne viadara, 128-129.
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njihovih vlada. Koriste se izvjesne razlike i sporovi medu pojedinim nesvrstanim
zemljama. Stovise, ove snage pokusavaju da ih rasplamsaju kako bi u jednom ta-
ko znaCajnom trenutku naSeg pokreta, paralisali akciju nesvrstanih zemalja ... Mi
smo uvijek polazili od toga da su nesvrstane zemlje dio svijeta punog protivrijec-
nosti i sukoba od ¢ega ni same nisu imune, a da trpe posljedice svoje relativne ne-
razvijenosti. Politicki i ekonomski problemi sa kojima se danas suocavaju nesvr-
stane zemlje najve¢im dijelom su rezultat kolonijalnog nasleda, ili im se oni na-
mecu spolja. Rjesavati se mogu jedino uklanjanjem spoljnih pritisaka i raznih pre-
preka, kao i strpljivim uskladivanjem medusobnih interesa. Ako bi se dozvolilo
da se medu nesvrstanima produbljuju sporovi oko pojedinih teritorija ili granic-
nih 1 sli¢nih pitanja, to bi predstavljalo prijetnju slobodi i nezavisnosti svih za-
jedno“.*

Uprkos ovom nastojanju, Tito je znao da nije moguce iskljuciti uticaj dva
bloka na pokret. Ako su tokom pedesetih i Sezdesetih godina Sjedinjene Americke
Drzave na nesvrstavanje gledale sa osudom, a Sovjetski Savez sa prenebregava-
njem, broj¢ano jacanje bloka ga je ucinilo jednim od hladnoratovskih poprista. Ne
precenjujuci realne domete nesvrstavanja, Tito je ovu jugoslovensku spoljnopolitic-
ku doktrinu neprestano dovodio u vezu sa najvaznijim jugoslovenskim bilateralama
— odnosno sa SAD i SSSR-om, i pazljivo je pratio razvoj odnos izmedu supersila,
koji je poc¢etkom sedamdesetih godina iz faze nacelne konfrontacije prerastao u tra-
ganje za formulom koegzistencije kroz proces detanta.

Intimus u godinama detanta

Detant (fr. détente — opustanje, eng. detante) pripada jednoj od najkorisce-
nijih rec¢i spoljnopolitickog vokabulara tokom sedamdesetih godina. Ruska rec¢ za
ovaj proces, paspsoka, bila je u opticaju i ranije; jos ju je Maljenkov upotrebljavao
da oznaci spoljnopoliti¢ku preorijentaciju SSSR-a posle Staljinove smrti. Ni termin
ni politika, medutim, nisu zaZiveli u potpunosti, §to se i videlo tokom Suecke
(1956), a posebno Kubanske krize (1962) kada se svet nasao gotovo na rubu global-
nog sukoba. Upravo je takva bojazan dovela do potrebe za boljim strukturiranjem
nadmetanja dveju supersila, koje su nastavile sa nagomilavanjem nuklearnog arse-
nala i povecavanjem konvencionalnih oruzanih snaga, kao i sa takmicenjem u sve-
mirskoj trci. Ekonomski efekti ove trke su se ubrzo osetili, a njena besmislenost,
koja se odrazavala u frazi MAD (mutually assured destruction — eng. obostrano za-
garantovano unistenje), u kombinaciji sa americkom intervencijom u Vijetnamu i
sovjetskom intervencijom u Cehoslovackoj, izazivala je reakciju, pa su na obe stra-
ne pocetkom sedamdesetih godina sazrele okolnosti za upustanje u dijalog o sustin-
skim pitanjima. U SAD je nosilac ovih trendova bila administracija Ric¢arda Nikso-
na, koji je okoncao rat u Vijetnamu i iznenadio svet dramati¢nom posetom Kini fe-
bruara 1972. Otvaranjem ove, kako ju je Henri KisindZer nazvao, ,trijangularne di-
plomatije®, ubrzani su pregovori o ograni¢enju strateSkog naoruzanja, vodeni od

4 Peta konferencija nesvrstanih zemalja u Kolombu, Dokumenti, Komunist, Beograd
1977, 158.
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1969, a zakljuceni pod imenom SALT I u maju 1972. potpisima Ri¢arda Niksona i
Leonida BreZnjeva u Moskvi.*

Za Tita je ovaj razvoj bio pun protivrecnosti. S jedne strane, nije imao raz-
loga da ne pozdravi detant: ,,To $to je drug Breznjev iSao u Vasington i Nikson u
Kinu i Moskvu dokazuje da su oni ipak dosli do uvjerenja da rat ne smije da bukne,
jer bi rat, narocito atomski, bio katastrofa.* Ipak, ovaj optimizam je prac¢en zabrinu-
toS¢u zbog mogucnosti poravnanja interesa blokova na ra¢un malih drzava: ,,Veliki
svojim razgovorima ne mogu rijesiti nijedno pitanje bez naSeg ucesca, bez ucesca
veéine Govjeanstva, koji predstavljaju nesvrstane zemlje.“** Stoga ne Gudi §to je
Tito nastavio da insistira na daljem razvoju instrumenata kolektivne bezbednosti, u
Ujedinjenim nacijama i izvan njih. Tako je jugoslovenska diplomatija sa posebnim
entuzijazmom prihvatila jednu od inicijativa proisteklu iz popustanja blokovskih za-
tegnutosti — odrzavanje meduvladine konferencije o bezbednosti u Evropi. Potekla
iz potrebe Sovjetskog Saveza da ugovorno garantuje legitimitet evropskog poretka
stvorenog posle Drugog svetskog rata, ova konferencija se pretvorila u stalnu plat-
formu za reSavanje niza politickih i ekonomskih problema, kao i pitanja postovanja
ljudskih prava. Ishod dvogodisnje pripremnog rada bila je trodnevna konferencija u
Helsinkiju (30. jul — 1. avgust 1975) uz ucesée delegacija Kanade, Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava i svih evropskih drzava osim Albanije i Andore. Deklaracija, za-
pravo zavrsni akt konferencije, sastojala se od tri velika dela. Prvi, takozvana deka-
loga, bavio se principom odnosa izmedu drzava, zalazuéi se za 1. suverenu jedna-
kost, 2. uzdrzavanje od upotrebe sile, 3. nepovredivost granica, 4. teritorijalni inte-
gritet drzava, 5. mirno reSavanje sporova, 6. nemesanje u unutrasnja pitanja, 7. pos-
tovanje ljudskih prava i fundamentalnih sloboda, 8. jednaka prava i prava na samo-
opredeljenje naroda, 9. saradnju medu drzavama, 10. ispunjavanje obaveza koje
proisticu iz medunarodnog prava. Dekaloga je pracena nizom aranzmana vezanih za
izgradnju uzajamnog poverenja i podsticanje razoruzanja. Druga velika celina je re-
gulisala saradnju u oblasti ekonomije, nauke, tehnologije i zaStite zivotne sredine,
dok se treéa bavila regulisanjem oblasti ljudskih prava.’

Interesantno je da su od samog pocetka sile potpisnice pridavale neravno-
meran znacaj razli¢itim aspektima potpisanog dokumenta. Dok je SSSR prioretizo-
vao pitanje nepovredivosti granica, SAD su insistirale na preuzetim obavezama u
oblasti zastite ljudskih prava. Za neutralne i nesvrstane zemlje ova konferencija je
imala poseban znacaj u smislu osude mesanja u unutrasnje poslove. Tito je u govo-
ru u Helsinkiju insistirao na potrebi da se zapocCeti proces prosiri, produzi i produbi:

4 Macmillan Margaret, Seize the Hour. When Nixon met Mao, John Murray, London 2007,
Henri Kisindzer, Diplomatija I-11, Verzal press, Beograd 1999, 601-668; Klaus Hildebrand, The Cold
War as Detante, u: Vladimir Bilandzi¢, Milan Kosanovi¢, From Helsinki to Belgrade, The first CSCE
Follow-up meeting in Belgrade 1977-78, Belgrade 2008, 33—59; H. Froment-Meurice, The Detante:
Reality: Reality and Illusion 1975-1983; Xonoouasa eotina u noaumuxa paspsaoku: OUCKYCCUOHHbIE
npobnemot, Uuctutyt Beeoberedt ucropun PAH, Mocksa 2003, I-11I, 26-34; Cosemcko-amepuxan-
ckue omuowenus. 100wl paspsoku: 1969-1971, MexxayHnapoansle oTHommeHns,, Mocksa 2007.

67 gtaubinger, Marsal mira, 272.

Conference on Security and Cooperation. Final Act, www.osce. org/docu-

ments/mcs/1975/08/4044 en. pdf Srpski tekst u: Branislav Milinkovi¢ (prir.), Dokumenti KEBS
1975-1995, Medunarodna politika, Beograd 1995, 9-72.
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,U danasnjem meduzavisnom svijetu, mir i bezbjednost su ne samo nedeljivi ve¢ su
postali historijski imperativi daljeg napretka CovjeCanstva. ... Sada$nji pozitivni
trendovi u politici popustanja zategnutosti svakako bi veoma brzo dosli u krizu ako
bi se detant sveo na sporazumijevanje izmedu blokova ... Socijalisticka nesvrsta-
na Jugoslavija od pocetka je pruzila podr§ku procesima popustanja, razgovaranja i
saradnje u Evropi i najaktivnije uCestvovala u svim fazama ove konferencije. Kao
Sto trazimo bezuslovno postivanje suvereniteta i teritorijalnog integriteta svoje ze-
mlje, tako se sa istom osjetljivos¢u i poStovanjem odnosimo prema istim pravima
svih zemalja u Evropi i cijelom svijetu ... Ova konferencija nije kraj, ve¢ samo
pocetak jednog procesa. Predstoje nam ozbiljni napori u prevazilaZzenju svega ne-
gativnog Sto se gomilalo u jednom dugom vremenskom periodu i $to joS uvijek
ima duboke korene u drustvenoj, politickoj i ekonomskoj strukturi Evrope. Zato je
vazno da u atmosferi koja je stvorena ovom konferencijom nastavimo zapocetim
putem.**

Na ovom tragu, Jugoslavija je zajedno sa neutralnim drzavama posebno
insistirala na stvaranju mehanizma koji bi obezbedio trajnost konferencije i nasta-
vak dijaloga kroz stalni komitet koji bi se sastajao jednom godi$nje da analizira
napredak i inicira novi samit. Tako je konferencija prerasla u neku vrstu stalnog
tela. Njegov najveci sastanak bio je osmomese¢ni skup u Beogradu koji je odrzan
od 4. oktobra do 9. marta 1978. Na skupu je uzelo uces¢a preko 400 diplomata,
koji su se sastali u za tu priliku sagradenom kongresnom Centru Sava. Milo§ Mi-
ni¢ je smatrao da su: ,,drzave ¢lanice u Finalnom aktu izrazile nameru da nastave i
prosire kontakte i razgovore zapocete na Konferenciji, tako da saradnja obuhvati
sve zemlje na Mediteranu. Zbog toga smatramo da taj dijalog, kako i predvida Fi-
nalni akt, treba nastaviti i produbiti ga na Beogradskom sastanku.“* Od sastanka
je ocekivao da potvrdi ,,privrzenost principima Helsinkija, detantu, politici neza-
visnosti i sveevropskoj saradnji koja je mnogo $iri pojam od onog $to se Cesto
svodi na odnose Istok—Zapad.“ Tito se takode posebno zalagao za nastavak
KEBS-a, isti¢u¢i da se ,,pitanje evropske bezbjednosti i saradnje ne smije posma-
trati samo kao stvar vlada, ve¢ svih naroda Evrope. U njima se izrazavaju zivotni
interesi najSirih slojeva, radnicke klase i svih progresivnih i demokratskih pokreta
i snaga ovog dijela svijeta. Zbog toga svako tko bi pokusao da zaustavljanjem tih
procesa vrati Evropu u stanje hladnog rata preuzeo bi na sebe veoma tesku odgo-

Beogradski sastanak, uprkos nastojanjima domacina, nije urodio maksimal-
nim rezultatima. Produbljeno je insistiranje SSSR-a na nepovredivosti granica i in-
sistiranje SAD na pitanjima ljudskih prava. Neformalna garancija koju je SSSR-u
dao Kisindzer, da se nece insistirati na pitanjima tre¢e korpe, nije obavezivala novu
administraciju Dzimija Kartera, koja je upravo na ovoj temi gradila svoj spoljnopo-

8 Josip Broz Tito, O miru, bezbjednosti i saradnji u Evropi, Jugoslovenska stvarnost,
Beograd 1977, 98-106.

4 M. Mini¢, Spoljna politika Jugoslavije 1973-1979, 376.

*0Tsto, 345.

sty gtaubinger, Marsal mira, 273.
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liticki imidz,** §to je sovjetska strana karakterisala kao me$anje u unutradnje stvari
drzava potpisnica. Obe strane su koristile konferenciju kao jo$ jedan front za suce-
ljavanje, smanjujuéi tako manevarski prostor neutralnim i nesvrstanim drzavama.”
Stoga je najveci doprinos beogradskog sastanka bio u tome Sto je konsultativni pro-
ces nastavljen zakazivanjem narednog sastanka za novembar 1980. u Madridu. Ne-
utralci 1 nesvrstani (Austrija, Finska, Svedska, gvajcarska, Jugoslavija, Kipar, Mal-
ta, Lihtenstajn i San Marino) bili su u prilici da realno ocene neveliki domet svog
uticaja. Ipak, Jugoslavija je mogla biti zadovoljna, pre ulogom organizatora sastan-
ka nego autentiénim doprinosom kratkom zavr§nom dokumentu.>*

Tito nije bio zadovoljan ovim rezultatima. Na pitanje americkog novinara:
,Kako gledate na rad Beogradskog sastanka KEBS-a, posebno u vezi sa diskusijom
o ljudskim pravima?“, odgovorio je: ,,E tu sam ja jako zabrinut. Bilo bi veoma Stet-
no ako bi se sastanak u Beogradu zavrSio bez uspjeha. Istina, jo§ se radi i nadajmo
se da ¢e se na kraju ipak posti¢i neki sadrzajniji rezultat. Ali mi je veoma zao §to
dugo traju ta natezanja, i to StaviSe oko jednog pitanja, pitanja ljudskih prava ...
Svakoj zemlji se moze ponesto prebaciti u pogledu ljudskih prava, nekoj vise, nekoj
manje. Zato smatramo da bi izmedu svih ucesnika trebalo posti¢i dogovor o jednom
dokumentu u kome bi se kazalo da svaka zemlja kod sebe o tome treba da vodi ra-
¢una, to jest da bude ¢im manje pritisaka na ljude i njihova prava. Medutim, ljudska
prava su Sirok pojam, Sto zahtjeva dublju analizu i preciziranje njihove sustine. Tre-
ba vidjeti i to dokle neko mozZe i¢i u trazenju prava. Javi se tako neko sa pismom,
izjavi da mu je drZava uskratila prava, i to, toboze, treba odmah da se prihvati. Sada
je to sve nekako zamagljeno. Ne moze to samo tako. Ne svode se odluke Helsinkija
samo na to.“>> Time je Tito pokazao da jugoslovenski socijalizam, uz sav otklon od
sovjetskog modela, i dalje ne mozZe da prevazide neke osnovne nedostatke. lako je
represija protiv politickih protivnika u zemlji bila mnogo manja nego u Isto¢nom
bloku, i Jugoslavija je trebalo da strahuje od dosledne primene trece helsinske kor-
pe. Uz sva nastojanja da ucvrsti svoj imidz otvorenosti u inostranstvu, Titu to nika-
da nije poslo u potpunosti za rukom. Ponovno uvodenje politike ¢vrste ruke posle
obracuna sa maspokom u Hrvatskoj i liberalima u Srbiji, a posebno tihi rat sa nepri-
jateljskom emigracijom, stajali su tome na putu.’® Uprkos velikom naporu, na pri-
mer, nije uspeo da dobije Nobelovu nagradu za mir, za koju je kandidovan 1973.
Njegovu kandidaturu, koju su podsticali Rato Dugonji¢ i Mijalko Todorovié, a koju
je sastavio Porde Radenkovi¢ podrzali su laureat Nobelove nagrade Ivo Andri¢ i

32 Breck Walker, ,, Neither shy nor demagogic*“ — The Carter Administration Goes tot Bel-
grade, Helsinki to Belgrade, The first CSCE Follow-up meeting in Belgrade 197778, Belgrade 2008,
207-230.

>3 Thomas Fischer, Getting to Know Their Limits: The N+N and the Follow-up Meeting in
Belgrade 1976-1978; Jovan Cavoski, On the Road to Belgrade: Yugoslavia’s Contribution to the
Defining of the Concept of European Security and Cooperation 1975, The first CSCE Follow-up
meeting in Belgrade 1977-78, Beograd 2008, 373—400.

> Concluding Document of the Belgrade Meeting. http://www.osce. org/documents/mcs-
/1977/10/4222_en. pdf

> Intervju predsednika Tita uredniku Njujork tajmsa Dzemsu Prestonu, O miru, bezbjednosti
i saradnji u Evropi, 58.

%6 Srdan Cvetkovié, ,,Polititka represija u Srbiji“, doktorska disertacija, 425-450.
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niz javnih li¢nosti. Komitet se ipak opredelio da nagradu podeli izmedu Henrija Ki-
sindzera i Le Dak Toa, u znak priznanja za uspesno okoncane pregovore koji su pri-
veli kraju rat u Vijetnamu.”’

Podrska principu kolektivne bezbednosti nije iSla naustrb daljem razvijanju
oprobanih elemenata Titove li¢ne diplomatije — licnim susretima sa liderima suprot-
stavljenih blokova, sa kojima je tokom sedamdesetih razvio sadrzajne odnose. To je
posebno vazilo za jugoslovensko-americke odnose. Prva poseta americkog predsed-
nika Ricarda Niksona Jugoslaviji 30. septembra — 1. oktobra 1970, priredena je u
okviru njegove evropske turneje, tokom koje je za devet dana obiSao pet zemalja,
ukljucujuci Poljsku i Rumuniju. Pripremajuci teren za diplomatsku ofanzivu otvara-
nja prema SSSR-u i Kini, Nikson je posvetio duznu paznju jugoslovenskom pred-
sedniku, koga je pozvao u uzvratnu posetu, realizovanu 27. oktobra — 2. novembra
1971.%® Interesantno je izneti savete koje je ovom prilikom bivii ambasador SAD u
Jugoslaviji, Dzordz Kenan, preneo Herniju KisindZeru, a koji se odnose na Titovu
licnu diplomatiju i njeno opadanje: ,,Tito i dalje prima strane drzavnike, upada na
kljuénim mestima i brka stvari. A njegov prestiz je toliki, i takva je lojalnost onih
kojima je okruZen, da niko nije spreman da mu otvoreno protivrec¢i. U takvim okol-
nostima, on delimi¢no postaje pre objekt nego subjekt politike — njen instrument ra-
dije nego njen autor. Iz toga ishodi zbrka i intrige u krugovima pod njim*.** Nikson
i Kisindzer su, bez obzira na ovo misljenje, poklonili Titu punu paznju, nastojeci da
ova poseta prode bez incidenata koji su obelezili njegov boravak u SAD 1960. i
1963. Za njih je ta poseta predstavljala jo§ jedan korak u realizaciji politike prema
Istoku, koja je krunisana Niksonovim boravkom u Moskvi 22-30. maja 1972. Ubr-
zo potom, 5-10. juna 1972, u Moskvu stize i Tito, gde ostvaruje jednu od najkon-
struktivnijih poseta kojom su izgladeni nesporazumi sa Breznjevom iz Karadorde-
va. Tito je primio sablju sovjetskog marsala i odlikovan je Ordenom Lenjina. Ubrzo
je imao prilike da tokom konferencije u Helsinkiju upozna novog americkog pred-
sednika Dzeralda Forda i njegov tim, kao i da potvrdi bliske odnose sa najvec¢im
brojem predstavnika Sefova drzava istocnoevropskih zemalja. Bila je to potvrda nje-
govog posrednickog statusa i intimnog odnosa sa vode¢im li¢nostima svetske poli-
ticke scene. Mirko Tepavac kaze: ,,Tito je bio covek nevidenog samopouzdanja.
Smelost mu je dopirala mnogo dalje od vizije. Drzavnik — samouk, leZerno i samou-
vereno je razgovarao s partnerima visoke naobrazbe i drzavnickog iskustva sa sve
Cetiri strane sveta. Bez kompleksa je konverzirao na nekoliko stranih jezika (ru-
skom, nemackom, engleskom), iako nijedan od njih nije znao dobro.“ Arbitar u
unutrasnjoj politici, intimus u spoljnoj, Tito je dobro razumevao njihovo uzajamno
prozimanje: ,,Nepogresivo je umeo da proceni Sta bi od onoga §to bi koristilo drzavi

37 Ranko Buki¢, ,, Topli zec“ u Oslu. Neuspeli pohod J. B. Tita na Nobelovu nagradu za mir
za 1973, Gradevinska knjiga, Beograd 2004, 48—57. Videti dokumenta u: P. Simi¢, Z. Despot, Tito —
Strogo poverljivo: arhivski dokumenti, 291-307.

%% O uzvratnoj poseti videti Titov izvestaj u: P. Simi¢, Z. Despot, Tito — Strogo poverljivo:
arhivski dokumenti, 286-290.

%9 Cit. prema: Josip Moénik, United States-Yugoslav Relations, 1961-80: The Twilight of Ti-
to's Era and the Role of Ambassadorial Diplomacy in the Making of America's Yugoslav Policy, dok-
torska disertacija, 130.http://hdl.handle.net/2374.0X/15692
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moglo jos$ bolje da posluzi jacanju njegove licne, arbitrarne vlasti i licnom prestizu
... Rado zasluzan za sve, nerado je prihvatao odgovornost za bilo $ta neuspelo®.*’
Raif Dizdarevi¢ takode otkriva neke elemente tog Sarma: ,,Ja sam, recimo, referisao
kakve je izjave davao tada Henry Kissinger o svemu tome, da bi Tito reagirao: ,,Ki-
singer se sad oZenio, sad bi bar mogao ostaviti na miru ostali svijet, pa i nas! Tito je
zaista imao jedan nevjerovatan drzavnicki Sarm. Znao je animirati sagovornika svo-
jom neposrednoscu, mudroscéu, stvoriti atmosferu koju mi, koji smo pripremali po-
sjete 1 ubili se pisuéi papire, nismo ocekivali, pogotovo kada su na tapetu delikatna
pitanja da je uopste moguce da idu takvim putem. To se dogadalo i kada je primao
ljude, a on je to vrlo rado ¢inio. Njemu su dolazila svjetska imena, ne samo drzav-
nicka, nego i1 knjizevnici, glumci... SjeCam se da je Sophia Loren, nakon §to je bila
kod Tita na Brionima, novinarima rekla: ,,Takvu jednostavnost nikad nisam dozi-
vjela ni pri jednom susretu sa slavnim ljudima.«'

Ova intimizacija je temeljno doprinosila potpunom izjednacavanju Titove
liéne diplomatije i jugoslovenske spoljne politike, koje je sa svoje strane jacalo Ti-
tov kult u zemlji. Titov spoljnopoliticki renome igrao je veliku ulogu u domacoj po-
litici. Prilikom dodeljivanje Ordena narodnog heroja povodom osamdesetog roden-
dana, Titu je ovaj orden urucen na sveCanoj sednici Savezne skupstine 24. maja
1972. Njime je obelezen visestruki jubilej, kako je istakao u govoru Stane Dolanc,
sekretar Izvr$nog biroa Predsednistva SKJ — 80 godina zivota, 60 godina revolucio-
narnog rada, 35 godina na ¢elu komunisti¢ke partije, 30 godina od ustanka i 20 go-
dina na funkciji predsednika Jugoslavije. Dolanc je posvetio posebnu paznju Tito-
vom spoljnopolitickom angazmanu:

»Govoreci danas o Titu kao komunisti revolucionaru, ne mozemo a da ga
ne pomenemo i kao nepokolebljivog i strasnog borca za mir, za bratstvo naroda, za
jedan novi i humaniji svet sutrasnjice (...) Istorijska je zasluga Tita Sto je medu pr-
vima shvatio da u epohi socijalistickih revolucija i antikolonijalnih pokreta, do koji
dolazi u jedom neravnomerno razvijenom, ali jedinstvenom svetu u kome raste ste-
pen meduzavisnosti i sudbinske povezanosti njegovih delova — pravo svakog naroda
i zemlje na slobodu, nezavisnost, bezbednost, i izbor drustvenog uredenja treba da
postan vrhovna norma ponasanja svih ¢lanova medunarodne zajednice i malih i
mo¢nih drzava (...) To je sve mnogostruko povecalo uticaj Jugoslavije, relativno
male zemlje, na svim kontinentima sveta, ojac¢alo njenu medunarodnu poziciju i do-
nelo joj simpatije miliona ljudi socijalistickog, kapitalistickog i takozvanog tre¢eg
sveta. Tito je usao u red najpostovanijih li¢nosti naseg vremena, ¢ija se rec¢ slusa i
cuje kao glas razuma i mira, bez obzira na to da li je izre¢ena na skupovima nesvr-
stanih zemalja, sa tribine Ujedinjenih nacija, naSe Narodne skupstine ili partijskog
kongresa, na nekom mitingu ili u dvoranama Kremlja i Bele kuce, jer iza nje stoje i
rezultati, i realno ogromna moralno-politi¢ka snaga. Tito je licnost koja ne pripada
samo nama, nasem podrucju, nego Citavom svetu, galeriji izuzetnih figura naseg
vremena: Titovo ime odavno je preslo granice nase zemlje i postalo svojina svih

0 A. Nenadovié, Mirko T epavac, 137, 147.
8! Raif Dizdarevi¢, Intervju za &asopis Dani hitp://www.nasa-zemlja. com/fo-
rum/phpBB2/viewtopic. php? t=223&sid=f063f879791b15e¢471247a6607386¢39
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onih kojima je mir egzistencijalna potreba; ime Tita je simbol borca za mir i izraz
humanisti¢ke vizije jednog novog sveta, oslobodenog straha od unistenja ¢oveka od
strane Goveka, sveta ¢ija pokolenja neée znati za ratnu groznicu i pustos.“®

Iza svecarskih kulisa, medutim, vrSene su detaljne pripreme za tranziciju
vlasti posle Titove smrti, koje su rezultovale tekstom Ustava iz 1974. Ustav je pred-
vidao kolektivno rukovodstvo, a sli¢na reforma je predstojala u vrhu partije. lako je
naglasak reformi bio na regulisanju unutra$njih odnosa, bilo je ocigledno da ¢e u ta-
kvoj koncepciji i rukovodenje spoljnom politikom zemlje biti promenjeno. Ove di-
leme su, medutim, odloZene buduci da je Ustav ¢lanom 333 predvideo fakticki do-
Zivotan status za aktuelnog Sefa drzave: ,,Polazeci od istorijske uloge Josipa Broza
Tita u narodnooslobodilackom ratu i socijalistickoj revoluciji, stvaranju i razvijanju
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, razvoju jugoslovenskog socijali-
stickog samoupravnog drustva, ostvarivanju bratstva i jedinstva naroda i narodnosti
Jugoslavije, u¢vrs¢enju nezavisnosti zemlje i njenog polozZaja u medunarodnim od-
nosima i u borbi za mir u svetu, a u skladu sa izrazenom voljom radnih ljudi i gra-
dana, naroda i narodnosti Jugoslavije — Skupstina SFRJ moze, na predlog skupstina
republika i skupstina autonomnih pokrajina, izabrati Josipa Broza Tita za Predsed-
nika Republike bez ograni¢enja trajanja mandata.“> U Ustavu su tako nasli mesto i
Tito i njegova spoljna politika.

Svetska Stampa je, kako se vidi iz priloga koje je prikupio Tanjug, svesrdno
tercirala glorifikaciji Tita 1 proslavi njegovog 80. rodendana. Postao je neka vrsta
doajena svetske politicke scene, veterana svetske politike i intimusa njenih rukovo-
dilaca. Ovaj kapital je u drugoj polovini sedamdesetih uglavnom trosen na razgovo-
re o najkrupnijim problemima svetske politike. Tito je gubio paznju za detalje i in-
teresovanje za sitnice, makar se one odnosile na pitanja bilateralnih odnosa. Te ele-
mente ostavljao je za pregovore svojih saradnika, a za sebe je zadrzavao pravo da sa
Sefovima drzava razgovara panoramski. Opsesivno je nastojao da odigra posrednic-
ku ulogu u bliskoisto¢noj krizi, koja je zestoko eskalirala tokom Jom Kipur rata ok-
tobra 1973, smatrajuéi da su se, uprkos jo$ jednoj pobedi izraelskih snaga nad arap-
skim drzavama, konac¢no stekli uslovi za iznalaZenje trajnog reSenja. Ova tema je
dominirala tokom KisindZerove posete Beogradu, 4. novembra 1974. ,,U stara dobra
vremena Goldman je Zeleo da ja uredim sastanak sa Naserom*, reminescirao je Ti-
to. Ista tema predstavljala je centralni aspekt razgovora izmedu Tita i DZeralda For-
da, odrzanih u Beogradu 3—4. avgusta 1975 (videti priloge petoj glavi). Kada je me-
sec dana kasnije Kisindzer boravio u Kini, bio je otvoren sa kineskim ministrom
inostranih poslova o pozadini ove ucestale diplomatske razmene: ,,SAD pokusavaju
da oslabe sovjetski uticaj u Centralnoj Evropi predsednickim posetama i razvija-
njem vojnih odnosa sa Jugoslavijom*“.®* Ovaj cilj, medutim, samo je delimiéno po-
stignut. U Beogradu je novembra 1976. ponovo boravio Breznjev, a Tito je posetio
SSSR avgusta 1977.

62 Dragoslav Rangié (prir.), Tito u svetskoj Stampi povodom osamdesetog rodendana, Bigz, Beograd
1973, 20-23. Ovoj koncepciji je tercirala svetska Stampa, ¢iji su prigodni prilozi okupljeni u ovoj knjizi.

8 Ustav SFRJ, Rad, Beograd 1975, &lan 333.

64 J. Mo¢nik, United States-Yi ugoslav Relations, 167; H. Kisindzer, Godine obnove, 865.
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Povecana paznja koju su SAD pridavale Titu imala je veze i sa njegovim
poodmaklim godinama. Jo$ od 1973, americki obavestajni izvori su upozoravali:
»Jugoslavija je podeljena zemlja u velikim problemima koji se mogu i uvecati kada
ostareli i bolesni Tito side sa scene ... Direktna sovjetska intervencija u Jugoslaviji
posle Tita nije verovatna ... Ova se ocena doduse ne moze izneti bez rezervi, jer se
mogucnosti previranja posle Tita i opasnosti od sleduju¢i sovjetske intervencije ne
mogu zanemariti. Niko ne zna kako ¢e ova neobicna balkanska drzava izgledati ka-
da integrativna sila Titovog dominantnog prisustva nestane.“*> Fordova administra-
cija je stoga nastojala da se adekvatno pozicionira u posttitovskom periodu. Ova
motivacija je, razumljivo, ostala skrivena od javnosti sve do predizborne kampanje
Forda i Kartera 1976. Neiskusan u spoljnim poslovima, u debati sa Fordom Karter
je prihvatio da odgovori na spekulativno pitanje o svom ponasanju posle Titove
smrti. ,,Mislim da nije verovatno da ¢e Sovjetski Savez napasti Jugoslaviju u sluc¢aju
da g. Tito umre. Sadasnje rukovodstvo je prili¢no slozno, to je ¢vrsto vezana grupa i
mislim da je to vrlo neverovatno. Od pocetka svoje kampanje sam smatrao, i to je
moj stalni odgovor po jugoslovenskom pitanju, da nikada ne bih iSao u rat ili se voj-
no umesao u unutrasnje stvari druge drzave ukoliko naSa sopstvena bezbednost nije
direktno ugrozena. A ne verujem da bi to bio slucaj ako bi SSSR upao u Jugoslavi-
ju. Ne verujem da ¢e se do desiti. Svakako se nadam da nece, preduzeo bih najjace
moguce mere, izuzev vojne akcije nasih sopstvenih snaga, ali sumnjam da ¢e do to-
ga do¢i.““° Karterova izjava bila je dvostruko iritantna za Jugoslaviju. Ne samo §to
je zamislio ,,nemoguée®, smrt oca nacije, ve¢ je doveo u pitanje implicitne garancije
koje je Jugoslavija uzivala od strane zapadnih saveznika. Stoga ne ¢udi $to je Karte-
rova administracija nastojala da kompenzuje za ovaj gaf. U Jugoslaviji je Lorensa
Silbermana, koga je postavio Ford, na mestu ambasadora zamenio Lorens Iglberger,
jedan od vodecih americkih diplomata, ¢ime je prekinuta serija bledih postavljenja
(Vilijem Leonhart, Malkolm Tun). Ubrzo je zemlju posetio i potpredsednik Valter
Mondejl (20-21. maj 1977), koji je Titu preneo poziv da poseti SAD.

Tito je posetio SAD i Veliku Britaniju 7-11. marta 1978. U pozdravnom
govoru, Karter je pruzio podrsku nezavisnosti i teritorijalnom integritetu Jugoslavi-
je, ne Stede¢i komplimente za njenog lidera: ,,Jedan od prvih koraka koji sam predu-
zeo kao predsednik bio je da zamolim potpredsednika Mondejla da poseti Jugosla-
viju i izrazi moje poStovanje i divljenje predsedniku Titu. On je doista veliki covek,
koji je u toku svoga Zivota ispoljio izuzetnu li¢nu hrabrost u borbi, u trenucima kraj-
njih iskusenja njegove snage kao ¢oveka i patriote. On je savremenik velikih svetski
lidera. On je bio prijatelj i saradnik premijera Cer¢ila, predsednika Ruzvelta, gene-
rala De Gola. On je ¢ovek koji je zajedno sa drugim velikim liderima — Nehruom,
Naserom, inicirao stvaranje pokreta nesvrstanih naroda sveta. On je otac Specijal-
nog zasedanja Generalne skupstine Ujedinjenih nacija o razoruzanju koja ¢e se odr-
zati ove godine. On je nedavno bio domacin predstavnicima zemalja sveta koji su
razmatrali rezultate Konferencije o bezbednosti i saradnji, poznate kao Helsinski
dogovor. On ¢e kasnije ove godine u Jugoslaviji biti domacin sastanku ministara

8 Jugoslavija posle Tita, u: Momé&ilo Pavlovié (prir.), Dokumenta CIA o Jugoslaviji, 251-9.
66 7. Mocnik, United States-Yugoslav Relations, 1961-80, 183.
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inostranih poslova nesvrstanih zemalja. Predsednik Tito je covek koji ve¢ duze vre-
me razume privrzenost nase nacije detantu i pravo znacenje ove pogresno shvaéene
rec¢i. U umerenijem tonu, Tito je istakao dobre jugoslovensko-americke odnose i
ocenio da se oni ,,poslednjih godina postepeno, ali vrlo uspjesno razvijaju i prosiru-
ju, pri cemu razlike u gledanjima na neka medunarodna pitanja ne predstavljaju pre-
preku dgljem jaCanju saradnje izmedu vlada i prijateljstva medu narodima dviju ze-
malja.*

Bela kuca, Vasington, mart 1978. U jugoslovenskoj delegaciji Tito i Milo§ Mini¢,
u americ¢koj Dzimi Karter 1 Zbignjev BzezZinski.

*

Tokom posete SAD Tito je otklonio bojazan da bi Jugoslavija mogla biti
prepustena sama sebi u slucaju sovjetske intervencije, pa je njegova retorika po
ovom pitanju poprimila uobi¢ajen ton. Na novinarsko pitanje o potrebi za americ-
kom garancijom, odlu¢no je odgovorio da Jugoslaviji ona nije potrebna ni sa jedne
strane. Upozoren na mogucénost intervencije SSSR-a, primetio je: ,,To mene ne za-
brinjava. Mi sve radimo da se trajno isklju¢i moguénost bilo kakvog i bilo ¢ijeg mi-
jesanja u stvari nase zemlje. Jer, vara se svako ko smatra da bi, i onda kada ja ne bu-
dem na tom polozaju, mogao oslabiti Jugoslaviju iznutra, da bi ona mogla postati
plen neke invazije sa strane. Jugoslavija, koja je viSenacionalna zemlja, ima ¢vrsto

7 Tito u SAD i Velikoj Britaniji, Jugoslovenska stvarnost, Beograd 1978, 19, 21. Informacija
o poseti SAD u: P. Simi¢, Z. Despot, Tito — Strogo poverljivo: arhivski dokumenti, 477—480.
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jedinstvo. A zatim, Jugoslavija ima danas armiju za koju se moze re¢i da spada u
najjac¢e u Evropi. Imamo takode opStenarodnu odbranu u koju je uklju¢en ogroman
broj ljudi, i u tom pogledu zakonom je utvrdena obaveza svakog gradanina. Ako za-
treba, Jugoslavija moze na bojom polju angazovati osam miliona ljudi. A to je krup-
na stvar, naro¢ito kada se zna kakvi su Jugosloveni, koji znaju da se bore. I oni ¢e
uvijek biti spremni da brane svoju zemlju.“*®

*

U ovom veoma interesantnom intervju, ujedno i jednom od poslednjih op-
seznih razgovora sa novinarima, Tito je joS jednom podvukao svoju privrzenost li¢-
nim kontaktima sa Sefovima drzava: ,,Narocito je vazno da izmedu drzava dolazi
¢im vise do kontakata — Sefovi drzava treba da se sastaju. Kada problemi postoje,
onda je bolje da se dijalog vodi neposredno, a ne preko pisama ili posrednika. I tada
se mnogo stvari lakSe reSava, dolazi do veceg medusobnog razumijevanja. Jer, u
jednom pismu ili poruci nije moguce sve obuhvatiti — mnogo je bolje kad se sjedne i
razgovara.“® Ovo zdravorazumsko zakljuéivanje predstavlja istovremeno i kvinte-
senciju Titove licne diplomatije.

% Intervju predsednika Tita TV komentatoru CBS Volteru Kronkajtu, Tito u SAD i Velikoj
Britaniji, 59.
* Isto, 61.
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PRILOZI PETOJ GLAVI

Prilozi petoj glavi odnose se na pregovore koje je Tito vodio sa liderima blokova to-
kom Sezdesetih i sedamdesetih godina. Prvi je vezan za seriju sastanaka vodecih li¢-
nosti VarSavskog pakta posvecenih bliskoistocnoj krizi, u kojima je i Tito uzeo
ucescéa. Njegovi stavovi su izdvojeni iz zapisnika koji je vodila delegacija Poljske.
Sledi li¢na Titova poruka BreZznjevu povodom nove eskalacije bliskoisto¢ne krize
1973 (I: a, b, ¢). Drugi segment je vezan za Titove pregovore sa americkim predsed-
nicima Ric¢ardom Niksonom (1970) i Dzeraldom Fordom (1975) kao i sa njihovim
drzavnim sekretarom Hernijem Kisindzerom (II: a, b, ¢, d). Naposletku, pridodat je
i jedan od poslednjih intervjua koji je Tito dao americkim medijima prilikom svoje
posete SAD 1978. godine (I1I).
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I
PREGOVORI SA SSSR-om

a. Poljski zapisnik sa sastanka lidera sovjetskog bloka i Tita u Budimpesti
KC PZPR, XI A/13, AAN, 11. jul 1967
Zabeleske sa Sastanka komunistickih i radnic¢kih partija i Sefova vlada
socijalistickih drzava o situaciji na Bliskom istoku

Konferencija je odrzana od 11. juna od 15 do 21h i 12. jula od 10 do 13h, na inicija-
tivu SSSR-a. Rumuniji nije uru¢en poziv.

Kadar: Pozdravio delegate i ocenio moskovski sastanak kao uspeh. Predlozio da
otpo¢nu sovjetski drugovi koji imaju najvise informacija o situaciji na Bliskom is-
toku.

BreZnjev: Umesto usmene informacije, ¢ita govor, u kojem naglasava da je situaci-
ja i dalje nestabilna, da Politbiro svakodnevno zaseda po ovom pitanju. Tvrdi da je
akcija socijalistickih zemalja dovela do prestanka oruzanih operacija i ocuvala egi-
patski i sirijski rezim na vlasti, S$to je doprinelo daljem zblizavanju arapskih i socija-
listickih zemalja. IstiCe detalje o podrsci u oruzju, ali i arapske gubitke. ,,Nasa kon-
ferencija je dovoljno vazna da mogu da citiram sigurne brojke. Od pocetka konflik-
ta isporucili smo UAR-u, Iraku, Siriji i Alziru 336 aviona (oni su izgubili 269, Sto
znaci da smo isporucili viSe no $to su izgubili). Topova i minobacaca — 629. Tenko-
va i oklopljenih topova 625, pusaka i ruénog naoruzanja 78.000, antiavionskih mi-
traljeza 300. Sve smo to isporucili vazduhom. Nasi avioni su imali 544 letova pre-
ko Jugoslavije. Sem toga u UAR i druge zemlje smo poslali 334 vojna savetnika,
514 vazduhoplovnih specijalista, 302 prevodioca, sve u svemu 1150 ljudi. Pored
toga, na zahtev UAR-a, Sirije i Alzira Saljemo oficire savetnike, koji su upuéeni u
sve jedinice (izabrali smo iskusne ljude koji su prosli prethodni rat). Skupa uzev,
to ¢e biti 1059 ljudi upuéenih u razne vojne jedinice plus 261 specijalista, sve u
svemu 1320 ljudi. Skolujemo u na§im vojnim akademijama 1341 pitomca iz arap-
skih drzava.

Dalje razmatra koje korake treba dalje preduzeti nakon izraelskog posedanja Gola-
na, Gaze, Jerusalima i Sinaja. Isti¢e da postoji nejedinstvo unutar arapskog sveta, pa
i tendencije da se blok uvuce u rat na njihovoj strani. Specijalisti-oficiri koji su otis-
li na teren su dosli do zakljucka da ¢e Arapima, uprkos obilnoj vojnoj pomo¢i, biti
potrebno bar pet godina da se oporave, mada Naser smatra da je oporavak mogu¢ i
za godinu dana. BreZznjev zakljuCuje da se mora pomo¢i na svaki na¢in diplomat-
skim sredstvima, posebno u Ujedinjenim nacijama i razmatra mogucénosti takve ak-
cije, citira probleme koji su se pojavili u dosadasnjim rezolucijama i predlaze da na-
rednu podnese predstavnik nesvrstanih drzava — Jugoslavija.

Zatim Kosigin informiSe o razmerama ekonomske pomoci.
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Ulbriht: Tvrdi da je potrebno razraditi politi¢ki koncept podrske uz vojno-ekonom-
sku pomoc¢.

Novotni: Pohvaljuje sovjetsku takticnost i isti¢e potrebu za podrSskom Naseru i bo-
ljom koordinacijom pomo¢i zemljama tre¢eg sveta. Istice problem statusa Sueckog
kanala.

Tito: Zeleo bih da predstavim nasu tacku gledista o bliskoistoénoj krizi. Sovjetski
Savez je uradio mnogo toga u ovoj zoni. Meni je drago S$to je drug Breznjev rekao
da nece biti pritisaka na arapske zemlje. Bilo bi lose ako bi iko po ovom ili nekom
drugom pitanju pritiskao Ujedinjenu Arapsku Republiku ili druge arapske zemlje.
Mi ovim zemljama mozemo objasniti naSe glediSte i pomo¢i im, ali moramo da
shvatimo njihovu poziciju i da uvidimo da su to nezavisne drzave. Mi smo raspra-
vljali o ovim pitanjima na prezidijumu i plenarnom sastanku CK, i nasi se ljudi sla-
Zu sa onim $to radimo. Naser je progresivan ¢ovek, on uvida mnoge probleme, ali
strahuje da ih otvoreno saopsti. Pod pritiskom je, pre svega od Bumendijana, da ne
polozi oruzje, da vodi stalni rat, makar i gerilski, bez vojske. Naser, medutim, ne
moze da nastupa sa pozicija sile, jer je nema. Tokom sednice UN Jugoslavija je bila
orijentisana prema nesvrstanim zemljama, Zeleli smo da prikupimo Sto vise glasova
za nasu rezoluciju. Dobili smo samo 53, ali mislim da ovim pitanje nije zatvoreno
ako nastavimo da valjano radimo. Pozicija nekih drzava, poput Finske, nekih afric-
kih drzava itd., nije shvatljiva. Stoga, imamo jo§ ,rezervi“ u UN. Takode ¢e biti
moguce sporazumeti se za zemljama Latinske Amerike, koje su takode u svojoj re-
zoluciji zahtevale povlacenje izraelskih snaga. Tako ima Sansi da se dobije 2/3 gla-
sova. Slazem se sa onim $to je drug BreZznjev rekao da se zarad postizanja ovog ci-
lja moraju primeniti fleksibilne forme politicke aktivnosti.

Sta znadi zaustaviti rat sa Izraelom? Trazio sam savet mojih pravnika i oni su mi re-
kli da to ne mora znaciti formalno priznanje Izraela od strane arapskih drzava. Ovde
za arapske zemlje postoji manevarski prostor. Mozemo ih bez pritiska ubediti da
koriste takvu formulu i na takav nacin dobiti veéinu za rezoluciju UN. Nasera priti-
ska reakcija. Sada se odvija njegov sastanak sa kraljem Huseinom. Izgleda da Za-
pad nije kupio Huseina. Jordan je dosta izgubio i Husein se uverio da Amerikanci
hoce da isplate Izrael najbogatijim jordanskim teritorijama. Situacija je kompliko-
vana i ne bi bilo dobro pritiskati Nasera sa jedne strane dok ga Alzir i druge ze-
mlje pritiskaju sa druge. To ne podstice jedinstvo arapskih zemalja. Takode tre-
ba objasniti Bumendijanu da je okonCanje rata sa Izraclom korisno za arapske
zemlje. Mislim da je rezolucija podneta od U Tanta dobra i ima Sanse da dobije
podrsku.

Mislim da nece biti moguce uspraviti egipatsku vojsku za godinu dana. U stvari ta-
mo i nema vojske i postoji opasnost da ¢e se Izrael ponovo naoruzati oruzjem koje
je nedavno poslato. Postoji stalna vojna opasnost od Izraela, ali ne mislim da ¢e se
upustiti na taj put. Moze biti brojnih daljih provokacija, kao u Port Saidu, ali ne vise
od toga. Po nasim informacijama u Egiptu su do sada uspeli da sakupe oko 100.000
vojnika, ali to nije vojska spremna za borbu. U svakom slucaju, to je snaga sa ko-
jom ée Izrael morati da ra¢una ako pokusa novu agresiju. Sto se ti¢e predloga druga
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Novotnija da se otvori Kanal, to nije moguce bez prestanka rata, dokle god izraelske
trupe stoje na Kanalu.

Ekonomska situacija u UAR je vrlo teska. Americka Stampa svakodnevno racuna
koliko jo$ dana mogu izdrzati i zato je nasa pomo¢ tako bitna. Ali sama pomo¢ u
obliku poklona ne reSava problem. Potrebna je stabilna ekonomska saradnja, dugo-
ro¢ni ugovori. To nije manje vazno, a mozda je i vaznije od vojnih pitanja. Bez po-
pravljanja ekonomske situacije UAR nece stati na noge. Drug Gligorov ¢e vam dati
informacije o razmerama ekonomske pomo¢i upuc¢ene UAR-u.

Gligorov: Do sada smo u formi pomo¢i obezbedili za UAR robu u vrednosti od 8
miliona dolara (pSenica, Secer, lekovi itd.). Isplate UAR-a za ovu godinu u iznosu
od 25 miliona dolara su odloZene i preto¢ene u dugorocne kredite za kupovinu u Ju-
goslaviji. Alzir je dobio ekonomsku pomo¢ u visini od 1 miliona i vojnu pomo¢ od
4 miliona. Sve u svemu, Jugoslavija je arapskim drzavama u formi pomo¢i i kredita
uputila sumu od 65 miliona dolara. Po naSem misljenju, ako ne bude ekonomske
konsolidacije u arapskim zemljama, imperijalisti ¢e posti¢i bez rata i ono §to ratom
nisu uspeli.

Gomulka: Situacija je veoma sloZena, pre svega zbog vojne, ekonomske i politicke
slabosti UAR 1 Sirije. Zbog toga predlaze politicka reSenja. Ne slaZe se da rezoluci-
ja ima Sanse da bude usvojena.

Kadar: Zahvaljuje se na obavestenjima Sovjeta i slaZe se sa sovjetskim drugovima,
kojima zahvaljuje na pravovremenoj pomoci.

Zivkov: Podvlagi uticaj Moskovske deklaracije na obustavu neprijateljstava i zalaze
se za dalji rad u UN.

Breznjev: Izrazava zahvalnost zbog reakcija drugova. Ponovo ocenjuje uzroke kon-
flikta. Gleda da uti¢e na Nasera da se umiri, a na Izrael da se povuce i u tu svrhu
predlaze rad na nekoliko frontova.

,.Sta raditi slede¢e? Kao rezultat na$e izmene misljenja, &ini mi se da delite nase po-
zicije, nisam ¢uo prigovore. Stoga, treba da idemo ovom linijom razli¢itim sredstvi-
ma. Sa nase strane, mi ¢emo reéi: pomazemo vam sa oruzjem i oficirima, ali samo
za odbranu, a ne za napad na Izrael. Naravno, kada se konflikt zavr§i mozemo raz-
misliti kako da udemo tamo vojno, ekonomski i tako dalje. Bi¢e mogucée zakljuciti
razne sporazume, npr. o ulasku naSih brodova, odmorista za mornare itd. Tada mo-
zemo ¢ak i da im stvorimo armiju. Mislimo da povlacenje trupa i sloboda plovidbe
sada moze saCuvati te rezime, a to znaci pobedu, jer imperijalizam nece postici svoj
glavni cilj. Jedno je pismo sa ovog skupa Naseru, a drugo je rad na rezoluciji u UN.
Oprostite Sto sam oduzio, ali je situacija napeta i moramo imati plan akcije. Nasa iz-
mena gledi$ta je potrebna. 1z nje proizilazi da treba informisati arapske zemlje. Mo-
zda bi trebalo poslati i pismo sa informacijom Bumendijanu, da procita o ¢emu smo
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ovde razgovarali. Mi Saljemo oruzje, ali ne mozemo da se borimo, ne zato $to smo
slabi, ve¢ zato §to ne vidimo smisla u tome.*

Zatim je usledila diskusija o informativnom pismu arapskim zemljama. Drug TITO
se ogradio strahujuci da bi se ono moglo razumeti kao oblik pritiska nekoliko zema-
lja na Nasera. Takode je izrazio sumnje da treba na ovom sastanku donositi zakljuc-
ke, dok nase zemlje u isto vreme rade u Ujedinjenim nacijama na donoSenju rezolu-
cije. U takvim okolnostima bilo bi bolje da pritisak na Nasera dode iz Ujedinjenih
nacija, a ne sa ovog sastanka.

Breznjev: Rezolucija o povlacenju trupa i prestanku ratnog stanja bi mogla dobiti
vecinu glasova. Naser se u stvari saglasio za tok plovidbe u Akabu, a $to se tice Su-
eckog kanala zeli da vrati situaciju na predratno stanje Ostaje samo da se saglasi sa
formulacijom ,,obustava ratnog stanja“. Ali on upravo na to ne zeli da pristane. Ta-
kode smatram da prvo Amerikanci moraju da se saglase, i onda ¢e samo Izrael ostati
nesaglasan, i bi¢e naredno odlaganje. Zato treba odabrati dobar moment za glasanje.

Tito: Ako predamo rezoluciju o obustavi ratnog stanja, dobi¢emo vecinu glasova.
Ali se Arapi ne sloZe, odgovornost ¢e pasti na njih.

Breznjev: Naseru se mora objasniti da ¢e takve rezolucije biti, i da ¢e, ako je odbije,
¢itava odgovornost biti na njemu. I mora mu se objasniti da smo sada i mi u gubitku.
Bili bismo zahvalni drugu Tito ako bi on li¢no otiSao Naseru i da se okoristi njegovim
postovanjem 1 prijateljstvom — ukoliko se slaze sa naSim tezama — i da iskreno razgo-
vara sa njim i da mu usmeno prenese informaciju o ovom sastanku. Nezavisno od
ovoga mi mozemo poslati i pisanu informaciju o kojoj se dogovorimo, koja nece pro-
tivreCiti onome $to ¢e drug Tito re¢i. Nasi drugovi, Podgorni i drugi, su ve¢ bili u Kai-
ru. Ako bi neko od nas otiSao opet, on bi mislio da ga pritiskamo. Drug Tito, sa druge
strane, bi mogao rec¢i da smo ga pitali, a on se saglasio, da ode i objasni Naseru zasto
je njegova pozicija fragilna. O¢igledno, on to mora objasniti vrlo pazljivo. Drugim re-
¢ima, bilo bi vrlo dobro da drug Tito pristane na nas predlog.

Tito: I sam sam rekao da bi bilo dobro poslati nekog tamo. Ali ja mogu i¢i u ime
Jugoslavije, ne u ime konferencije. Ja takode mogu govoriti u ime nesvrstanih ze-
mlja. Vi napiSite informaciju.

Breznjev: Vi ste ucestvovali u konferenciji. Naser ¢e sam pitati o konferenciji, vi
mu trebate pomoci da razume situaciju.

Tito: To ne zavisi samo od mene. Treba mi odobrenje CK, ali moramo biti svesni
da je Naser jo$ uvek u stanju $oka i ne razume dosta toga. Nisam siguran da je jo$
uvek moguée razgovarati sa njim.

Kadar: Ja nisam protiv kolektivne informacije, ali tu ima poteskoca. Stoga pona-
vljam: Predlazem da drug Breznjev i KP SS u svoje ime ili na na§ zahtev daju infor-
maciju o najvaznijim temama Naseru, Bumendijanu i Atasiju. To ¢e biti podrzano
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naSim kominikeom, koji ¢emo napraviti, sem toga podrzavam ono S$to je drug Tito
rekao. Ako on ode tamo, to ¢e jo§ viSe rasiriti informaciju i kominike. Dobro je da
on moze da ode, zahvaljujuci prijateljskim odnosima izmedu njega i Nasera.

Tito: Vi treba da napisete informaciju da je bilo mnogo razgovora o tome kako tre-
ba pomo¢i i da smo se svi saglasili da se problem ne moze resiti ratom, ve¢ samo
politickim reSenjem. Arapi sve sad posmatraju kroz pitanja prestiza, ali su ve¢ po-
kazali da ne mogu da se biju.

Breznjev: Dakle, evo nas na nekim zajednickim pozicijama:
— Smatramo vojnu opciju neuputnom
— Ekonomska pomo¢
— Podrska progresivnim rezimima
— Povlacenje izraelskih trupa §to je pre moguce
— Informisanje Nasera

Poslacemo pismo i izraziti mu nase zajednicko misljenje, sa saglasnos¢u svakoga
od nas. Voleli bi da se saglasimo sa vama o sadrzini ovog dokumenta, iako ¢e on
do¢i od nas. Drug Tito prihvata nas§ zahtev da ide u UR i mi smo zahvalni. Veruje-
mo da ¢e njegov CK dati pozitivno misljenje o tome. Morao bih da zamolim drugo-
ve da se ne rastajemo pre sutra$njeg sastanka i dogovora o kominikeu. A postoji i
jos jedan razlog. MozZe biti novih momenata od Malikovog razgovora sa Naserom
ili od rezolucije U Tanta. Moglo bi biti sre¢ne koincidencije da Naser odgovori po-
zitivno na razgovor sa Naserom i U Tantovu rezoluciju. To bi moglo da nas navede
na neke promene u kominikeu. Dobi¢emo vesti do sutra. Rad ¢emo nastaviti sutra
ujutru u najmanju ruku do vecere. Treba da razgovaramo sveze glave. Veé previse
no¢i nismo spavali.

Gomulka: Podrzavam predlog da drug Tito ode Naseru. Naravno sasvim se slazem
sa drugom Titom da je to pitanje jugoslovenske partije. Na njemu je da li ¢e da in-
formise Nasera o konferenciji u svoje ili u nase ime.

b. Beleske sa sastanka partija i vladinih delegacija sedam socijalisti¢kih
drzava o situaciji na Bliskom istoku, Moskva, 9. novembar 1967.
KC PZPR, XI A/13, AAN, Warsaw

Razgovori su odrzani u zgradi CK KPSS od 1:15 a. m. do 1 p. m. u prisustvu
sledec¢ih drugova:

1. Bugarska — Zivkov

2. Cehoslovatka — Novotni, Lenart, Koucki

3. DDR - Ulbriht, Storh

4. Poljska — Gomulka, Cirankijevi¢, Klisko, Gierek

5. Madarska — Kadar, Fok, Komoskin, Erdelji

6. SSSR — Breznjev, Kosigin, Podgorni, Suslov, Risakov, Gromiko, Grecko
7. Jugoslavija — Tito i pratnja
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Breznjev: Sastajemo se da u zajednickom dogovoru diskutujemo situaciju na Bli-
skom istoku. Ve¢ smo se sastajali ranije radi koordinacije o najvaznijim akcijama u
podrsci arapskim zemljama u njihovoj borbi protiv americkog imperijalizma. Do-
zvolite da opiSem situaciju kako je vidim ... Nasa pozicija spram Bliskog istoka je
u daljem jaganju pozicija Naserove vlade. Citava diplomatska kampanja je usmere-
na ka ruSenju Nasera i drugih progresivnih arapskih rezima. Medutim, mi moramo
da trazimo puteve ka politickom resenju, budu¢i da Naser nije spreman na vojne
operacije. Ako je danas Naser donekle spreman, koliko li su Izrael? Oni su u eufori-
ji pobede, Amerikanci su im podigli embargo i isporucivace im oruZzje, a verovatno
i Britanci. Imaju dobar vojni kadar, americki ili treniran u Americi zahvaljujuéi po-
drsci cionistickih krugova. Pomo¢i ¢emo Nasera vojno, to je neophodno, ali eko-
nomski ¢inioci se takode moraju razmotriti, u UAR kao i u Izraelu. Moramo da do-
vedemo situaciju u stanje vojnog ekvilibrijuma, a onda i superiornosti arapskih ze-
malja. 1400 nasih savetnika ve¢ rade u arapskim zemlja, a bi¢e im dodato jos 1100.
U na$oj zemlji se trenira 940 u vazduhoplovnim akademijama i drugim vojnim $ko-
lama ... Zelimo da naglasimo da ée nasi kontakti, koji se odvijaju zajedno sa vagim,
bez sumnje pridoneti efektivnosti nasih novih napora. Ova saradnja je korisna i tre-
ba da bude nastavljena.

Tito: To $to ste rekli smatram sasvim ispravnim. Danas nema opasnosti da ¢e arap-
ske zemlje odabrati put vojnog reSenja problema. Bilo je takvih tendencija nakon
bombardovanja Sueca i naftnih rafinerija, ali je Naser odlu¢no protiv toga. On je za
politicko reSenje. On kaZze, sada jaéamo nasu odbranu, ali nemamo ofanzivnih na-
mera. Unutrasnja situacija se takode popravila. Pohapsio je oficire koji su bili protiv
njega. Ipak, ima ekonomskih teskoca koje su povezane sa bombardovanjem Sueca i
ranije. Ali smatra da bi SSSR, posebno SSSR morao da se odlu¢nije odupre Dzon-
sonu. Li¢no mislim da ne bi bilo loSe da mu se pokaZe pesnica.

Zeleo bih da vas informiSem o Jevrejima. Goldman iz Svetskog jevrejskog kongresa
me je zamolio da ga primim pre nekih mesec dana. Pitao me je Sta ja mislim, da li
se problem nekako mozZe resiti. Objasnio sam mu nase pozicije i rekao: Razmislite
Sta ¢e biti sa drzavom Izrael za 10 godina, kada bude 100 miliona Arapa i 4 miliona
Jevreja. On je odgovorio da je to istina, da razmisljaju o tome, da je o tome pricao i
Dzonsonu. Rekao je da SSSR razmatra neke akcije, na Sta sam ja odgovorio da ne-
ma razloga da se one ne razmatraju i da SSSR insistira na politickom reSenju. On je
u svoje ime rekao da izraelski predsednik Eskol, kojeg zna, bi to rado prihvatio dok
je Dajan u borbenijem raspolozenju. Rekao mi je da ide u Izrael, da ¢e im reéi ovo i
da ¢e me onda informisati. Kasnije me je informisao preko Pariza da mora da se vi-
di Sta ¢e re¢i Amerikanci, SSSR i tako dalje (Kosigin: Bas$ se zakuvalo). Treba oja-
cati Eskola protiv Dajana (Gomulka: To nema nikakvog smisla). Rekao sam mu,
Izrael nikada nije imao ovakvu Sansu kao sada da dobije status drzave, ako krene na
sporazumevanje sa arapskim drZzavama, a ako ne iskoristite prednosti nece biti do-
bro. I ako se Izrael ne slozi sa sporazumevanjem na bazi povlacenja i teritorijalnih
ustupaka, mi ¢emo se distancirati od Izraela. Moramo podrzati progresivnu vladu u
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UAR, Dzonson nastoji da je eliminiSe. Odrzavanje ove vlade je od velikog znacaja.
Moramo ozbiljno razmisliti o tome. Vi ste govorili o rezoluciji. Da li ¢e to biti rezo-
lucija SSSR-a, ili svih socijalistickih drzava? Mozda bi bilo bolje ako bi sada soci-
jalisticke drzave predale rezoluciju.

Podgorni: Imamo u vidu Savet bezbednosti. Arapi predlazu da SV razmatra stvar.
Dobro je Sto ¢ete primiti Ali Sabrija. On prokazuje vrlo dobru sliku situacije (Go-
mulka: Vrlo optimisti¢nu). Ali ne previse. Pesimizam, koji je za njih bio tipican ra-
nije, je bio veoma opasan. Sada su optimisti.

Gomulka: Ne mislim u tom smislu. Ali on kaze da ¢e za dva meseca oni biti u sta-
nju da odbiju novu potencijalu agresiju, to je isuvise optimisti¢no.

Tito: Naser tvrdi da naoruzanje njihove vojske ne sluzi napadu, nego odbrani.

Gomulka: Nije to velika razlika. Ako sam sposoban da se branim, mogu i da na-
padnem. (...)

Ulbriht: Slazemo se sa inicijativom SSSR-a u Savetu bezbednosti. Vazna je napo-
mena druga Breznjeva da bi u traZenju politickih reSenja morali da mislimo dugo-
ro¢no. Sada u Kairu misle da treba traziti politicko reSenje, ali oni zamisljaju da ¢e
ono do¢i brzo. To je medutim nemoguce zbog pozicije SAD, zahteva vreme. Poslali
smo partijsku delegaciju u UAR, koja ¢e razgovarati o zapoCinjanju saradnje sa So-
cijalistickim savezom.

Breznjev: Pre svega, izrazavam zadovoljstvo $to smo odlucili da se danas sretnemo
po ovoj stvari, ¢ak i ako ne usvojimo neku konstruktivnu rezoluciju. Sve izjave su
bile ne samo interesantne, ve¢ i takode i vredne. U naSoj politici usmerenoj kao ot-
klanjanju posledica agresije na Bliskom istoku, koja je nastupila kao posledica na-
§ih zajednickih aktivnosti, postigli smo pozitivan rezultat. Nastavicemo nasu poli-
ti¢ku borbu. Sto ¢esée imamo prilike da razmenimo misljenja, to bolje. Pre praznika
prosto nismo imali fizicke snage da mirno mislimo o ovome. Sada smo saslusali
misljenje vojske i konsultovali se sa vama, i ho¢emo jo§ viSe da prosirimo ovaj po-
sao. Mozda cete i vi imati nekih novih ideja. Kako bi bilo da se nasi ministri spolj-
nih poslova sastanu za dan-dva da procene situaciju i daju neki predlog? Bez obzira
na to gde ¢e to biti, u Poljskoj, Budimpesti ili Pragu, vazno je da se okupe kao ljudi
koji dele zajednicku poziciju i zajedno rasprave mogucnosti novih koraka. Mi ne
mozemo (Kosigin: I ne nameravamo!) da predamo Bliski istok Amerikancima.

Izvor: Polish Record of Meeting of Soviet-bloc leaders (and Tito) in Budapest and
Moscow (excerpts) July 11 and November 9 1967 KC PZPR, XI A/13, AAN,
Warsaw; document obtained by James G. Hershberg and Wanda Jarzabek;
translation for CWIHP by Jan Chowaniec
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¢. Poruka Predsednika Republike Josipa Broza Tita generalnom sekretaru
CK KPSS Leonidu Ili¢u Breznjevu, Brioni, 18. januar 1973.

Dragi druze Breznjev,

Tokom skorasnje posete Predsedniku Arapske Republike Egipat Anvaru el Sadatu,
odrzali smo podrobne razgovore o tekucoj situaciji u svetu i bilateralnoj saradnji.
Posebna paznja je posvecena zabrinjavajucoj situaciji na Bliskom istoku koja posta-
je sve teza zahvaljuju¢i odbijanju Izraela da ispuni svoje obaveze po rezoluciji Sa-
veta bezbednosti i Generalne skupstine Ujedinjenih nacija. Ova ponovljena agresiv-
na dejstva Izraela protiv Sirije, Libana i arapskog naroda Palestine predstavljaju
pretnju ne samo nezavisnosti naroda Bliskog istoka, ve¢ i bezbednosti drzava Medi-
terana i stabilnosti mira u svetu. Bombardovanje Sirije i Libana je samo jo$ jedna
manifestacija pritiska koji se namece najbrutalnijom vojnom moci zarad nametanja
diktata nezavisnim drzavama, predsednik Sadat me je informisao o ozbiljnim posle-
dicama i problemima koji iz toga proisticu za arapske drzave na Bliskom istoku.
Ako se situacija ovako nastavi, razvoj dogadaja na Bliskom istoku bi mogao voditi
u dalje opasne eskalacije 1 konflikte, ¢ije bi se negativne posledice, po mom mislje-
nju, negativno odrazile na stabilnost u Mediteranu, kao i na proces pregovaranja i
smanjenja napetosti u Evropi i drugim krajevima sveta.

Predsednik Sadat je posebno naglasio potrebu za pokretanjem bliskoisto¢ne krize iz
sadasnjeg mirovanja i jaCanjem napora ka pronalaZzenju pravednog i trajnog resenja
za bliskoisto¢ne probleme $to obuhvata i priznavanje legitimnih prava arapskog na-
roda Palestine. U potrazi za takvim reSenjem, predsednik Sadat bi voleo da se osloni
na najsiru podrsku arapskog naroda, uveren da su i njihovi interesi u pitanju. U isto
vreme, oni su usmereni ka ubrzanju napora za pronalazenje mirnog reSenja. U tom
kontekstu, predsednik Sadat je istakao da u potrazi za takvim reSenjem postoji linija
koju arapska republika Egipat ne moze da prede, i odlucna je da ne prede, bez obzi-
ra na unutrasnje teskoce, da prihvati ono §to je protiv poStovanja suvereniteta i vi-
talnih interesa arapske republike Egipat i drugih arapskih drzava.

Podrzavaju¢i ovakve poglede predsednika Sadata, potvrdio sam jugoslovensku
spremnost da u skladu sa svojim moguénostima nastavi da doprinosi naporima za
pronalazenje politickog resenja za krizu na Bliskom istoku. U isto vreme, mislim da
se arapskom narodu ne moze odreci pravo da oslobode svoje teritorije drugim sred-
stvima ako misle da to ne mogu posti¢i politickim. Procenjuju¢i da kriza na Bli-
skom istoku ima Sire negativne implikacije za medunarodne odnose i izrazavajuci
svoju solidarnost sa zrtvama izraelske agresije, nesvrstane drzave su uvek odlu¢no
podrzavale zahteve arapskih drzava upravljene ka brzom postizanju pravednog i po-
uzdanog mira na Bliskom istoku. To su potvrdile na mnogim svojim sastancima kao
i u Ujedinjenim nacijama. Njihova reSenost da deluju u ovom pravcu je posebno iz-
razena na ministarskom sastanku nesvrstanih drzava u Dzordztaunu i na poslednjem
sastanku Generalne skupstine UN. Uveren sam da su nesvrstani spremni i da mogu
da preduzmu nove akcije da podrze legitimne zahteve arapskog naroda i ¢ak odluc-
nije zahteve u svetu da se Izrael primora da bez odlaganja preduzme mere ka prona-
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lazenju miroljubivog resenja baziranog na usvajanju rezolucija UN. Imajuci to u vi-
du poslao sam poruku predsedniku Zambije, Kenetu Kaundi, koji je ugostio posled-
nju konferenciju nesvrstanih zemalja i koordinira njenu aktivnost sada. Ohrabruje
Sto druge drzave, Cak i evropske, pokazuju povecan interes u pronalazenju resenja
za bliskoistocnu krizu. Egipatsko vodstvo ozbiljno racuna na ovaj faktor i pokusava
da poveca taj interes. Predsednik Sadat i njegovi saradnici pripisuju veliki znacaj
ulozi SSSR-a u razvoju dogadaja na Bliskom istoku. Pojasnili su nam da veoma
postuju pomo¢ koju im je SSSR pruzio od 1967. do sada, i da i dalje racunaju na nju
kao na vaznu komponentu njihove politicke i vojne strategije. Predsednik Sadat i
njegovi saradnici su posebno podvukli njihov stalni interes u odrzanju dobrih odno-
sa i saradnji sa SSSR-om, kao i znacaj opSte medunarodne pozicije arapske republi-
ke Egipat u pronalaZenju reSenja za bliskoisto¢nu krizu. Dragi druze Breznjev, moji
razgovori sa predsednikom Sadatom potvrduju da produzena podrska SSSR-a do-
prinosi snaZenju vlade arapske republike Egipta u moguénost ostvarenja pravednog
politickog resenja za krizu na Bliskom istoku zasnovanog na rezolucijama Saveta
bezbednosti 242 iz 1967. Tokom razgovora sa predsednikom Sadatom, takode sam
se uverio da u ovom trenutku podrska prijateljskih drzava arapskoj republici Egipat
1 drugim drzavama direktno oSte¢enim izraelskom agresijom predstavlja znacajan
faktor koji bi mogao uticati na pozitivan razvoj situacije i pribliziti se reSenju krize
na Bliskom istoku na miran nacin.

Koristim ovu priliku da vam posaljem prijateljske pozdrave i najbolje Zelje,

Tito

Izvor: Arhiv Jugoslavije, KPR I—1/1014
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II

PREGOVORI SA SAD

a. Zabeleska o razgovoru Predsednika Republike sa predsednikom
SAD Ricardom Niksonom, 30. septembra 1970. u Beogradu

Razgovoru je prisustvovao i prevodilac predsednika Niksona Aleksandar Akalov-
ski, koji je ceo tok razgovora detaljno belezio. Oba predsednika izrazila su zado-
voljstvo §to im se pruzila prilika za neposrednu razmenu misljenja i dogovorila su
se da razmena misljenja bude otvorena i direktna. Nikson je istakao znacaj razgovo-
ra predsednika Tita sa americkim drzavnim sekretarom Rodzersom u Adis Abebi i
podvukao je da je taj razgovor bio veoma koristan upravo zbog toga §to je bio otvo-
ren. Zahvalio se drugu predsedniku S$to je u susretu sa predsednikom Naserom u
Asuanu posle razgovora sa RodZersom ukazao na zelju i interes SAD za mirno reSe-
nje krize na Bliskom istoku, Sto je svakako doprinelo Naserovom prihvatanju Ro-
dzersovog plana. Izrazio je Zaljenje zbog smrti predsednika Nasera, koja je nastupi-
la u tako osetljivom trenutku za razboj situacije na Bliskom istoku. Upitao je zatim
druga Predsednika kako ¢e se Naserova smrt, po njegovom misljenju, odraziti na si-
tuaciju u ovom podrucju i da li treba ocekivati promene u dosadasnjoj politici Uje-
dinjene Arapske Republike u odnosu na arapsko-izraelski sukob. Interesovalo ga je
i koja ¢e li¢nost, po oceni druga Predsednika, naslediti Nasera na polozaju Sefa dr-
Zave.

Drug Predsednik je odgovorio da smrt predsednika Nasera svakako unosi nove za-
brinjavajuce elemente u ionako sloZenu situaciju na Bliskom istoku. Ne veruje, me-
dutim, da ¢e dovesti do promena u dosadasnjoj politici UAR. Dobro poznaje najbli-
ze Naserove saradnike — El Sadata, Ali Sabrija, Mohiedina i druge, medu kojima ¢e
najverovatnije biti izabran novi Sef drzave. Oni su godinama tesno saradivali sa
predsednikom Naserom, ucestvovali u stvaranju i provodenju njegove politike i ne-
ma razloga da sada promene kurs, pod uslovom da im se ne nastoje nametnuti ne-
prihvatljiva reSenja. Posebno je vazno da se izbegne svaki korak koji bi mogao da
oteza konsolidaciju prilika u UAR 1 da izbaci na povrSinu ekstremne elemente. Ja-
sno je, na primer, da UAR ne moze pristati ni na kakve teritorijalne koncesije. Sam
Naser je dobro znao — a o tome je u razgovorima i otvoreno govorio — da bi i najma-
nji teritorijalni ustupak zapecatio njegovu sudbinu, odnosno da se ni on ne bi mogao
odrzati na vlasti kada bi ustupio i pedalj danas okupiranih arapskih teritorija. To va-
7i tim pre za njegove naslednike, koji nemaju njegov uticaj, niti uzivaju njegov pre-
stiz. Uporno izraelsko insistiranje na nameri da zadre u okupirane teritorije — o Ce-
mu je jo§ ovih dana govorila premijer Golda Mejer — praktic¢ki zatvara put mirolju-
bivom resenju. Ako su SAD zaista zainteresovane za mir na ovom podrucju, onda
treba da vrSe jaci pritisak na izraelsku vladu kako bi ova prihvatila realniju i fleksi-
bilniju politiku.

Takav pritisak i vr$Simo, rekao je Nikson, iako nase moguénosti uticaja nisu tako ve-
like kao $to se obi¢no misli. Trebalo bi, medutim, traziti i od SSSR-a da uti¢e na
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arapske zemlje, a posebno na UAR, da postuju preuzete obaveze. Poznato je da je
Ujedinjena Arapska Republika, uz znanje i pomo¢ Sovjetskog Saveza, izvrsila po-
meranje raketnih baza duz Sueckog kanala, krSe¢i odredbe sporazuma o prekidu va-
tre neposredno posto ga je prihvatila. Takvi postupci dovode u sumnju iskrenost na-
mera arapske strane i otezavaju SAD da utiCu na Izrael, koji sa razlogom postavlja
pitanje svrsishodnosti potpisivanja sporazuma kojih se druga strana ne pridrzava.
Ako je i doslo do krSenja sporazuma, rekao je drug Predsednik, to ne bi trebalo uze-
ti kao pretekst za osujecivanje razgovora o miru. Ne treba zaboraviti da se prostrane
arapske teritorije nalaze pod izraelskom okupacijom. Rakete o kojima je re¢ pred-
stavljaju odbrambeno oruzje. Treba shvatiti da zemlja koja je ugroZena koristi sva-
ku priliku za jacanje svoje odbrane. Ako je i doslo do pomeranja raketa, krivica je
samo formalno na strani UAR. Stvarna krivica je na strani onih koji drze tude terito-
rije i koji se na njima jo$ utvrduju.

Poznato je inace, nastavio je drug Predsednik, da se UAR od samog pocetka opre-
delila za miroljubiva reSenja, naravno pod uslovom da budu priznata legitimna pra-
va arapskih naroda. Izrael je taj koji se ve¢ godinama oglusuje o rezolucije UN i ko-
ji osujecuje svaki pokusaj u pravcu miroljubivog resenja.

S tim u vezi drug Predsednik je podsetio da je 1967. godine, neposredno posle agre-
sije Izraela na arapske zemlje, posetio UAR, Siriju i Irak. U razgovoru sa celokup-
nim egipatskim rukovodstvom, na celu sa predsednikom Naserom, ukazao je na po-
trebu orijentacije na miroljubivo reSenje. Ukazao je i na neophodnost priznavanja
Izraela kao drzave koju priznaju Ujedinjene nacije i ogromna veéina zemalja sveta,
kao stvarnost koja se vise ne moze osporavati. To je bio prvi put, naglasio je drug
Predsednik, $to sam se usudio da im to otvoreno kazem. Slozili su se, iako im je tes-
ko palo. Prihvatili su i osnovne postavke iz 5 tac¢aka, koje je Jugoslavija tada pred-
lozila kao bazu za trazenje politickog reSenja, a koje su predvidale povlacenje izra-
elskih trupa sa okupiranih teritorija, garantije za bezbednost Izraela u granicama od
pre 5. juna, slobodnu plovidbu kroz Suecki kanal i Akabski zaliv i reSenje palestin-
skog problema. Iste predloge su Sirija i Irak odbili.

Pomenutih 5 tacaka prihvatio je, medutim, bar u osnovnim crtama, predsednik Svet-
skog jevrejskog kongresa Goldman koji je u to vreme, na svoje trazenje, posetio
druga Predsednika u Beogradu. U toku razgovora, rekao je drug Predsednik, poka-
zalo se da Goldman realno gleda na situaciju na Bliskom istoku, njene moguce re-
perkusije i izglede za resSenje. Slozio se sa potrebom povlacenja Izraela sa okupira-
nih teritorija, naravno uz odgovarajuce garantije za njegovu bezbednost. Njegove
stavove nije, medutim, prihvatila izraelska vlada, koja ga je dezavuisala, pa Cak i
osudila $to se neovlas¢eno upusta u diskusije o pitanjima koja spadaju u iskljuc¢ivu
nadleznost vlade u Tel Avivu. Goldman je ponovo doSao pre nekoliko meseci, na-
stavio je drug Predsednik. I tom prilikom ispoljio je realnost i fleksibilnost. I dalje
zastupa potrebu povlacenja Izraela sa svih okupiranih teritorija, sa mogu¢im izuzet-
kom Golanske visoravni. Golanska visoravan predstavlja, zajedno sa Jerusalimom,
Resenje koje Goldman predlaze za Jerusalim sastoji se u stvaranju jedne vrste en-
klave, u okviru koje bi svaka verska zajednica upravljala svojim svetim mestima,
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istakao je drug Predsednik. Nikson se o tome nije izjasnio. Nastavljajuci svoje izla-
ganje, drug Predsednik je rekao da Izrael nije nikada imao tako povoljnu Sansu da
definitivno obezbedi priznavanje svoje egzistencije, razume se u okviru granice od
pre 5. juna. Vreme ne radi za Izrael. Broj Arapa se stalno povecava. Za 10-15 godi-
na bice ih oko 140 miliona, nasuprot najvise 5 miliona Izraelaca. Vremenom c¢e ste-
¢i sve bolje 1 savremenije naoruzanje i postace sve sposobniji za uspe$no ratovanje.
SAD ne mogu vecno ostati na tom podrucju. Ko ¢e onda spreciti Arape da ostvare
davnu pretnju o bacanju Izraela u more?

Nikson se slozio. Rekao je da su i sami svesni Cinjenice da vreme ne radi za Izrael.
Zato se i zalazu za miroljubivo reSenje, pa i za postizanje takvih sporazuma koji ¢e
zaista pruzati garantije da ¢e biti postovani. U tom kontekstu Nikson je upitao druga
Predsednika da li veruje da je Sovjetski Savez istinski zainteresovan za uspostavlja-
nje mira na Bliskom istoku. Nije 1i mozda tacnija pretpostavka da su oni zaintereso-
vaniji za ocuvanje svojih pozicija u arapskim zemljama, a te su pozicije svakako
¢vrsée u nesredenoj situaciji u kojoj je arapskim zemljama sovjetska pomo¢ neop-
hodna.

Drug Predsednik je odgovorio da ima i drugih na¢ina da SSSR obezbedi svoje pozi-
cije u arapskim zemljama. Veruje da je Sovjetski Savez stvarno zainteresovan za
smirivanje situacije na Bliskom istoku, jer ne zeli konfrontaciju sa SAD na tom
podrucju. O tome svedo€i, po oceni druga Predsednika, i stav SSSR-a za vreme ne-
davnih sukoba u Jordanu. SSSR je, po cenu izvesnog zrtvovanja svog prestiza kod
Palestinaca i u delu arapske javnosti, energi¢no trazio od Sirije da ne uputi trupe u
Jordan kao pomo¢ Palestincima, a od Iraka, Cije su se trupe ve¢ tamo nalazile, da ih
povuce. To je svakako ucinjeno sa ciljem da se spreci proSirenje sukoba.

Dogadaji u Jordanu, nastavio je drug Predsednik, jos jednom su istakli znacaj pale-
stinskog pitanja i neophodnost njegovog Sto skorijeg reSavanja. Treba da je svima
jasno da ne moze biti trajnog mira na Bliskom istoku dok milion Palestinaca, prote-
ranih iz svojih domova pre vise od 20 godina, nastave da zive u neljudskim uslovi-
ma, pod Satorima, u pesku. Mlada generacija, koja je izrasla u tim $atorima, latila se
danas oruZzja i spremna je na sve. ReSenje nije lako, ali nije ni nemoguce. Izgleda da
nisu svi Palestinci zainteresovani za povratak svojim domovima, kojih ionako vise
nema ili u koje su se uselili Izraelci. Goldman ocenjuje da bi se oko 500.000 izjasni-
lo za povratak, ukoliko bi im to bilo omoguéeno. Ostalima bi, po misljenju druga
Predsednika, trebalo isplatiti materijalnu nadoknadu, koja bi im omogucila da pono-
vo steknu uslove za dostojan zivot i rad, na zapadnoj obali Jordana ili u nekoj od
arapskih zemalja. Izrael tro§i ogromna sredstva za naoruzanje. Jevreji u SAD saku-
pili su, izgleda, preko milijardu dolara za pomo¢ Izraelu. Kad bi se deo tih sredstava
odvojio za ublazavanje problema Palestinaca, to bi olakSalo i reSenje krize na Bli-
skom istoku u celini.

SAD bi bile spremne da ucestvuju u obezbedenju materijalnih sredstava za resava-
nje problema Palestinaca, rekao je Nikson. Dodao je da veruje da bi i Izrael dao
svoj doprinos, kao i Jevreji u svetu. Pitanje je, medutim, da li bi Palestinci prihvatili
takvo reSenje. Sude¢i prema njihovim izjavama, oni ne prihvataju nista drugo osim
brisanja Izraela sa mape sveta. | medu njima ima umerenih i ekstremista, rekao je
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drug Predsednik. Smatram, medutim, da bi se uz iskrene napore i obostranu dobru
volju moglo posti¢i zadovoljavajuce i pravi¢no reSenje. U nastavku razgovora Nik-
son se interesovao kako africke zemlje — koje drug Predsednik daleko bolje poznaje
— ocenjuju politiku SAD u Africi. Istakao je da ga posebno interesuje stav zemalja
takozvane crne Afrike.

Drug Predsednik je rekao da se SAD zamera $to je njihova pomo¢ uglavnom pro-
prac¢ena pokusajima mesSanja u unutrasSnje stvari zemlje kojoj se pomo¢ dodeljuje.
Africkim zemljama je potrebna pomo¢ i one su Zeljne i spremne da je prihvate, ali
traze da pomo¢ bude bezuslovna, uskladena sa njihovim potrebama i usmerena na
stvarno ubrzavanje njihovog ekonomskog i opSteg napretka. Zemlje u razvoju su
potencijalno veoma bogate. Njima ne treba milostinja. Treba im pomo¢i da se razvi-
ju kako bi postale ravnopravni partneri razvijenim zemljama u obostranom interesu.
Pored toga, pogresno je shvatiti svaku progresivnu promenu u Africi kao kretanje
ka komunizmu. U pitanju su progresivni preobrazaji koji odgovaraju potrebama i
specifi¢énim uslovima tih zemalja i koje bi trebalo podrzati. Svako meSanje u unu-
trasnje stvari moze samo da dovede do unutra$njih sukoba i do nestabilnosti na Cita-
vom kontinentu — §to se tice zemalja takozvane crne Afrike, one su posebno osetljive
na pomoc¢ i podrsku rasistickim rezimima na jugu Afrike koji ne samo S$to ugrozavaju
njihovu nezavisnost, ve¢ zaista predstavljaju sramotu za ¢oveCanstvo u ovom veku
opste emancipacije naroda.

Izvor: Arhiv Jugoslavije, KPR 837, [-3-a SAD, Poseta Ricarda Niksona 30. sep-
tembar — 2. oktobar 1970.

Preuzeto sa Cold War International History Project Virtual Archive,
http://www.wilsoncenter. org/index. cfm? topic id=1409&fuseaction=va2.docu-
ment&identifier=88 1D5F41-B2C6-3C9E49A50D31A53F8F4E&sort=Collec-
tion&item=Yugoslavia%20in%20the%20Cold%20War

b. Zapisnik o razgovoru izmedu predsednika Tita i drzavnog sekretara
SAD Henrija Kisindzera

Vreme: 4. novembar 1974. 9:50
Mesto: Zgrada Saveznog izvr$nog veca, Beograd, Jugoslavija

Tito: Zelim da Vas pozdravim danas u Beogradu, iako shvatam da je ovo veoma
kratka poseta. Proslo je podosta otkako ste bili ovde. Zadnju put, ¢ini mi se, tokom
Niksonove posete.

KisindzZer: Vreme je kratko, ali je dobra prilika za razmenu pogleda. Zelim da vam
se zahvalim na srda¢nom prijemu, ve¢ sam imao korisnih razgovora.

Tito: Znam, sa ministrom spoljnih poslova i premijerom.

KisindZer: Ostavljam na vama, gospodine predsednice, o ¢emu ¢emo razgovarati.
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Tito: Tesko je re¢i gde poceti. Ima toliko problema. Mozda od bilateralnih odnosa?
KisindZer: Sta god je gospodinu Predsedniku na pameti.

Tito: Sto se ti¢e bilateralnih odnosa, Premijer vam je rekao da Zelimo da negujemo
dobre odnose i mislimo da je to mogucée uprkos problemima koji se javljaju.

Kisindzer: Tac¢no.

Tito: Nasi odnosi su bili dobri i pre i posle rata ali su se odskora javile odresene tes-
koc¢e koje ¢emo, siguran sam, prevazici i vratiti se na nase tradicionalno dobre od-
nose. Mi ¢emo to svako uraditi sa svoje strane, mada morate razumeti da mi ne mo-
zemo odustati od svojih principa, ali uvek mozemo razgovarati o posebnim pitanji-
ma. Mislim da je glavno pitanje pred nama Bliski istok. Naom Goldman je bio ovde
nedavno, §to je otprilike njegova Cetvrta poseta od rata 1967. U naSem zadnjem su-
sretu bio je veoma zabrinut i poslao mi je poruku odmah po povratku u Izrael. U
ove dve poruke me je zamolio da u njegovo ime prenesem dve poruke — Sadatu i
Asadu. On bi zeleo da se sretnem sa njima, i naravno da ¢u preneti poruke. Mi smo
naravno zainteresovani za razvoj situacije i takode smo bili veoma zabrinuti. Imace-
mo vise razgovora sa Arapima ali je na$ utisak da oni zele da zamrznu situaciju.

KisindZer: Slazem se. Situacija ne moZe biti zamrznuta, a sve strane izgleda sara-
duju u njenom zamrzavanju. Izraelci nikada ne znaju kako da naprave pravovreme-
ne koncesije. Pre godinu dana sam im rekao da ¢e morati da se nose sa Huseinom, i
da su to uradili, ne bismo imali sve te teSko¢e oko Rabata. Rekao sam im da je to je-
dini nacin da nateraju Palestince da se nose sa Huseinom i tako u¢ine PLO arapskim
problemom. Li¢no mi se svidaju Sadat i Asad. Obojica su dobri ljudi. Nevolja je u
tome $to Arapi nikako ne mogu da se odluce da li ¢e se baviti politikom ili epskom
poezijom. Potrebe trenutne situacije su da se okrenu konkretnim temama a ne pra-
znim konceptima. Ja ¢u se postarati da Sjedinjene Drzave nastave da ulazu svoj uti-
caj da se krene napred.

Tito: SAD mogu najvise da urade.

KisindzZer: Jedino mi moZzemo pomo¢i u ovom trenutku. Svaki put kada vidim
Gromika on ima 10 principa, 20 poglavlja i 50 ¢lanova dogovora ali nikada mi ne
moze reci kako misli da ih ucini prihvatljivim. Svaki sovjetski pokusaj je svodiv na
nameru da se SAD privole na nesto. A onda oni kazu Arapima da ¢e ih kreditirati a
mi treba da budemo ti koji ¢e sprovoditi predloge. Zato smo do sada manje ili vise
delovali sami. Zelimo da vidimo napredak u pregovorima.

Tito: Ne znam kako ta¢no stoji stanje sada, ali imam osecaj da su odnosi izmedu
Sadata 1 Asada bolji. Takode sam stekao utisak da Arapi nameravaju da povrate
svoje teritorije. Sa druge strane, Izraelci imaju poteSkoc¢a da prihvate ¢ak i predlog
za povlacenjem.
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KisindZer: Sto se ti¢e Izraelaca, nema pomaka. Sirijci Zele da pregovaraju, ali
Izraelci ne Zele da pregovaraju sa njima. Medutim, oni ho¢e da pregovaraju sa
Sadatom, $to njega stavlja u nemogucu situaciju. Slazem se sa vama, ja mislim da je
Asad razuman Covek.

Tito: On je realistican. Nije covek sa kojim se ne moze razgovarati.

Iskreno, mogu vas uveriti da ne¢emo saradivati na politici koja izoluje arapske
drzave. Sa druge strane, Arapi greSe Sto su tako eksplicitni o PLO-u. Imali smo
dogovor sa Izraelom da im se vrati deo Zapadne obale. Bili su spremni da
pregovaraju. Bilo bi pravo vreme da se dotakne pitanje PLO-a nakon S§to se to
postiglo, ne pre. Rabat je dao Izraclu dobar izgovor da ne radi nista. To je bila
pogresna takticka odluka.

Kardelj: Ali palestinski problem je viSe od meduarapskog problema.

KisindZer: Da, ali je greska tako javno tretirati to pitanje. Trebali su da postave
stvari i da odrede poziciju PLO dogodine. Ali nema smisla zadrzavati se na
proslosti. Svako se ponasao tako da ovog leta stvara probleme, a mi nismo mogli
delovati jer se to poklopilo sa promenama predsednika.

Tito: Sad je ve¢ kasno. Sta mislite, kakve ¢e efekte imati Rabat?

KisindZer: Moram re¢i da mi je Sadat joS proSlog juna nagovestavao da se nesto
mora desiti pre arapskog samita. Sta moZe da se uradi? Mi ¢emo uéiniti sve da
postignemo napredak i zato idem na Bliski istok ponovo. Ako nema napretka onda
éemo svi zavrsiti u Zenevi, a uveravam vas da ¢e onda biti zastoja.

Tito: Mislite 1i da je izraelska vlada ovlastila Goldmana da ide da vidi Sadata i
Asada?

KisindZer: Ne verujem. Sumnjam u to.
Tito: U stara dobra vremena Goldman je zeleo da ja uredim sastanak sa Naserom.

KisindZer: Nema Stete ako on vidi Sadata i Asada, iako moram da kazem da prvi
susret sa Asadom moze biti uzbudljiv. Sumnjam da su izraelske vlasti ovlastile
Goldmana da vidi ikoga. Moramo da pokrenemo izraelsku vladu i Arapi moraju u
tome pomoc¢i. Ako zelimo da izbegnemo eksploziju u SAD, moramo izbeéi ljude
koji se zalazu za totalno resenje. To znaci da maksimiziramo S$anse u okretanju
ameri¢kog javnog mnjenja protiv napora nase vlade. Ne trazimo ni od vas ni od
drugih da se odreknu svojih pozicija, ali ja verujem da arapske vode sada razumeju
zaSto idemo korak po korak. Sadat to svakako razume. Asad ¢e razumeti ako bi
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Izraelci samo zacutali. Spremni smo da koristimo pritisak, ali ne moze izdrzati sem
ako ne idemo korak po korak.

Kardelj, Mini¢ i Kisindzer raspravljaju o prednostima i manama korak po korak
strategije. ..

KisindZer: Mozemo li sada da promenimo temu? Da li bi Predsednik podelio sa
mnom svoje misli o tome §to se deSava u SSSR-u ili radije ne bi govorio o tome?

Tito: Ne vidimo nikakvu promenu. Ove godine je bila dobra Zetva i izgleda da
nema nesporazuma niti krize. Cini nam se da je doslo do konsolidacije. Kao $to
mozda znate, Breznjev dolazi ovde, pa ¢emo mozda znati viSe. Van toga, nasi
odnosi su dobri. Ne treba verovati svemu Sto se Cita u bulevarskoj Stampi. Nema
nikakve pretnje od sovjetskih trupa. Nisu probali da urade nista, suviSe su pametni.

KisindZer: Pre bih rekao da su oprezni, no pametni.

Tito: Nasi ukupni odnosi sa SSSR-om su dobri. Trgovina se razvija dobro i sada je
na nivou od 1,4 milijarde. Oni su nam drugi trgovinski partner, posle Zapadne
Nemacke. Takode mislim da ne traze konfrontaciju sa SAD. Veoma su
zainteresovani za KEBS 1 vjerujem da ¢e to imati posledice na druga pitanja posto
oni ne¢e Zeleti da ucine bilo kakav korak koji bi ugrozio ishod te konferencije.
Takode verujem da oni ho¢e mir na Bliskom istoku posto znaju da bez njega mogu
i¢i u konfrontaciju sa SAD.

KisindZer: Sovjeti ne mogu napraviti vojni iskorak, posebno ne u Jugoslaviji bez
konfrontacije sa SAD. Ne bi trebalo da obracate paznju na glasine o naSim
razgovorima i odsustvu akcije. Mi ¢emo uvek reagovati silno na svaki vojni pokret
sa njihove strane. Medutim, u svetlu sadasnje situacije, mi takode zelimo atmosferu
koja ¢e voditi relaksaciji. Ali se ne¢emo odreci svojih temeljnih interesa, mada smo
za popravljanje odnosa.

Tito: Detant je koristan jer ¢ini lak$im reSavanje problema, a okruZeni smo
stotinama.

KisindzZer: Da, problemi nam ne manjkaju.

Tito otvara pitanje odnosa sa Italijom i energetske krize, razgovor preuzimaju i
uglavnom vode Kardelj, Mini¢ i Kisindzer.

KisindZer: Razgovarao sam sa ministrom spoljnih poslova Mini¢em o situaciji na
Kipru. Mi podrzavamo nezavisni suvereni Kipar i poStujemo njegov teritorijalni
integritet. Mi mislimo da ¢e realno tamo morati nastati federalni sistem na nekim
geografskim principima. Ja naravno planiram da odem u Ankaru gde se nadam
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nekim turskim gestama koji ¢e popraviti atmosferu i omoguciti razgovorima izmedu
Denkta$a i LeCrodasa da se nastave.

Tito: Veoma sumnjam da ¢e Grei prihvatiti geografsko reSenje, oni ¢e samo
razgovarati o kantonalnom resenju sa jakom centralnom vladom.

KisindZer: Da, treba da postoji jaka centralna vlada, ako ni zbog ¢ega drugog zbog
kontrole imigracije. Mi se ne suprotstavljamo kantonalnom reSenju ako se obe
strane dogovore. Ali moram vam iskreno re¢i da ne verujem da ¢e ono biti
prihva¢eno. Ho¢u i da vam kaZzem da mi nismo imali niSta sa udarom protiv
Makariosa. Nismo imali nikakvog interesa da se destabilizuje situacija u istoénom
Mediteranu jula 1974. Imali smo velikih unutrasnjih problema u nasoj zemlji sa
predsednickom krizom i sa problemima na Bliskom istoku. Svakako nismo zeleli da
uzrokujemo jedan dodatni problem u istoénom Mediteranu. Mogu vas uveriti da mi
nismo bili svesni da se planira udar. Sve je to bio problem.

Tito: Ishod je bez sumnje bio los.

KisindZer: Ishod je bio predvidljiv i nije bilo sumnje da ¢e Turci krenuti i mi smo
pokusali da to sprecimo.

Tito: Mi nismo bili protiv prvog pokreta, ali se nismo slozili sa potonjim turskim
akcijama.

KisindZer: Prva intervencija je ucinila drugu neizbeznom.
Mini¢é: Takode, tu je bio i neuspeh na Zenevskoj konferenciji.

KisindZer: Imali smo turski pristanak 8. avgusta i na kantonalni plan, ali je Mavros
odbio da ga uzme u razmatranje.

Tito: Sad je cak i Makarios zainteresovan da ga razmotri.

KisindZer: Kada bi se sad mogli vratiti na ono §to je letos nudeno bili bi geniji.
Turci su Zeleli samo tre¢inu Famaguste ali je Mavros odbio da ovo razmatra,
Kalahan je bio tako ljut da nec¢e da pric¢a o tome. Nismo mogli ni da saznamo $§ta se
desilo. Trazio je odlaganje od 72 sata. Sve ovo se deSavalo dok smo mi menjali
predsednika. Li¢no mislim da ¢e se Turci otvoriti nekim gestama. Onda se nakon
izbora u Grc¢koj moze krenuti ka pregovaranju. Sad je za Karamanlisa nemoguce da
pravi ustupke, ali takode nije ni u Karamanlisovom interesu da se ovaj problem
razvlaci. Mislim da je Edzevit razuman Covek. Postoje objektivni uslovi za progres
ako turska vlada moze da deluje.

Kardelj: Sta je sa ekstremistima?
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KisindZer: Makarios treba da se drzi dalje od Kipra dok ne bude preliminarnog
dogovora. Ako imate uticaja, pokuSajte da mu pomognete da vidi stvari mojim
o¢ima.

Tito: Imamo odli¢éne odnose sa njim. On se u principu saglasio sa politickim
pregovorima. SlaZzem se da je verovatno bolje da se ukloni.

KisindZer: On govori o povratku do kraja meseca.
Tito: Da. Tako kaze.

KisindZer: On govori o ostavci kao predsednika ali o ostanku kao duhovni voda.
Li¢no mislim da je bolje kvalifikovan da bude predsednik nego verski voda.

Mini¢: Podrzao je rezoluciju UN.

KisindZer: Jeste. Njegova glavna uloga bi trebala da bude u podrsci resenju koje bi
izradili Kelrides i Denkta$. Ako to hoce, onda bi moglo biti u redu da se vrati.

Tito: Ne uzdrzava se on od deljenja saveta. Secam se kad sam se nosio sa njim u
Lusaki.

¢c. Memorandum Henrija A. KisindZera za Predsednika
10. januar 1975.

Tema: Odgovor jugoslovenskom predsedniku Titu

U prilozenom pismu, Predsednik Tito je izrazio zahvalnost na poruci koju ste mu
poslali 10. avgusta u kojoj ste izrazili zelju za daljim unapredivanjem americko-
jugoslovenskih odnosa, i preneo vam je poziv da posetite Jugoslaviju.

Tito Vam je 6. septembra poslao jo$ jedno pismo, izrazavajuéi jugoslovenske brige
oko Kipra i diplomatske kontakte koju je njegova vlada preduzela po ovom pitanju i
izrazio je nadu da se SAD slazu sa potrebom da se ucini sve $to je moguce da se
kriza razresi $to je pre moguce.

Nasi odnosi sa Jugoslavijom su se zakomplikovali kada je Tito u svom govoru od
12. septembra optuzio CIA i NATO da stoje iza kiparskog udara. Tokom sastanka
sa jugoslovenskim ministrom spoljnih poslova u septembru pozvao sam ga na odgo-
vornost zbog toga. Tokom moje posete Beogradu 4. novembra, detaljno sam i iskre-
no razgovarao sa Titom i drugim Celnicima Jugoslavije, ne samo o nepristrasnom
pristupu koji imamo prema Kipru, nego i o potrebi da se konsultujemo direktno, ra-
dije nego preko govora i Stampe. Mislim da me je razumeo i dobro prihvatio ovo.
To je rezultiralo pozitivnim tonom ovih konsultacija, i mislim da bi sada bilo pri-
kladno da odgovorite na pisma predsednika Tita.
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Odgovor bi u ovom trenutku bio dobro tempiran zbog nedavnih dogadaja u Jugosla-
viji koji doprinose pozitivnijem stavu prema SAD. U septembru, Tito je otkrio da je
SSSR ponovo uklju¢en u unutrasnje rasprave u Jugoslaviji. Subverzivne sovjetske
aktivnosti, kroz neku vrstu zavere kominformista, razljutile su Tita i potvrdile naj-
gore jugoslovenske strahove da titoizam ostaje neprihvatljiv za Sovjete koji ¢e na-
staviti njegovo dalje podrivanje, i izgleda da je unekoliko ohrabrio Jugoslaviju da
pokusa dalje Sirenje odnosa sa Zapadom.

Sude¢i po mojim razgovorima u Beogradu i uticaju ovih dogadaja, jasno je da Jugo-
slavija, i Tito li¢no, pridaju veliku paznju vasoj poseti Jugoslaviji $to se pre usagla-
se rasporedi. Oni bi cenili va$ licni sastanak sa Titom kao novo i jasno americko
priznavanje jugoslovenske nezavisnosti i nesvrstavanja. Meni se ¢ini da bi takva po-
seta pozitivno doprinela vasim spoljnopolitickim ciljevima ne samo prema Jugosla-
viji ve¢ i zarad stabilnost u odnosima Istoka i Zapada.

Odgovor Titu koji je priloZen i ¢eka na vas potpis bi podsetio na razmenu misljenja
poslednjih meseci i podvukao vaznost tih razmena i stalnog dijaloga sa Jugoslavi-
jom u stvarima od zajedni¢kog interesa. U vasem odgovoru bi takode trebalo pri-
hvatiti Titov poziv za posetu Jugoslaviji, izrazavajuci da se radujete zakazivanju da-
tuma posete koji odgovara obema stranama.

d. Memorandum o razgovoru Tita i Forda

Ucesnici: Josip Broz Tito, Predsednik Jugoslavije
Milo$ Minié, Potpredsednik Saveznog izvrSnog vecéa i ministar spoljnih poslova

Predsednik Ford

Dr Henri A. Kisindzer, drzavni sekretar i predsednikov savetnik za nacionalnu
bezbednost

General-pukovnik Brent Skoukroft, zamenik predsednikovog sekretara za
nacionalnu bezbednost

Ambasador Lorens Silberman, americki ambasador u Jugoslaviji

Vreme: Nedelja, 3. avgust 1975, 7:35-9:00
Mesto: Zgrada SIV-a, Beograd Jugoslavija

Tito: Voleo bih jos jednom da podvucemo koliko sam zadovoljan §to mogu da vas
pozdravim ovde i razmenim mi$ljenja sa Predsednikom i njegovim saradnicima.
Samo mi je Zao S$to je tako malo vremena. Nadam se da ¢e biti joS moguénosti da
nezvani¢no posetite Jugoslaviju.

Ford: Veoma sam zahvalan na vasoj licnoj dobrodoslici i dobrodoslici jugosloven-
skog naroda. Moj povratak u Beograd je probudio se¢anja na vreme pre dvanaest
godina kada sam upoznao mnoge ljude u vasoj vladi i uspostavio sa njima dobre od-
nose. Mogu li vam Cestitati na govoru i predsedavanju u Helsinkiju?
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Tito: Isto mogu i ja vama da kazem.

Ford: Voleo bih da mozemo da ostanemo duze. Gospoda Ford i ja bi se rado vratili
i uzivali u lepotama Jugoslavije

Tito: Voleo bih da cujem kako biste da nastavimo. Nemamo mnogo vremena vece-
ras. Mislim da su nasi bilateralni donosi dobri. Ve¢ smo raspravili medunarodne od-
nose u Helsinkiju. Mozda bi mogli da razgovaramo o budu¢nosti?

Ford: Slazem se, g. Predsednice, da su nasi bilateralni odnosi odli¢ni. Mozda bi
mogli da prosirimo ono ¢ega smo se ranije dotakli: Grcka, Turska i Bliski istok. To
su zone gde je opasnost konflikta velika i dolaze ozbiljne pretnje. Mozda bi mogli
razgovarati o tome.

Tito: Bliski istok je najproblemati¢nija tacka. Mislim da ima pogorsanja i da se si-
tuacija sve vise komplikuje. Posto je najozbiljnija, predlazem da je diskutujemo su-
tra. Mozda bi trebali da pricamo o sigurnosti u Evropi i kako je unaprediti. Mislim
da ée posle Helsinkija moralni faktor postati znaajan. Cuo sam, na primer, da je u
Becu bilo progresa izmedu Gréke i Turske. Cujem da je bilo progresa i u SALT-u.

Ford: Da. Bilo je. Ne koliko smo Zeleli, ali dovoljno da se postave osnove za dogo-
vor ove godine. Tematika je vrlo tehnicka. lako sam Zeleo vise progresa, bilo je ne-
cega 1 umereni sam optimista.

Tito: Onda su to bili samo mimogredni razgovori.

Ford: Da, ali se nadamo da ¢e oni voditi neCemu. Takode smo zabrinuti ta MBFR
(uzajamno balansirano smanjenje snaga). Da li imate neki savet za nas u ovoj obla-
sti? U ¢orsokaku smo.

Tito: Veoma malo znam o pregovorima, sem da su se zaglavili. Mozda nam Mini¢
moze re¢i nesto vise.

Mini¢é: Ja znam jedva malo viSe o tome. Ali Palme je predlozio da bi obe strane mo-
gle da izvrSe umanjenje. Mi takode mislimo da bi to bilo dobro.

Tito: Mislim da postoji veza izmedu redukcije naoruzanja i Helsinkija. U suprot-
nom, nismo mnogo postigli.

Ford: Uveravam vas da ¢emo dati sve od sebe. Imamo formulu i pokusa¢emo pro-
dor. Mislim da ¢e duh Helsinkija pogurati pregovore napred.

Tito: Redukcija naoruzanja svakako pripada Helsinskom konceptu. Vazno je ne do-
zvoliti da se stagnira.

Mini¢: Treba napraviti progres, inace ¢e se duh osuti.
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Ford: Bilo je implikacija da ¢e KEBS biti pracen MBFR-om. Ne dogovora, samo
naznaka.

KisindZer: Do sada je svaka strana predlozila razoruzanje druge. Ali mi ¢emo ove
jeseni izneti ozbiljan predlog i bi¢e napretka.

Ford: Mi smo to otklonili ove godine, ali ¢e Kongres, ako ne bude napretka, obno-
viti svoje zahteve za unilateralnim smanjenjem snaga. Opiracu se, ali se to moze do-
goditi.

Tito: Ne mogu da verujem da bi Kongres ucinio tako nesto.

Ford: Moja administracija ne¢e nikada. Ali imamo clanova koji bi. Do sada su u
manjini.

Tito: Tokom 1977, posle vasih izbora, bi¢e sumiranja nastavka Helsinkija.

Ford: Nadam se da ¢u ga pohadati u funkciji Predsednika.

Tito: Sve medunarodne konferencije odrZzane u Beogradu su bile uspesne. Na pri-
mer, prva konferencija nesvrstanih.

KisindZer: Sada su veci nego oba bloka. To je sada najveci blok.

Tito: Nije blok. Smeh. Bilo je nezgodnih dana u grupi nesvrstanih, ali ¢emo se pro-
vucéi. Nije dobro biti ekskluzivna grupa. Raspravlja¢emo to sutra. Nadam se da raz-
umete nasu poziciju.

Ford: Znam da mozete da zamislite koliko smo vremena ja, a pretpostavljam i Bre-
Znjev, potrosili na implementaciju ugovora iz Vladivostoka. Mislim da podela sveta
na blokove nije najbolji nacin za reSavanje problema. U danasnjem svetu, ne moze
biti konfrontacije i vojne aktivnosti kakvu smo poznavali tokom vasSe i moje mlado-
sti. Ja ¢u se posvetiti eliminaciji tih izvora sukoba koji mogu voditi do vojne kon-
frontacije. To ¢e biti nasa orijentacija. Kao §to sam govorio ranije, seCam se kako je
Dales govorio da je veoma vazno uspostaviti dobre odnose sa Jugoslavijom. Tokom
ki narod je kao rezultat razvio duboka osecanja prema jugoslovenskom narodi.
Americki narod, ako mogu tako da se izrazim, ponekad ne razume vasu kritiku na-
Sih akcija. Osecanja za Jugoslaviju su veoma jaka, i pod tim okolnostima se kritici-
zam lako razume pogresno. Tako da se nadam da ¢emo umeriti nase izjave.

Tito: Sasvim se slazem. Kritika se moze izraziti u prijateljskom ili neprijateljskom
duhu.

Minié: Jugoslaviji je poverena priprema konferencije 1977. pa ¢e nam biti potrebne
konsultacije sa svim stranama.
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Ford: Mi ¢emo potpuno saradivati.

Mini¢: Ranije smo imali blisku saradnju izmedu ministara spoljnih poslova i amba-
sadora nase dve zemlje.

KisindZer. Slazem se, nadam se da ¢emo nastaviti da se konsultujemo, i konsultova-
¢emo se pre naredne vanredne sednice slede¢eg meseca, jer zelimo da napravimo
konstruktivan napor.

Tito: Mi takode zelimo da budemo konstruktivni. Imali smo mnoge kontakte sa Se-
fovima vlada u Helsinkiju i sa drugima sa kojima se ne slazemo, i nadamo se da ne-
¢emo dozvoliti Stampi da upravlja nasim odnosima. Ali ako ima razlika, sastatemo
se 1 razgovarati o njima.

Ford: Imam vrlo blizak i lican odnos sa sekretarom Kisindzerom. Medu nama nema
razlika. A ambasadora sam ja postavio. On ima moje puno poverenje, tako da imamo
dobru situaciju.

Tito: Tako je i najbolje, samo jasan kanal za prenos informacija.

Ford: Na vrhu. Informacije dolaze do mene preko Sekretara. Ali ambasador Silber-
man ima moje puno poverenje.

KisindzZer: Pridajemo veliku paznju razumevanju izmedu Jugoslavije i SAD, imaju-
¢i u vidu polozaj Jugoslavije u nesvrstanom svetu. I ucini¢emo sve §to mozemo da
ostanemo u bliskom kontaktu.

Tito: Da zavrSimo, do sutra.

Izvor: Razgovori Tito—Ford objavljeni u: Mile Bjelajac, Marija Obradovi¢, Prilog
za istoriju odnosa SFRJ i SAD. Americki zapisnik sa razgovora Tito — Ford odrza-
nih 4. avgusta 1975. godine u Beogradu, Tokovi istorije, 3—4/2003, 133—147. Obja-
vljen je samo drugi deo razgovora, pa se ovde donosi deo koji ih dopunjuje. Kao i
dokumenta b i c, u originalu se nalazi u US Department of State, Foreign Relations
of the United States (http://www.state.gov/r/pa/ho/frus/) i U.S. Department of State,
Office of the Historian:

http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76vel 5p1/d72
http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76vel5p1/d73
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III

TITOV INTERVJU CBS-u

Intervju predsednika Tita TV komentatoru CBS Volteru Kronkajtu

Proces autorizacije Titovog intervjua je veoma interesantan. Pored gramatickih i
sintaksi¢kih promena izmedu video zapisa i Stampane verzije, koje su uobicajene u
lekturi, pojavljuju se i veoma znacajne stilske intervencije. Titovoj reCenici se odu-
zima prirodan tok i ona postaje okamenjena, lokalizmi i kolokvijalni izrazi nestaju
(,,nije to Sala“ postaje ,,to je krupna stvar®, a ,,posle mog odlaska* prelazi u ,,kada ja
ne budem na ovom polozaju®). Takode, tu su i delimi¢ne promene smisla, kao u
tom primeru, gde je Tito jasno smatrao da ga samo smrt moze ukloniti sa ¢ela Jugo-
slavije, dok je priredivac¢ nasao za shodno da u novoj formulaciji ukaze na izbornost
njegove funkcije. Iz istog razloga iz prve recenice nestaje deo ,,posle mene®. Medu-
ce: ,,JJugoslavija ima Cvrsto jedinstvo, bez obzira na viSe nacionalnosti.“ Ona u
Stampanoj varijanti postaje: ,,JJugoslavija, koja je viSenacionalna zemlja, ima ¢vrsto
jedinstvo®. Prvobitni iskaz, u kojem je Tito bez sumnje otkrivao izvor svojih briga i
Ahilovu petu zemlje kojoj je bio na Celu, zamenjen je frazom koja nije ostavljala
mogucénost interpretacije da viSenacionalnost Jugoslavije ide naustrb ¢vrstine nje-
nog jedinstva, naprotiv.

Tito u SAD i Velikoj Britaniji, Jugoslovenska stvarnost, Beograd 1978, 59.

Mi sve radimo da se trajno iskljuci mogucénost bilo kakvog i bilo ¢ijeg mijeSanja u stvari na-
Se zemlje. Jer, vara se svako ko smatra da bi, i onda kada ja ne budem na tom polozaju, mo-
gao oslabiti Jugoslaviju iznutra, da bi ona mogla postati plen neke invazije sa strane. Jugo-
slavija, koja je viSenacionalna zemlja, ima C¢vrsto jedinstvo. A zatim, Jugoslavija ima danas
armiju za koju se moze reéi da spada u najjace u Evropi. Imamo takode opStenarodnu odbra-
nu u koju je ukljucen ogroman broj ljudi, i u tom pogledu zakonom je utvrdena obaveza sva-
kog gradanina. Ako zatreba, Jugoslavija moze na bojom polju angazovati osam miliona lju-
di. A to je krupna stvar, naroCito kada se zna kakvi su Jugosloveni, koji znaju da se bore. I
oni ¢e uvijek biti spremni da brane svoju zemlju.

Audio zapis Titovog intervjua: http://www.youtube. com/watch? v=6¢CxrBkzoak

Pa mi sve radimo da nikakvo mijeSanje nec¢e se mo¢i vrsit u Jugoslaviji posle mene. Jer sva-
ki koji bi mislio da moze posle moga odlaska, da Jugoslaviju moze oslabiti iznutra, i da sad
je ona u opasnosti da bude plijen nekakve invazije sa sovjetske strane, to ne vjerujem. Jugo-
slavija ima Cvrsto jedinstvo, bez obzira na viSe nacionalnosti. Jugoslavija ima danas, u Evro-
pi, skoro moze se re¢i medu najja¢im armijama. Onda imamo opS$tenarodnu odbranu, gde
imamo ogroman broj ozakonjeno da svaki mora biti sposoban za odbranu zemlje. I oni nao-
ruzavaju se ... Jugoslavija moze na bojno polje postaviti osam miliona ljudi. A osam milio-
na nije Sala, naro€ito ljudi kao $to su Jugoslaveni koji su navikli ratovati.
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VETERAN

Ampir Titove licne diplomatije je ubrzano prelazio u poznu jesen tokom
druge polovine sedamdesetih godina. Iako tempo sastanaka, putovanja i prijema ni-
je opadao, ve¢ je naprotiv uzimao maha, bilo je ocigledno da zdravlje starog Sefa
drzave slabi, pa tako opada i koncentracija nuzna za uspesno nosenje sa sloZzenim
pitanjima svetske spoljnopoliticke agende. Titov angazman arbitra, ponekad i samo-
zvanog, zahtevao je dubinsko poznavanje unutrasnje i spoljne politike velikog broja
zemalja, a pretenzije na vodecu ulogu u pokretu nesvrstanih rezultovale su u stal-
nom uplitanju u brojne medusobice medu ¢lanovima ove sve brojnije grupacije. Po-
sle prvog i drugog naftnog Soka, raslojavanja unutar pokreta, koji je i do tada oku-
pljao zemlje veoma razliite po veli€ini i kulturi, ulozi u medunarodnom poretku i
unutrasnjoj politici, produbljena su podelom na ,.bogatije i ,,siromasnije”. Bilo je
sve teze odrzati konsenzus, a ponekad obezbediti i elementarni kontakt izmedu ¢la-
nica koje su se nalazile u otvorenom sukobu, poput Vijetnama, Kambodze i Sri
Lanke, ili latentnom neprijateljstvu, poput Egipta i ostatka arapskih zemalja. Pokret
je, povrh toga, bio izlozen pritiscima oba bloka, koji su nastojali da uticu na posta-
vljanje nesvrstanih zemalja.

U ovakvoj situaciji, tokom 1977. godine otvorilo se pitanje odrzavanja na-
rednog, Sestog po redu samita, ¢iji je domacin trebalo da bude Kuba, §to je dalje
komplikovalo odnose unutar nesvrstanih, imajuci u vidu istupanje kubanskog lidera
Fidela Kastra na samitu u Alziru 1973, u kojem je isticao postojanje ,,prirodnog sa-
vezniStva“ izmedu nesvrstanih i socijalistickih zemalja. Postojala je bojazan da ¢e
se ovaj trend u Havani Cak produbiti i mnoge ¢lanice su predlagale da se samit odlo-
zi, ili da mu se promeni lokacija. Ove sumnje su se produbljivale tokom godine,
podgrevane kubanskim izjavama koje su sporadi¢no dovodile u pitanje ¢ak i formu-
laciju o ,,vanblokovskom karakteru pokreta* na pripremnom ministarskom sastanku
u Beogradu 25-28. jula 1978." Januarski vanredni sastanak Koordinacionog biroa u

"' AJ, KPR 837, I-4-a VI konferencija $efova drzava ili vlada nesvrstanih u Havani, Materijal
0 pripremi.
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Maputu u Mozambiku nije pomogao prevladavanju protivrecnosti. Zabrinuti Sefovi
drzava su najavljivali odsustvovanje sa samita, iz bojazni da ¢e Kastro nastojati da
»udahne novu snagu“ pokretu u svetlu osobenog latinoamerickog poimanja revolu-
cionarne borbe.” Jugoslovenska diplomatija, koja je dugo sa simpatijama gledala na
aktivnost revolucionarne Kube, pocela je da zazire od nepredvidivog partnera. Jo$
aprila 1977. Tito je ocenio: ,,Mi smo njima dali do znanja da mi ne¢emo pustiti sa-
mo tako da ide, da se cijepa, premda ja ne bih Zelio da idem u Havanu. Ali ako bude
idlo tako moracu iéi.*

Tenzija je rasla sa priblizavanjem samita: ,,Medunarodna situacija u ko-
joj se priprema Sesta konferencija na vrhu nesvrstanih zemalja u Havani razvija
se u znaku velike zaoStrenosti i zategnutosti na svim vaznijim podru¢jima medu-
narodnih odnosa“, upozoravao je Milo§ Mini¢. ,,Pojedine nesvrstane zemlje mo-
gu o blokovima misliti $ta ho¢e, mogu jedan blok smatrati dobrim a drugi izvo-
rom svih zala u svetu ... ali to mogu ostati samo pojedina¢na misljenja pojedi-
nih nesvrstanih zemalja, a ne mogu biti stavovi pokreta nesvrstanosti, jer bi se
tada pokret morao odreéi svoje prirode, svog vanblokovskog karaktera, a to zna-
&i prestati da postoji kao nezavisna i samostalna snaga.“* Istim povodom, jugo-
slovenski ambasador u Havani piSe po¢etkom aprila 1979: ,,U prezentaciji svoga
koncepta samita u poslednje vreme u istupanjima rukovodstva, i naro¢ito u sred-
stvima informisanja, naglaSeno se provlaci osnovna pripadnost Kube ,,socijali-
stickoj zajednici“... Sa takve pozicije, elaborira se pokret nesvrstanosti i samit
... Prema tome, borba protiv imperijalizma je centralna preokupacija svih pro-
gresivnih snaga, i naravno pokreta nesvrstanosti ... Takva orijentacija nesvrsta-
nih utemeljena je na prvom samitu u Beogradu, a kasnije potvrdivana i razradi-
vana na slede¢im samitima, naroc¢ito u Alziru (Lusaka se retko pominje, a Ko-
lombo vise kurtoazno). Sastanak Koordinacionog biroa nesvrstanih zemalja u
Maputu se uporno predstavlja, ne samo ovde ve¢ i drugim nesvrstanim zemlja-
ma, kao dokaz kako je tamo ponovo identifikovan imperijalizam kao glavni ne-
prijatelj nesvrstanih zemalja i to zahvaljujuci zalaganju progresivnih nesvrstanih
zemalja i Kube ... Vanblokovski karakter nesvrstanosti se potpuno ignorise ...
Imajuci u vidu opsti pristup Kube, postavlja se pitanje koliko i dokle ¢e ona i¢i
u takti¢kom postavljanju.*> Kuba je bez sumnje nastojala da prestroji pokret ne-
svrstanih, po cenu nedolaska nekih Sefova drzava, Sto bi Kastru olaksalo instru-
mentalizaciju pokreta.

% Trivo Indi¢, Revolucija u Latinskoj Americi u dvadesetom veku, u: Latinska Amerika u
dvadesetom veku, Jugoslovensko udruzenje Latinoamerikanaca, Beograd 1999, 62-96. Videti ta-
kode: Zoran Stanojevi¢, Ce Gevara i latinoamericka revolucija, IISSO Srbije, Beograd 1983; Fi-
del Kastro, Kuba ili smrt, ,,Petar Ko¢i¢“, Beograd 1972; Borislav Lali¢, Fidel Kastro. Jedan co-
vek, jedna revolucija, Novost, Beograd 2007; Fidel Castro, My Life, Penguin Books, London
2007.

3 P. Simi¢, Z. Despot, Tito — Strogo poverljivo, 416.

* Milo$ Mini¢, Spoljna politika 1973—1979, Centar za politicke studije, Novi Sad 1979, 524, 578.

3> AJ, KPR 837, I-4-a, k. 214, Sluzba za spoljnopoliti¢ka pitanja, Pokret nesvrstanosti i Kuba,
5. april 1979.
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Pripreme za samit

Ovakav razvoj dogadaja je pretio da potre viSedecenijsku aktivnost Jugosla-
vije u pokretu nesvrstanih i da obesmisli najuspesniju komponentu politike njenog
glavnog promotera. Titu je bio potreban pokret, Sto brojniji 1 Sto nesvrstaniji, a Ka-
strova aktivnost je pretila da ugrozi obe komponente. Javno se suprotstaviti odrza-
vanju konferencije u Havani ili odsustvovati sa skupa moglo bi znaciti kraj pokreta
ili njegovu duboku fragmentaciju. Nedolazak Tita u Havanu, iako preporucivan od
lekara i razumljiv u svetlu njegovog zdravstvenog stanja, neumitno bi se negativno
odrazio na poloZaj Jugoslavije u okviru pokreta.® Takode, vaznost Jugoslavije u me-
dunarodnim odnosima, posebno spram SAD, bila bi drasti¢no smanjena. Tim povo-
dom, jugoslovenski ambasador u SAD Belovski pozvan je kod ameri¢kog podsekre-
tara za politicka pitanja koji je ,,jugoslovenskim prijateljima izneo zabrinutost za
neke pozicije koje su sadrzane u kubanskom predlogu dokumenta na samitu u Ha-
vanu. Posmatran u celini, dokument je otiSao mnogo dalje u negativnom tretmanu
SAD nego raniji dokumenti nesvrstanih zemalja. Duznost mu je da istakne da bi se
usvajanje kubanskog predloga u sadasnjem obliku moglo negativno reflektovati na
proces razumevanja SAD za politiku nesvrstanosti u celini, §to ni u kom slu¢aju ne
zadire u odnose prema Jugoslaviji za Cije napore i ulogu imaju puno razumevanja.
Amerikanci su Kubi zamerili o$trinu pristupa Bliskom istoku, definisanje cionizma
kao rasizma, pozive na iskljuenje Izraela iz medunarodne zajednice, napade na
africku 1 posebno latinoamericku politiku SAD, optuzbe za podrsku aparthejda i ve-
licanje uloge i1 doprinosa SSSR-a. Podsekretar ,,napominje da su se sa svojim pri-
medbama i ocenama prvo obratili Jugoslaviji, jer veruju da u odnosu na samit u Ha-
vani imamo odredene paralelne interese.*’

U svetlu ovih dilema, Tito se ozbiljno kolebao. Odluku da prisustvuje sami-
tu doneo je tek polovinom marta, obrazlazuéi je na sledeé¢i nacin drzavnom i partij-
skom rukovodstvu: ,,JJa bih htio, drugovi, odmah da kazem nes$to o predstoje¢em
samitu nesvrstanih, o ponasanju Kube i o mom odlasku tamo. To me okupira i ¢i-
tavo vrijeme razmisljam Sta da radimo. Kona¢no sam dosao do uvjerenja da ¢u
morati da idem tamo. Ako ne idem ja, onda nece i¢i ni Citav niz Sefova drugih dr-
zava, tako da bi samit bio odrzan na vrlo niskom nivou, a doneo bi izvjesne za-
kljucke koji ne odgovaraju politici nesvrstanosti. Onda bi krivnja pala na nas, na
mene, na nasu delegaciju, na Jugoslaviju, zbog slabljenja politike i pokreta nesvr-
stanosti. Ako idemo tamo, jasno je da nece biti lako, da ¢e biti dosta tesko, ali sam
uvjeren da ¢emo imati ogromnu vecinu uz nase stavove. Onda ne¢e doci do cije-
panja, jer ipak moZemo neSto uciniti na samitu, da politika nesvrstanosti posle
Konferencije ne bude privatizirana, da Kuba ne¢e moci da radi ono S$to bi htjela...
U situaciji kakva je danas, ja ne vidim drugog izlaza. Svaka druga odluka bila bi, po
meni, Stetna. To ne znaci da ve¢ sad moramo kazati da ¢u jugoslovensku delegaciju

% Detalji o Titovom zdravstvenom stanju u: Miro Simé&ig, Tito bez maske, Mladinska knjiga,
Beograd, 2008. 24-8, 55-86. Videti i uspomene njegovog li¢nog lekara Aleksandra Matunovica, Enig-
ma Broz, Beograd 1997.

7 AJ, KPR 837, I-4-a, k. 214, SAD i samit u Havani, 20. jul 1979, 1-3.
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ja voditi, to treba ostaviti do zadnjeg momenta, ali ne treba ni javno negirati, to bi
bilo $tetno.“®

Tako je jugoslovenska diplomatska aktivnost pred samit bila usmerena ka
prestrojavanju unutar pokreta nesvrstanih, sa ciljem da se obezbedi §to Sire ucescée
na skupu u Havani i time isklju¢i moguénost da Tito i jugoslovenska delegacija
ostanu izolovani na samitu. Tito je razvio grozni¢avu aktivnost. U februaru 1979.
posetio je Kuvajt, Irak, Siriju i Jordan, a u maju Sovjetski Savez, Alzir, Libiju i
Maltu.’ U meduvremenu, u zemlji je obrazovana Koordinaciona komisija SFRJ za
pripremu ucesca Jugoslavije na VI konferenciji Sefova drzava ili vlada nesvrstanih
zemalja, koju su pored Tita ¢inili Jakov Blazevi¢, Ismailj Bajra, Berislav Badurina,
Nijaz Durakovi¢, Raif Dizdarevi¢, Veselin Puranovi¢, Ignac Golob, Aleksandar Gr-
lickov, Fadilj Hodza, Lazar KoliSevski, Sergej Krajger, Todor Kurtovi¢, Budimir
Loncar, Dragoslav Markovi¢. Cvijetin Mijatovi¢, Branko Mikuli¢, Veljko Milato-
vi¢, Dzavid Nimani, Milorad Pesi¢, Petar Stamboli¢, Mika gpiljak, Vida Tomsic,
Dobrivoje Vidi¢, Radovan Vlajkovi¢, Josip Vrhovec i Vidoje Zarkovi¢. U referatu u
kojem su iznete jugoslovenske pozicije podvuceno je da ,,0vaj samit nesvrstanih ze-
malja ima izuzetan znacaj, kako zbog situacije u pokretu, tako i zbog opste situacije
u svetu. To nas obavezuje da se maksimalno angazujemo kako bi problemi unutar
pokreta bili prevazideni ili smanjeni, i kako bi pokret bio u stanju da, kao samosta-
lan faktor, efikasno deluje u pravcu pobolj$anja medunarodne situacije u celini. Ako
to ne uspemo, velike sile i blokovi ¢e povecati svoj uticaj i ulog, Sto nosi u sebi
mnoge opasnosti kako za nesvrstane zemlje, tako i za medunarodne odnose u celini.
Vise nasih visokih rukovodilaca posetilo je, a tu praksu nastavljamo, mnoge nesvr-
stane zemlje. Oni prenose poruke, vrSe razmenu misljenja i uskladuju dalje akcije
nesvrstanih zemalja. Do samita moramo kontaktirati sve nesvrstane zemlje, a neke i
viSe puta. Iz tih razloga neophodno je i prisustvo druga Predsednika na VI samitu u
Havani. To bi na pogodan nacin ve¢ trebalo objaviti, Sto ¢e uticati na mnoge nesvr-
stane zemlje da na najviSem nivou i sa punim angazovanjem ucestvuju u priprema-
ma i radu VI samita. Na taj na¢in obezbedujemo da i samit protekne u skladu s gle-
distima vecine. Sada bi trebalo odgovorili na poruku F. Kastra i re¢i da ¢e drug
Predsednik do¢i na samit i da nismo za njegovo vremensko odlaganje.“'°

Osnova jugoslovenskog stava artikulisana je u platformi koja je podvlacila
vanblokovski karakter nesvrstanosti: ,,U pogledu osnovnih pitanja koja su prisutna
u pripremama i koja ¢e biti na samitu, nasi stavovi su jasni i oni su dobro izlozeni u
platformi. Vazno je da istrajemo na nezavisnom, vanblokovskom karakteru politike
nesvrstanosti, odnosno da ne dopustimo da se na bilo koji nacin u pokret unesu pro-
blokovska shvatanja. Jer na tome se onda ne bi zaustavilo, a blokovi bi tu isli i da-
lje, sve do podele pokreta i njegove fakticke likvidacije. Neophodno je ouvanje

8 AJ, KPR 837, I-4-a, k. 214, Izlaganje Predsednika Republike i predsednika SKJ Josipa
Broza Tita na sednici Predsednis$tva SFRJ i Predsednistva CK SKJ u Herceg Novom 22. marta 1979, 1.

® OSA, 83-4-145, Slobodan Stankovi¢, Tito’s 87th Birthday Coincides with the Struggle for
Nonalignment, http://www.snap. archivum.ws/files/holdings/300/8/3/text/83—4-145.shtml

10°AJ, KPR 837, I-4-a, k. 214, Stenografske beleske sa I sednice Koordinacione komisije
SFRIJ za pripremu uceséa Jugoslavije na VI kongresu nesvrstanih (Beleske), 9. maj 1979, 13.
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jedinstva pokreta, i suprotstavljanje svim vidovima podele. To jedinstvo se mora iz-
razavati kroz jedinstvenu politiku nesvrstanosti 0 osnovnim pitanjima, a kroz to i je-
dinstvo pokreta. Bitno je striktno pridrzavanje usvojenih principa, tj. dosledno su-
protstavljanje pokusajima da se pokret preusmeri. Mi moramo biti protiv svih obli-
ka strane dominacije, to znaci i protiv ostataka kolonijalizma, rasizma i drugih vido-
va potCinjavanja od strane imperijalizma, ali 1 protiv hegemonizma i drugih oblika
nametanja svoje volje i pritisaka sa strane. Mi se, takode, stalno zalazemo za Sirinu
pokreta, jer je to bitna pretpostavka njegove snage. Treba naci nacin da arapske ze-
mlje odustanu od predloga za isklju¢enje Egipta iz pokreta, insistiranje na tome mo-
gli bi biti razlog za nove podele i antagonizme medu nesvrstanim zemljama. Mora-
mo voditi racuna da je Egipat jedan od osnivaca i da se nije ogreSio o principe ne-
svrstanosti. Ne treba ga gurati u ruke SAD, ve¢ mu omoguditi da prevazide greske
Sadata, narocito je vazno da se u pokretu sacuva demokratski duh koji je privlacna
snaga za druge zemlje i pokrete u svetu, jer ovde i interesi malih zemalja mogu do¢i
do izrazaja. Moramo posvetiti posebnu paznju iznalazenju realnog mehanizma za
reSavanje sporova medu nesvrstanim zemljama. Te sporove ne smemo zanemariti,
ali ne smemo dopustiti ni to da zbog njih zanemarimo glavne probleme u svetu. Mi-
nistarski sastanak Koordinacionog biroa u Kolombu (poc¢etak juna) je od posebnog
znacaja za uspeh samita. Na tom sastanku treba, u §to je moguce vecoj meri, prodi-
skutovati sva osnovna pitanja koja ¢e biti sadrzana u dokumentima sto ¢e ih usvojiti
konferencija na vrhu. Tako ¢e opSte raspoloZenje i stavovi delovati kao upozorenje i
obaveza za Kubu, a i pomo¢ da lakse sagleda realne okvire za svoju ulogu domaci-
na. Dobro je da sa ove sednice izdamo nesto Sire saopstenja, kako bi javnost bila
upoznata sa nasim stavovima, kako bi se videlo da mi najozbiljnije pristupamo pri-
premama, kao i da iza ove politike nesvrstanosti, kakvu vodimo, jedinstveno stoje
svi nasi rukovodedi faktori, sve republike i pokrajine.«'!

Osnovne teze je razradio Josip Vrhovec, odskora savezni sekretar za
inostrane poslove, koji je oslikao pokusSaje jugoslovenske diplomatije da zadobi-
je Sto Siru podrSku u Havani za svoj koncept afirmacije izvornih principa neza-
visnosti. On je istakao osnovne probleme — preokupiranost tradicionalnih part-
nera izrazenu kroz medusobice Egipta i ostalih arapskih zemlja po bliskoistoc-
nim pitanjima, te razli¢it stav Indije i Sri Lanke prema krizi u jugoistoénoj Azi-
ji. ,,Drugi problem je pojava koncepcija na ideoloSkim podvajanjima pokreta.
Nazalost, to je vrlo opasna stvar jer nam razjeda pokret iznutra. Kao §to znate,
Kuba je ovog trenutka jedna od najglavnijih nosilaca toga, i naravno, to su kon-
cepti koji su blokovskog karaktera. Kada ne bi bio idu¢i Samit u Havani, kada
ne bi Kuba nakon toga postala koordinator pokreta, onda bi njena cela akcija
imala marginalni zna¢aj.«"

Clanovi komisije nisu imali dilema o kubanskim namerama. Vrhovec ih je
sazeo ovako: ,,Vi ste Jugosloveni bili revolucionarna zemlja i odigrali ste veliku
ulogu u svoje vreme, ali vase je vreme proslo, vi postajete konzervativna zemlja.*

' AJ, KPR 837, I-4-a, k. 214, Kratak podsetnik za sednicu Komisije za pripremu VI samita
nesvrstanih zemlja, 9. maj 1979.
12 AJ, KPR 837, I-4-a, k. 214, Beleske sa I sednice Koordinacione komisije, 13.
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Tito je dodao: ,,Sada dolazi Kuba na red!* i nastavio: ,,Razumijem Kubu, ona je u
vrlo teskom polozaju, ona nema nikakvih sirovina, ona dobiva ¢ak i hranu iz Sovjet-
skog Saveza, Sovjetskom Savezu prodaje po skupljim cenama Seéerne trske itd."
Jednom recju, Sovjetski Savez im mnogo daje. Ali, to ne moze biti razlog da sada
jedna Kuba radi na tome da se ¢itav nesvrstani svijet, oko 90 drzava, pretvori u sate-
lit i prirepak sovjetske politike. Mi to ne mozemo dozvoliti.“'*... ,Ne moramo se
bojati da ne¢emo imati vecinu, ali ja ne bih htio da se djelimo na veéinu i manjinu,
nego moramo djelovati tako da se sacuva konsenzus i na sadasnjem samitu koji ¢e
se odrzati u Havani.... Vi znate da sam ja na pocetku, kada je Kuba tako nasrtala na
jedinstvo, htiju¢i da nesvrstane zemlje podijeli na progresivne i neprogresivne, raz-
misljao da li da idem i bio sam skoro protiv toga da idem u Havanu. U posljednje
vrijeme sam re§io da idem u Havanu. Jer, ako budemo dopustili da se samit odrZi na
niskom nivou, onda moze svasta da se dogodi, moze da propadne Citava stvar sa
tom konferencijom nesvrstanih zemalja.“'> U svetlu ove procene razmotren je i od-
bacen predlog Severne Koreje da se konferencija odgodi, ali je pozitivno ocenjeno
§to je postavljanjem tog predloga poljuljano kubansko samopouzdanje, a time i oja-
¢ane pozicije Jugoslavije.

Sa takvom platformom sekretar Vrhovec otiSao je na ministarsku konferen-
ciju u Kolombo, u Sri Lanki. Medutim, na ovom sastanku se nije otvorila mogué-
nost diskusije o dokumentima za samit, buduci da Kuba nije dostavila svoj nacrt do-
kumenta. Po proceni jugoslovenske diplomatije, Kubanci su ¢ekali da prode mini-
starska konferencija, da bi imali odreSene ruke za nastup u Havani i onemogudili
razvodnjavanje agende samita. Kada je nacrt konacno postao dostupan, komisija ga
je ocenila na slede¢i na¢in: Okrenut je ,,preusmeravanju politike i pokreta nesvrsta-
nih sa prolagerskih pozicija®, karakterisan je selektivnom definicijom nesvrstanosti,
implicira prirodno savezniStvo pokreta sa socijalistickim zemljama i time vodi
,paralisanju zajedni¢kih akcija.“'® Usledio je niz konsultacija sa Kubancima u pr-
voj polovini avgusta, u okviru kojih je jugoslovenska strana uspela da tokom av-
gusta artikuliSe svoje kritike, i to ne bez uspeha. Kubanci su strahovali da bi naglo
povlacenje Jugoslavije moglo izazvati lancanu reakciju i tako znacajno umanjiti
obim i smisao samita. Komisija je tako utvrdila da su kubanski stavovi jo§ uvek
tvrdi, ali da su primili sugestije i pripremaju revidiran tekst sa ciljem uvazavanja
najveceg moguceg broja amandmana. ,,U celini, Kubanci su nastojali da ostave
utisak konstruktivnosti i fleksibilnosti u uvazavanju nekih nasih primedaba. Kako
¢e to izgledati u stvarnosti i dokle ¢e Kubanci i¢i u pravcu prilagodavanja stavovi-
ma veéine nesvrstanih zemalja, jo§ uoci samita, pokazac¢e njihov revidirani na-
crt.“!” Razume se, kasnilo se i sa dostavljanjem revidiranog nacrta, pa jugosloven-
skoj strani nije ostalo drugo nego da u Havani ispita istinske namere Kube, a da se

13 Isto, 20.

" Isto, 22-23.

'3 Isto, 25-26.

16 AJ , KPR 837, 1-4-a, k. 214, Osvrt na kubanski nacrt dokumenta za VI samit nesvrstanih
zemalja, 24. juli 1979.

AT, KPR 837, I-4-a, k. 214, Jugoslovensko-kubanski razgovori o nacrtu dokumenta za Ha-
vanu, 14. avgust 1979.
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do tada sagleda u kojoj meri medu ,,radikalnijim* ¢lanicama postoji sluh za kuban-
sku politiku."

Nemir je pratio Tita u ovom periodu, ako je verovati svedocanstvu Josipa
Kopinica po Vjenceslavu Cencicu: ,,Posljednji njihov susret zbio se u ljeto 1979, u
vrijeme kada se Tito spremao na svoje posljednje drzavni¢ko putovanje u daleku
Kubu, na Sestu konferenciju $efova drzava i vlada nesvrstanih zemalja. Bio je za-
brinut, lije¢nici mu nisu preporucivali putovanje, cak ni mnogi od njegovih saradni-
ka nisu bili za to da se on izlaze takvom riziku, s obzirom na udaljenost, na klimu,
na napore koji su ga ocekivali na ovoj konferenciji, u najslozenijim okolnostima u
kojima se nalazio pokret nesvrstanosti od svog osnivanja ’Znam da nije dobro s mo-
jim zdravljem’, povjerio se Kopinicu, ’ali ti me razumijes, ja moram i¢i u Havanu,
jer je to pitanje biti ili ne biti za na§ pokret’."” Za odmeravanje snaga odli¢no mu je
posluZzio Kastrov poziv da dode u drzavnu posetu. Pred sam pocetak samita, ona je
predstavljala dragocenu mogucnost za opipavanje terena. ,,Ja sa delegacijom idem u
Havanu tri dana prije nego S$to ¢e poceti konferencija nesvrstanih zemalja, zbog toga
Sto me je F. Kastro pozvao u drzavnu posjetu. To vreme ¢u ja koristiti da razgova-
ram sa njime malo ozbiljnije i da mu predo¢im, kakve bi posljedice bile ako oni is-
traju u svojim stavovima®.”® Pred odlazak je odrzan treéi, poslednji sastanak koordi-
nacione komisije, 20. avgusta na Brionima. Tito je izvestio ¢lanove komisije o obi-
mu svoje aktivnosti. U meduvremenu je imao 25 direktnih kontakata sa Sefovima
nesvrstanih drzava, a posetio je i Kuvajt, Irak, Siriju, Jordan, Alzir, Libiju i Maltu.!
Zauzeo je definitivne pozicije oko odrzavanja Kampucéije u statusu praznog mesta i
osnazio argumente protiv suspenzije Egipta. Tito je svoj uticaj upotrebio ne samo
da bi motivisao druge Sefove drzava da dodu u Havanu, ve¢ i da bi preokrenuo Ka-
strovu platformu.

Pred odlazak Tito je dao intervju u kojem su naglaseni aspekti kontinuiteta
u radu drzava pokreta nesvrstanih. Pominjao je pocetke pokreta, ulogu i zivotni put
njegovih osnivaca. Intervju je u velikoj meri odrazavao njegovu instrukciju grupi za
pripremu govora u Havani: ,,U uvodnom dijelu treba dati historijski proces razvitka

. staviti naglasak na 3tetu koju su pokretu nanosili sukobi medu ¢lanicama“?
Ovaj pogled unazad razvijen je u Borbi u devizu ,,da bi se gledalo naprijed, ponekad
je potrebno osvrnuti se unazad, da bi se vidjelo kakav smo put presli, dokle smo sti-
gli i kakvi nam zadaci predstoje.” Ovaj intervju, dat sredinom avgusta, takore¢i pred
put, izazvao je veliko interesovanje. U njemu je podvucena lojalnost izvornim prin-
cipima nesvrstavanja: ,,Bez takve orijentacije i dosljedne primjene usvojenih princi-
pa pokret i politika nesvrstanosti bi iznevjerili svoju sustinu ... Imajuci to u vidu, ja
od Seste konferencije u Havani oéekujem da bude, kao i sve dosadasnje, konferen-

18 Ovo se uglavnom odnosilo na neke africke drzave. Up. Ivan Ivekovié (prir.), Afrika i soci-
Jjalizam, Komunist, Beograd 1976.

' Vienceslav Cen¢ié, Enigma Kopinic, Rad, Beograd 1983, knj. II, 147.

20 AJ, KPR 837, I-4-a, Beleske sa Trece sednice Koordinacione komisije, 5.

21 O toku ovih putovanja u: Blazo Mandi¢, Tito u dijalogu sa svijetom, Mir, Novi Sad 2005,
643-662.

22 AJ, KPR 837, I-4-a, 215, Razgovor predsednika Tita sa grupom za pripremu govora u Ha-
vani, 17. jul 1979.
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cija kontinuiteta ... Ona posebno treba da oznaci dalju afirmaciju izvornih principa
politike nesvrstanosti i osnazi nezavisnu i vanblokovsku ulogu pokreta u meduna-
rodnim odnosima“.”®

Sa ovakvom agendom, impresivna delegacija SFRJ se uputila krajem avgu-
sta na Kubu. Jugoslovensku delegaciju predvodio je Tito, a u njoj su se pored biv-
Seg saveznog sekretara inostranih poslova MiloSa Mini¢a i njegovog naslednika Jo-
sipa Vrhoveca nalazili i Vidoje Zarkovi¢, Anton Vratusa, Berislav Badurina i Budi-
mir Loncar, a sa njima jo$ preko 100 Jugoslovena — saradnika, novinara, fotografa,

pripadnika bezbednosti i ostalog osoblja.
Odmeravanje u Havani

Jugoslovenska delegacija je, zahvaljujuci pozivu u drzavnu posetu, stigla na
Kubu pre svih ostalih, $to je predstavljalo priliku kako za aklimatizaciju, tako i za
seriju bilateralnih susreta, koji su tekli uporedo sa pripremnim ambasadorskim sa-
stankom za samit (28-29. avgust) i sastankom ministara inostranih poslova (30. av-
gust — 2. septembar). U meduvremenu su pristizale delegacije i novinari. Delovalo
je da ¢e po brojnosti ovaj samit nadmasiti sve prethodne — u Beogradu (1961. godi-
ne) ucestvovalo je 26 ¢lanova i 3 posmatraca, u Kairu (1964) 47 ¢lanova, 10 zema-
lja i 3 organizacije posmatraca, u Lusaki (1970) 55 ¢lanova, 9 zemalja i organizacija
posmatraca i 7 gostiju, u Alziru (1973) 75 ¢lanova, 9 posmatrackih zemalja i 12 or-
ganizacija, i 7 gostiju, u Kolombu (1976) 86 ¢lanova, 12 zemalja i isto toliko po-
smatrackih organizacija, te sedam gostiju. Sada su se u Havani okupila 94 puno-
pravna udesnika (odsustvovale su Saudijska Arabija i Cad, a mesto Kampucije je
ostalo upraznjeno), posmatralo je 12 zemalja, 3 pokreta i 5 medunarodnih organiza-
cija. Gosti su bili 8 zemalja i 10 medunarodnih organizacija. Sve u svemu, u radu
skupa uzela je uceSéa 131 delegacija, od kojih su 56 predvodili Sefovi drzava ili vla-
da.* Sudeéi po brojnosti, pokret nikada nije bio veéi. Da li je bio i snazniji, ostalo je
da se vidi. Ivan Ivanji, koji je u Havani rukovodio odeljenjem koje je pravilo dnev-
ne biltene za Tita, sumirao je situaciju ovako: ,,Radilo se o biti ili ne biti Titovog
shvatanja nesvrstanosti. Njegovi bliski saborci, Nehru i Naser, odavno su bili mrtvi.
Moskva je uporno govorila o ,,prirodnom saveznistvu“ SSSR-a i njegovih satelita s
nesvrstanim zemljama. Domacin Kuba, oli¢ena u Fidelu Kastru, zastupala je upravo
taj pogled, koji bi, medutim, po jugoslovenskim shvatanjima znacio kraj izvornih
principa na kojima je pokret osnovan. U tom slu¢aju bi sve te zemlje naprosto po-
stale privezak bloka predvodenog iz Moskve. Zbog svega toga se Tito, prkoseci sa-
vetu svojih lekara, odluc¢io da krene na svoje poslednje veliko putovanje da spase
§to se spasti moze.“> Premda moguénost Kastrovog ,,preuzimanja“ pokreta nije bila

2 Al, KPR 837 I-4-a 215, Reagovanja u svetskoj Stampi na intervju Druga Predsednika
,,Borbi®, 20. avgust 1979.

24 Sesti samvit nesvrstanih u Havani. Dokumenta, Beograd 1979. Nesvrstani u Havani, doku-
mentarna hronika o Sestoj konferenciji Sefova drzava ili viada nesvrstanih zemalja, Tanjug, Beograd
1981.

% Tvan Ivanji, Titov prevodilac, Samizdat B92, Beograd 2005, 168.
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realna, i dalje se lako moglo desiti da njegova militantnost paraliSe rad samita, iza-
zove o$tru polarizaciju, pa i slom pokreta, koji za kubanskog lidera nije imao istu
tezinu i znacaj kao za Tita i Jugoslaviju.

Rukovode¢i malom zemljom u Karibima, izlozenom stalnim pritiscima Sje-
dinjenih Americkih Drzava, Kastro nije birao sredstva da se odrzi na vlasti. U tom
smislu je pokret nesvrstanih video kao jednu od mogucih poluga, dok je i dalje
osnovni spoljnopoliticki oslonac trazio i nalazio u bilateralnim odnosima sa SSSR-
om.” Imajuéi u vidu pri tom da je osnovni fokus kubanske politike uvek bio okre-
nut Centralnoj i Juznoj Americi, radije no globalnim pitanjima, ili direktnoj inter-
venciji gde je to moguce, kao u Angoli, od njega se nije moglo ocekivati da pruzi
bezrezervnu prednost politici oCuvanja Sirine pokreta. O ovom pitanju su raspravlja-
le jugoslovenska i kubanska delegacija na jutarnjem sastanku 31. avgusta, kojim je
otpocela Titova drzavna poseta Kubi. Razgovor je otvorio Tito:

»Prije svega, dozvolite mi da se najlepse zahvalim, predsednice Kastro Va-
ma i vladi na pozivu da posjetim ovu lijepu zemlju. Moja posjeta ¢e biti povezana
sa naSim prisustvom na samitu. Presao bih sada na to da se mi malo dogovorimo da-
nas o pitanjima Samita. Vani se sada vodi velika kampanja, suprotstavljaju se Jugo-
slavija i Kuba, svakakve spekulacije se prave, maltene kao da smo mi Jugosloveni i
Kubanci veliki neprijatelji. To sve skupa nije tacno, to su spekulacije koje imaju
svoj cilj. Mi smo dosli ovdje da ucestvujemo na Konferenciji na vrhu. Do sada sam
ja bio na svakoj konferenciji. Zeleo sam da budem i na ovoj konferenciji, jer je od
ogromne vaznosti bas zbog toga, jer je zainteresiran cijeli svijet za to Sta ¢emo za-
kljuciti. Mi smo misljenja da na ovoj Konferenciji treba ¢im vise da uskladimo nasa
misljenja, glediSta po raznim pitanjima, i §to je najvaznije, da o¢uvamo jedinstvo
nesvrstanih, jer, bas ovaj interes koji se pokazuje u Citavom svijetu, ogroman interes
za Konferenciju nesvrstanih zemalja pokazuje koliko je vazan taj skup u daljem
procesu medunarodnih odnosa. Ukoliko ima razli¢itih mi$ljenja po nekim pitanjima,
to ne moze i ne sme uticati. Bilo je raznih misljenja — da treba Konferenciju odlozi-
ti, da treba naé¢i drugo mjesto odrzavanja itd. Jugoslavija, tj. jugoslovensko ruko-
vodstvo je bilo od samog pocetka protiv takvih tendencija, jer mi smo apsolutno za-
stupali misljenje da se Konferencija mora odrzati ovdje. To je bio i razlog da sam ja
i indijski premijer Desah donjeli odliku da i jedan i drugi ucestvujemo na Konferen-
ciji u Havani. Razumije se, jos uvijek se i sada prave spekulacije vani da ¢e vjero-
vatno do¢i do razdora, da se ne¢emo sloziti itd. Ja mislim da ¢e se prevariti. Mi smo
svjesni toga Sta bi znacilo recimo, ako dode do nesuglasica zbog kojih bi trpelo je-
dinstvo nesvrstanih. Nase glediste jeste, uvjereni smo da pokret i politika nesvrsta-
vanja treba da budu nezavisni.“*’

Podsecajuci na sporna mesta izmedu dve strane, Tito je posebno podvukao
dva pitanja — ucesce delegacije Kampucije u radu samita i odrZanje vanblokovskog
karaktera pokreta. Kastro je bio otvoren u svom odgovoru: ,Zeleo bih da kazem sle-
dece: pre svega, bez ikakve sumnje, postoje odredene tacke po kojima su stavovi

26 F. Castro, My Life, 220.
27 AJ, KPR 837, I-4-a Stenografske zabeleske sa razgovora Predsednika Republike Josipa
Broza Tita sa Fidelom Kastrom, Predsednikom Kube, odrzanih 31. avgusta 1979.
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Jugoslavije 1 Kube razliciti. Naprimer, ba$ po pitanju Kampucéije su nasa gledista
razlicita. Mi sagledavamo i gledamo na pitanje Kampucije razli¢ito od Jugoslavije.*
Sa druge strane, pokazao se mnogo spremnijim da naglasi potrebu za jedinstvom:

,Zelim da kazem nesto oko pitanja podele medu nesvrstanim zemljama.
Ho¢u da kazem da smo veoma zainteresovani da izbegnemo bilo kakvu podelu me-
du nesvrstanim zemljama. To sa druge strane znaci da je potrebno raditi u korist je-
dinstva. Delim Vase preokupacije i zabrinutost, druze Tito, koju ste izneli u svom
izlaganju. Mislim na pitanja koja se odnose na medunarodnu politiku. To isto mi-
slim i u vezi sa borbom koja je potrebno da se razvije u korist mira, isto tako da tre-
ba dati podsticaj procesu popustanja zategnutosti u svetu. To vazi i za ekonomske
probleme koji pogadaju veliki broj zemalja. Smatram da ¢e bas ova pitanja sve vise
privladiti paznju nesvrstanih zemalja.” ...O problemu nezavisnosti pokreta. Mislim
da ¢emo na konferenciji razjasniti to pitanje — sve to §to se predbacivalo na Kubi da
zeli da zrtvuje nezavisnost pokreta, da stavi pokret nesvrstanih zemalja u sluzbu So-
vjetskog Saveza. Mi imamo vrlo dobre odnose sa Sovjetskim Savezom. Logi¢no je
da svako moze da shvati da bez saradnje sa Sovjetskim Savezom i pomoc¢i Sovjet-
skog Saveza, Kuba ne bi mogla da zivi, da izdrzi blokadu, a mogucée da ni nasa re-
volucija ne bi postojala. Mozda bi bila izvrSena invazija na Kubu, mozda bi ovde
stotine hiljada Kubanaca poginulo. Medutim jedna stvar su na$i odnosi sa Sovjet-
skim Savezom, nasi bilateralni odnosi sa Sovjetskim Savezom, a drugo pitanje su
naSe duznosti koje imamo prema pokretu nesvrstavanja, kako ih mi gledamo. Ali,
mogu reéi da sa Sovjetskim Savezom nikada nismo razgovarali o problemima po-
kreta nesvrstavanja, i Sovjeti nisu pokusali ni na najmanji nacin da uticu na nas u
vezi ovih problema nesvrstanih zemalja.“*® Kastro je u nastavku kritikovao pisanje
strane, pa i jugoslovenske Stampe koja je ukazivala na Kubu kao pokretaca razdora.
Posle malo ostrijih razmena mis$ljenja nizerangiranih clanova delegacija o pitanju
tretmana Stampe, kubanski voda je odustao od svoje teze: ,,Vidite, ja sam u Alziru
pomenuo jednu recenicu o tom prirodnom savezniStvu, a onda je ta reCenica mnogo
kori$éena, i to ba§ protiv nas, Kubanaca. Mogu Vam reé¢i da sam onda u Alziru bio
prosto zapanjen brojem kampanja koje su se vodile. Ali, bilo je toliko govornika ko-
ji su sa losih pozicija nastupali i govorili protiv socijalizma, §to je mene privuklo da
izadem i da im odgovorim, da kaZzem na primer, o pomo¢i socijalistiCkih zemalja
oslobodilackim pokretima, i upotrebio sam frazu o prirodnom saveznistvu, to je ka-
snije veoma mnogo kori§¢eno.” Jugoslovenska strana se nije zadovoljila ovim po-
pustanjem i nastavila je da insistira na pitanju Kampucdije, ali bez narocitog uspeha.
Za ovim sastankom je usledio Titov i Kastrov razgovor u Cetiri oka, u kojem su
uglavnom podvucene ve¢ utvrdene pozicije. Kastro nije odstupio od pitanja Kampu-
¢ije, ali je isticao ,,da Predsednik Tito moze biti spokojan i da ne treba da brine o to-
ku Samita, jer ¢e sve proteéi u najboljem redu i u korist jedinstva pokreta nesvrsta-
nih zemlja. Za takav tok Samita i Kuba je veoma zainteresovana. U ostatku razgo-
vora su diskutovali o buducnosti pokreta i reminescirali uspomene iz proslosti u sr-
da¢nom duhu, koji je odrazavalo i zajedni¢ko saopsStenje za Stampu.

23 Isto, 7.
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Nijedna strana, medutim, nije bila zavarana prividom idile. ,,Oni koji su
pratili ¢itav dogadaj izbliza®, piSe Ranko Petkovié, ,,mogli su jasno videti dva nivoa
dogadanja. Dok su Tito i Kastro, kao ’ljuti protivnici’, vrlo lako nalazili zajednicki
jezik u ’drugarskoj’ opustenosti i razumevanju, dotle su jugoslovenski diplomati ili
u Havanu i ponasali se u Havani kao da vode iscrpljujuci bokserski me¢ sa Kubom,
do unistenja jednog od protivnika!**’

Tito 1 Kastro pred VI samit
nesvrstanih zemalja, Havana 1979.

U ocekivanju otvaranja samita, i Kubanci i Jugosloveni su ojacavali svoje
pozicije. Raul Kastro je ve¢ sutradan posetio sovjetskog ambasadora i preneo mu da
»smatra veceru koju je Fidel Kastro priredio u ¢ast J. B. Tita 30. avgusta striktnom
formalnoscu. Pregovori koji su se odigrali izmedu F. Kastra i J. B. Tita sledec¢eg da-
na, bili su, medutim, po njegovom sudu korisni. Pokret nesvrstanih nije mogao da
se sporazume 0 mnogim stvarima, i po pitanju Kambodze oba lidera su samo izrazi-
la svoje glediste. U isto vreme, napor J. B. Tita da izbegne otvoreno suceljavanje sa
Kubom i drugim socijalistickim zemljama bio je primetan i opsti je zvuk Citave di-
skusije bio prili€no smiren. U prijatnom razgovoru sa F. Kastrom, jugoslovenski
voda je nastojao da ga ubedi da jugoslovenska politika ne moze biti nikako smatra-
na antisovjetskom, i posebno je naglasio da ne bi dozvolio da se antisovjetske knji-
ge Stampaju u Jugoslaviji, da je unapred znao njihov sadrzaj. R. Kastro je takode re-
kao da je Titova pratnja, a posebno Mini¢ bila daleko ,,koCopernija* u pristupu Kubi
i SSSR-u nego sam Tito. Tokom pregovora Mini¢ je nastojao da nadmasi Tita i

2 Ranko Petkovi¢, Subjektivna istorija jugoslovenske diplomatije, Sluzbeni list, Beograd
1995, 67.



272

trudio se da tumaci njegove reci i daje sopstvene odgovore. ... Nije jos jasno da li
¢e Tito govoriti na ceremoniji otvaranja Konferencije Sefova drzava i vlada ili to-
kom radne sesije. Jugoslavija tvrdi da bi, posto je on jedini osniva¢ pokreta koji je
jos uvek Zziv, trebalo da govori na otvaranju konferencije. Medutim, kako god da se
odluéi, Tito ¢e u svakom slu¢aju najverovatnije govoriti nakon Kastra.**

Sovjetska strana je hitro reagovala i pred pocetak konferencije obznanjen je
Breznjevljev telegram podrike organizatoru: ,,Povodom otvaranja Seste konferenci-
je Sefova drzava i zemalja nezavisnih drzava, srda¢no pozdravljam ucesnike ovog
autoritativnog medunarodnog foruma u ime Prezidijuma Vrhovnog sovjeta SSSR-a,
sovjetske vlade i Citavog sovjetskog naroda. Ovaj sastanak na najvisem nivou ne-
svrstanih zemalja odrzava se prvi put u Latinskoj Americi, u slobodoljubivoj Kubi,
jednoj od zemalja-osnivaca pokreta nesvrstanih. U proteklih 18 godina od vremena
svog osnivanja, pokret je objedinio veliku grupu zemalja sa razli¢itih kontinenata i
postao je uticajan faktor u medunarodnoj politici. Od jednog do drugog foruma ne-
svrstanih zemalja pomaze ja¢anju mira i medunarodne bezbednosti, kao i borbi pro-
tiv imperijalizma, kolonijalizma i neokolonijalizma, rasizma i aparthejda. Za pri-
znavanje prava naroda da sami raspolazu svojom sudbinom, za jacanje politicke i
ekonomske samostalnosti neoslobodenih zemalja. Havanska konferencija se okuplja
u vreme kada preovladuju tendencije u razvoju medunarodnih odnosa u kojima se
javlja smanjenje tenzija. Nove uspehe su napravili pokreti za nacionalno oslobode-
nje. Neprekidno raste broj zemalja koje se krecu ka slobodi i nezavisnom razvoju.
Zivot je potvrdio da je socijalno-ekonomski i kulturni progres zemalja u razvoju
Azije, Afrike i Latinske Amerike usko vezan sa borbom za smanjenje tenzija i jaca-
nje sveopsteg mira. U isto vreme ne moze se ne videti da su sile koje prete miru,
slobodi i nezavisnosti naroda uporne u svojim namerama da zaustave pozitivne pro-
mene u medunarodnom Zivotu. (...) Molim vas da mi dozvolite da uesnicima Seste
konferencije Sefova drzava i vlada nesvrstanih zemalja pozelim uspesan rad, dalje
jedinstvo pokreta u borbi za mir, slobodu, nezavisnost i progres naroda, i za bolju
buduénost Govedanstva“, >

Jugoslovenska strana je to isto vreme koristila za konsultacije sa drugim
ucesnicima samita, tokom kojeg je Tito naSao vremena za bilateralne susrete sa pre-
ko trideset $efova drzava, utvrdujuéi strategiju za nastup na samitu. Ziva diplomat-
ska aktivnost stavila je pred velike napore jugoslovensku delegaciju. Ivan Ivanji se
seca: ,,Posto su stigli i predstavnici drugih zemalja, na razli¢itim nivoima su poceli
bezbrojni pripremni i sluzbeni razgovori. Size svih susreta trebalo je svaki dan da se
objavi u biltenu odredenom za Tita. Redaktura biltena poverena je trojici diplomata.
Jedan do njih sam bio i ja, s tim da je moja duznost bila da redigujem poslednju ver-
ziju, da se pobrinem za njeno prekucavanje i na kraju za dostavu naSem predsedni-

3% Soviet Ambassador to Cuba Vorotnikov, Memorandum of Conversation with Raul Castro,
Cold War International History Project, Woodrow Wilson International Centre, Virtual Archive —
http://www.wilsoncenter.org/index.cfm?topic_id=1409&fuseaction=va2.document&identifier=5034F5
2B-96B6-175C-9BBDE1FE944961C3&sort=Coverage&item=Cuba,%20Republic%200f

3! Telegram generalnog sekretara CK KPSS, predsedavajuéeg Prezidijuma Vrhovnog sovjeta
SSSR L. I. Breznjeva u: Poccuiis — Kyba 1902-2002. [loxymenmuii u mamepuanui, Mocka 2004,
331-332.
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ku i jo§ nekolicini najvisih funkcionera. U praksi je to znacilo da sam u toku dana
morao da saznam ko se s kim srece, gde se odrzavaju kakve konferencije i sastanci
raznih komiteta, potkomiteta, komisija i tome sli¢no, ko razgovara s nekim partneri-
ma u Cetiri oka i §ta se tim povodom reklo i saznalo. Clanovi drzavne delegacije
imali su kontakte s drzavnicima drugih zemalja. Diplomate iz ministarstva sastajale
su se s kolegama ili su ucestvovale na zajednickim odborima, pododborima, ,,draf-
ting grupama® i drugim manjim ili ve¢im susretima na marginama kongresa. Tako-
de su mogli biti zanimljivi i usputni dijalozi u kuloarima kongresne dvorane. Na
kraju, nije bilo beznacajno ni $ta su saznali nasi vispreni novinari, od kojih su mno-
gi imali odli¢ne veze s kolegama iz drugih nesvrstanih zemalja. Sve bi to trebalo
pregledati i sve $to je vazno sabiti jasno na najvise 12 stranica da bi ih Tito komot-
no proéitao iz dorudak i tako znao $ta se sve zbilo proglog dana.**

Samit je konacno otvoren 3. septembra, pozdravnim govorom Fidela Kastra
koji se odlikovao vatrenim tonom: ,,Vase ekselencije, gosti, drugovi. Dozvolite da u
ovom svecanom trenutku prvo sec¢anje bude za naseg dragog prijatelja, heroja oslo-
bodenja i revolucije svoje otadZzbine, koji je brilijantno vodio samit u Alziru 1973. i
koji je toliko toga uradio za prestiz i jacanje nesvrstanih zemalja — pokojnog predsed-
nika Alzira Huarija Bumendijana.”“ Posle minuta ¢utanja, Kastro je nastavio da nize
uspehe pokreta nesvrstanosti, pominjuéi novoprikljucene zemlje: ,,Iran i Pakistan, koji
ulaze u pokret sa ruSevina uniStenog Sahovog trona i razvalina reakcionarnog i agre-
sivnog vojnog CENTO pakta; Surinam, Boliviju i malu i hrabru Granadu i slavni na-
rod Nikaragve... otadZbine ponosa nase Amerike: Etiopiju i Avganistan, koje nam se
pridruzuju u svom novom revolucionarnom karakteru i Patriotski front Zimbabvea
koji postaje punopravni ¢lan, porodica raste, a jaca i kvalitet, kako i treba da bude...
Napori da se sabotira Sesti samit u Havani bili su neuspesni. Pritisak, diplomatske ak-
tivnosti 1 intrige da se konferencije ne odrzi u nasoj zemlji bili su beskorisni. Imperija-
listi Jenkiji, sa svojim starim i novim saveznicima — u ovom slu¢aju mislim na kine-
sku vladu, nisu zeleli ovu konferenciju na Kubi. Takode su doprineli intrigama suge-
riSu¢i da ¢e Kuba pretvoriti pokret nesvrstanih u instrument sovjetske politike.*

Ko bi mogao da porekne da je Kuba socijalisticka zemlja?*, nastavio je
Kastro, presecan aplauzima. ,,Da, mi smo socijalisticka zemlja. Ali ne pokusavamo
da nametnemo nasu ideologiju i sistem nikome ni unutar ni izvan pokreta, mada ne-
mamo razloga da se stidimo $to smo socijalisti. Imali smo radikalnu revoluciju na
Kubi, mi smo radikalni revolucionari, ali nikome ne namecemo svoj radikalizam, a
ponajmanje nesvrstanim zemljama. Mi odrZzavamo bratske odnose sa Sovjetskim
Savetom. Da, mi smo prijatelji Sovjetskog Saveza. Veoma smo zahvalni sovjet-
skom narodu zbog velikodusne podrske koja nam je pomogla da prevladamo i po-
bedimo u teskim i sudbonosnim trenucima za na$§ narod, kada smo cak bili u opa-
snosti od nestajanja. Zahvalni smo slavnoj Oktobarskoj revoluciji §to je pocela novu
eru u ljudskoj istoriji. Ona je omogucila poraz fasizma i stvorila uslove u svetu koji
se ujedinjuje u nesebi¢noj borbi naroda koja je dovela do kolapsa omrazenog kolo-
nijalnog sistema. Ignorisati to znaci ignorisati istoriju.*

32 1. Ivanji, Titov prevodilac, 172.
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U nastavku govora Kastro je pomenuo doprinos razlic¢itih drzava ovoj borbi
i istakao odnos Kube spram aktuelnih svetskih problema, uglavnom se drzeéi bes-
kompromisno na pozicijama koje su ve¢ podelile predstavnike nesvrstanih drzava.
Jugoslaviju, medutim, nije pominjao, sem ukoliko se na nju nije odnosio posredno
ovaj deo: ,,Neki u svetu su usavrsili oportunizam do umetnosti. Kubanski revolucio-
nari nikada nisu bili niti ¢e biti oportunisti. Mi znamo kako da Zrtvujemo sopstvene
ekonomske i nacionalne interese kada god je potrebno braniti pravedne principe i
¢asnu politicku liniju. Mi Kubanci danas ne¢emo ¢initi nista $to nismo Cinili juce,
niti ¢emo sutra raditi od onoga §to radimo danas. Mi smo odlu¢ni antiimperijalisti,
antikolonijalisti, antineokolonijalisti, antirasisti, anticionisti i antifasisti jer ovi prin-
cipi predstavljaju deo naseg koncepta i jer oni u svojoj sustini, korenu i zivotu pri-
padaju istoriji pokreta nesvrstanih od njegovog pocetka.” Pozivajuéi se, kao i Tito,
na istoriju nesvrstanosti, Kastro je nastojao da udahne novi zivot pokretu. Revoluci-
onarnost se ogledala u predlozima za reSavanje gorucih pitanja, podrSci prognanom
rezimu Kambodze, otvorenoj kritici americke i kineske politike, kao i podrske So-
vjetskom Savezu i podrivanja sporazuma koji su u Kemp Dejvidu postigli Izrael i
Egipat.

»djedinjeno iskustvo svih ljudi okupljenih ovde moze proizvesti vanredne
rezultate. Neke od tema su polemicke, neke re¢i mogu zvucati ostro. Ako neke nase
primedbe vredaju nekoga ovde, znajte da nije naSa namera da povredimo bilo koga.
Mi ¢emo raditi sa svim zemljama bez izuzetka da postignemo nase ciljeve i slozice-
mo se sa usvojenim dogovorima. Bi¢emo strpljivi. Bicemo mudri. Bi¢emo fleksibil-
ni. Bi¢emo mirni. Kuba ¢e se drzati ovih principa tokom godina svog predsedavanja
pokretom i to kategoricki tvrdim.” Tolerantan ton, medutim, odmah je zamenjen
udarcem u samo srce podela nesvrstanih, insistirajuci na zblizavanju zemalja uprkos
njihovim suprotstavljenim interesima na svetskom trzistu koje se pogorsalo tokom
naftne krize u drugoj polovini sedamdesetih godina: ,,Ne Zelim da govorim poluisti-
ne. Necu kriti ¢injenicu da su socijalne razlike mnogo vece kada u bilo kojoj od na-
§ih zemalja manjina kontrolise klju¢ne resurse, dok velikoj vecéini naroda nedostaje
svega. Ukratko, u sistemu koji je sustinski pravi¢an, mogucnosti opstanka i ekonom-
skog i socijalnog razvoja su daleko vece. Ima zemalja u kojima ima ekonomskog raz-
voja, ali u isto vreme rastu siromastvo, nepismenost, broj dece van Skole, neuhranje-
nost, bolest i nezaposlenost, jasno pokazujuéi da nesto nije u redu. Nerazvijene su
zemlje, koje neki optimisti vole da zovu zemljama u razvoju, dok u realnosti raste
jaz izmedu njihovog prihoda po glavi stanovnika i zivotnog standarda onih koji zZive
u njima i u razvijenim zemljama... Ova situacija nije vise podnosljiva.*

»Jedan od najaktuelnijih problema u nerazvijenim zemljama koje ne proiz-
vode naftu, $to znaci najveéi deo zemalja u naSem pokretu, jeste energetska kriza.
Drzave koje izvoze naftu, koje sve pripadaju nerazvijenom svetu i skoro su sve ¢la-
nice pokreta nesvrstanosti, trebalo bi da u svako vreme uzivaju podrsku ostatka na-
Sih zemalja u njihovom pravednom zahtevu da se reevaluira njihov proizvod i da se
stane u kraj nejednakoj trgovini i trci za naftom. Imperijalizam ve¢ manevriSe da bi
nas podelio, pokusava da izoluje zemlje koje proizvode naftu od ostalih nerazvije-

nih zemalja kriveci ih za ekonomsku krizu, ¢iji je jedini uzrok nepravedan poredak
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uspostavljen u svetu imperijalistickog sistema. Sto je jo§ opasnije, pokusavaju da
kamufliraju svoje planove protiv zemalja koje izvoze naftu. Tvrdeéi da postoji
svetska imperijalisticka zavera, Kastro je insistirao da takva situacija zahteva akciju
¢itavog pokreta, koji sebi ne moze dozvoliti luksuz neangazovanja. Zakljucio je:
»Dajte da se ujedinimo. Dajte da sjedinimo naS$e rastuce snage u Ujedinjenim naci-
jama i svim medunarodnim forumima da zahtevamo ekonomsku pravdu za nase na-
rode i da okon¢amo dominaciju nad nasim resursima i kradu naseg znoja. Dajte da
se ujedinimo u potrazi za naSim pravom na razvoj, naSim pravom na Zivot, nasim
pravom na buduénost. Vreme je da okon¢amo izgradnju svetske ekonomije bazira-
nu na profitu onih koji su nas juce eksploatisali i koji nas danas iskori§¢avaju i osi-
romasuju i zaraduju na bedi i ekonomskoj i socijalnoj nerazvijenosti vecine ¢ove-
Canstva. Neka sa ovog samita potekne odluéna reSenost za borbu i konkretne plano-
ve akcije. Ono $to je potrebno, to su ¢injenice, a ne samo govori. Reéi koje smo iz-
govorili nisu bile sasvim diplomatske, niti mozda sasvim protokolarne, ali se nadam
da niko nece posumnjati u to da sam ih izgovorio sa potpunom iskrenogéu.«>

Tito i Milo$ Mini¢ na VI
samitu nesvrstanih,
Havana septembar 1979.

Govor je primljen sa podeljenim reakcijama prisutnih i svakako nije pred-
stavljao najkonstruktivniji okvir za generalnu debatu, koja je otvorena narednog da-
na. Tito je, medutim, uspeo da izbori pravo, kao senior medu prisutnima i jedan od
osnivaca pokreta, da se obrati skupu kao prvi govornik na plenarnoj sednici 4. sep-
tembra. Ne samo Titov sveden, neprovokativan govor, ve¢ i sama njegova pojava u
belom odelu, bila je susta suprotnost razbarusenom stilu uniformisanog Kastra.
Umesto direktne konfrontacije, Tito je odabrao suptilniji nacin da podrije kubanske
aspiracije. ,,Sa osje¢anjem osobitog zadovoljstva obraCam se ovom eminentnom
skupu lidera suverenih zemalja koje povezuje zajedniCka borba za ostvarenje izvor-

33 Govor Fidela Kastra, 3. septembar 1979, 28 Sixth Summit Conference of Nonaligned
Countries, http://lanic. utexas. edu/project/castro/db/1979/19790903.html Latin American Network
Information Centre, Castro Speech Data Base http://lanic. utexas. edu/la/cb/cuba/castro. html
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nih principa i ciljeva politike nesvrstanosti, za mir, nezavisnost i ravnopravnost, za
nove medunarodne i ekonomske odnose. ... Dozvolite mi da u ime delegacije SFRJ
i u svoje ime izrazim zahvalnost vladi Kube i predsedniku Fidelu Kastru na srdac-
nom gostoprimstvu kao i na znaéajnom doprinosu pripremama za odrzavanje Seste
konferencije.” Njegov govor, kada se sastruze od diplomatske kurtoazije, u potpu-
nosti je kontrastirao Kastrovom. Umesto maglovitih obe¢anja promena u buduc¢no-
sti, bio je zasnovan na pogledu u proslost, podse¢anjima na dane radanja nesvrsta-
vanja, nizanju uspeha koji su postignuti tokom dve decenije rada pokreta. Nije pro-
pustio priliku da istakne da je upravo jedinstvo zasnovano na uzajamnoj toleranciji
razliCitosti predstavljalo najdragoceniji politicki kapital pokreta, za Ciji je osnovni
cilj proglasio svetski mir.

U tom duhu, Tito je pokrenuo najveci broj konkretnih pitanja kojih se dota-
kao i1 Kastro, ¢esto sa drugacijim zakljuccima i intonacijom: ,,Na$§ pokret je okrenut
kljuénim problemima danaSnjeg sveta — pitanjima mira, sigurnosti, razvoja i opSteg
napretka. On izrazava sustinske interese cijelog Covecanstva, a ne samo jednog nje-
govog dijela. Utoliko je veca njegova historijska odgovornost. Ta odgovornost je na
svima nama. Mi ne smijemo nikada izgubiti iz vida ono $to nam je zajednicko i §to
nas udruzuje. Moramo se suprotstaviti svemu $to nas razdvaja i $to pogoduje prodi-
ranju tudih interesa u nase redove. Nas trajni interes i na$ strategijski cilj u ovom
trenutku jeste da dalje afirmiSemo izvorne principe politike nesvrstanosti i da na
osnovu njih jacamo solidarnost, jedinstvo i akcionu sposobnost pokreta nesvrstano-
sti. To su pouzdani putokazi naSeg kretanja u buducnost. Samo tako mozemo us-
pjesno doprinositi izgradnji svijeta kakvome tezimo. Time sam se i ja li¢no rukovo-
dio, odlucujuéi se na ovaj daleki i za mene naporan put. Rukovodio sam se i odgo-
vornosc¢u koju imam kao jedan od osnivaca pokreta i ¢vrstim uvjerenjem da nema te
zrtve koju ne treba podnijeti kad se radi o tako visokim ciljevima i plemenitim idea-
lima za koje se bori na$ pokret, a kojima teze svi narodi svijeta. Uvjeren sam da Ce i
ova nasa konferencija, kao i sve dosadasnje, biti uspjesna, da ¢e uliti novu snagu i
oznaciti novu fazu u jacanju uloge politike i pokreta nesvrstanosti u medunarodnim
odnosima na dobrobit svih nas i ¢itavog Sovjedanstva.“** Titovim govorom otvore-
na je plenarna sednica koja je trajala Citavih pet dana, zbog velikog broja prijavlje-
nih govornika (92). Kurt Valdhajm, generalni sekretar OUN, rekao je Titu na kraju
tog dugog dana: ,,Gospodine predsednice, dozvolite mi da vam Cestitam na vasem
izvanrednom govoru, koji sam veoma pazljivo Citao. Vi ste stvari stavili na svoje
mesto. Mislim da je Vase istupanje znacajan doprinos za usmeravanje pokreta ne-
svrstavanja na njegovim izvornim principima, na njegovom pravom putu.” Tito je
odgovorio: ,,Treba postaviti stvari, a ne upustati se u razne situacije. Ja mislim da ¢e
Konferencija nesvrstanih uspjeti.*

I zaista, Titov slogan povratka izvornim principima predstavljao je veliku
prepreku implementaciji novog, radikalnijeg kursa. 1z prvih reakcija videlo se da je
govor ,,veCina sagovornika ocenila kao umeren, jasan i dostojanstven, kojem su sva

3* AJ, KPR 837, I-4-a k. 214, Govor predsednika Tita na VI konferenciji nesvrstanih zemalja
35 AJ, KPR 837, I-4-a k. 215, Stenografske beleske sa razgovora druga Tita i Kurta Valdhaj-
ma, 4. septembar 1979.
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nacela pokreta nesvrstanih konkretno definisana, bez namere da se vreda bilo ko,
ukljuciv i domaéina. Smatraju da je govor po tonu i nac¢inu vrlo jasan odgovor pro-
vokativnom govoru domacina predsednika Kastra, koji je pokazao svako pomanjka-
nje takta i pristojnosti kada su u pitanju zemlje sa kojima se ideoloski razilazi ...
sta pobeda predsednika Tita“.** Ne samo sadrzinom svoje poruke, veé¢ i pojavom,
Tito je plenio, priseca se tadasnji predsednik Gvajane Forber Barnem: ,,Svi, smo,
razume se, znali za njegove poodmakle godine. Time smo i objasnjavali §to je svoj
govor ¢itao sedeci u stolici. ... Lucidan kao i pre... Moram da dodam: i tada je bio
lepo obucen, kao uvek. Znate, to je na mene i tada ostavljalo utisak. Pusio je veliku
cigaru, otpijao pomalo viski.“ Slian je bio i dozivljaj peruanskog predsednika
Fransiska Alvaresa Bermudesa: ,,Se¢am se da je predsednik Tito imao po¢asno me-
sto na Konferenciji, ako se ne varam, jedan sto i stolica bili su postavljeni bas za
njega, a okolo su bili njegovi saradnici. To je mozda nevazan detalj, ali mislim da je
i na taj nacin odavano posebno priznanje tada jedinom Zivom od osnivaca velikog
pokreta.” Kenet Kaunda, predsednik Zambije, pak je ,,bio zabrinut, jer je vrlo lose
izgledao dok je drzao govor u Havani. Sedeo je na stolici, za govornicom... To je
bio prvi put da je tako nesSto uradio. Mogao sam da vidim da mu nije bilo dobro.*
Tako ga je doziveo i Sadam Husein: ,,Prilikom susreta u Havani jasno se oCitavala
na njemu izvesna zamorenost, ali fizicka, jer i starost ima svoja pravila.“ Robert
Mugabe je stekao sli¢an utisak: ,,Dok smo razgovarali u Havani videlo se da mu zdra-
vlje nije najbolje... ipak se pojavio kao nepokolebljivi branilac pokreta nesvrstanih.*’

Sve, razume se, nije iSlo glatko. Barem dvadesetak drzava se zalagalo za
Kastrovu liniju radikalizacije pokreta. Uprkos otporima, Kastro je nastavio sa forsi-
ranjem prestrojavanja nesvrstanih, u ¢emu mu je veliku podrsku pruzio premijer Ja-
majke Menli svojim otvoreno prosovjetskim govorom: ,,Svi anti-imperijalisti znaju
da je ravnoteza snaga u svijetu nepovratno promenjena 1917. kada je postojao po-
kret i ¢ovjek u Oktobarskoj revoluciji, a Lenjin je bio taj ¢ovjek.” Menli je Kastra i
odlikovao ordenom u znak priznanja njegove borbe protiv imperijalizma u zapadnoj
hemisferi. Medutim, i ovaj manjinski blok bio je nejedinstven. Dok su iza ovog
koncepta bezrezervno stajali Mozambik, Angola, Etiopija, Madagaskar, Vijetnam,
Laos, Sao Tome i Principe, Benin, SejSeli, Ekvatorijalna Gvineja, Nikaragva — dru-
ge drzave su imale odredene rezerve. Arapske drzave su uslovljavale svoju podrsku
kubanskim predlozima spremnosc¢u da se Egipat suspenduje iz clanstva u pokretu, a
Kastro na tako dramatican korak nije smeo da se odvazi. ,,Bila je to velika bitka“,
se¢a se Bermudes. ,,Tito je u toj bici ucestvovao bez predaha. Pojedini ljudi sada
govore da je Tito tada bio veoma star, umoran. Da, za njegove godine prevalio je
bio veliki put do Havane, radio je u njoj veoma intenzivno, ali ja uops$te nisam pri-
mecivao da je umoran, da su mu reakcije sporije... Ali, u razgovoru je bio pun lu-
cidnosti, izvanrednih zapazanja i jasnih zakljucivanja. Se¢am se i dobro pamtim da

.y .. .. vy v 1-cc 38
su ga svi ucesnici Konferencije tada veoma pazljivo slusali‘.

36 AJKPR 837, I-4-a k. 215, Prve reakcije na govor druga pretsednika Havana, 8. septembar 1979.
7 M. Stefanovié, Svet i Tito, 54-55, 66, 111, 294, 298.
* Isto, 67.
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Teza o povratku izvornim principima odnela je prevagu, kako na generalnoj
debati, tako i u potkomitetima koji su razmatrali pojedina pitanja. I sam zavrsni
tekst Deklaracije, koji je nastao od pocetnog kubanskog nacrta, promenjen je do ne-
prepoznatljivosti, pre svega na osnovu velikog broja amandmana. Posebno brojni su
bili jugoslovenski amandmani, koji su gotovo svi prihvaéeni. Havanska deklaracija
je doduse definisala nesvrstavanje kao borbu za ,nacionalnu neovisnost, suvereni-
tet, teritorijalni integritet i osiguranje nesvrstanih zemalja u njihovoj borbi protiv
imperijalizma, kolonijalizma, neokolonijalizma, apartheida i rasizma, ukljucujuéi i
cionizam i sve oblike strane agresije, okupacije, dominacije, mijesanja i hegemoni-
elementi — nisu pominjani ni ,,revolucionarna faza nesvrstanosti, niti ,,prirodno sa-
vezni$tvo pokreta sa sovjetskim blokom*®. Egipat nije suspendovan iz ¢lanstva, osu-
da Sjedinjenih Americkih Drzava bila je ogranicena na kritiku politike prema Izrae-
lu i Juznoj Africi, istaknut je vanblokovski karakter nesvrstavanja kao njegov
osnovni izraz. Jugoslovenska delegacija i njen Sef, u celini uzev, imali su razloga za

Kao neku vrstu vrhunca i dodatne potvrde pobede Titovog videnja nesvrsta-
vanja, predsednik Gvineje Seku Ture je u ime Alzira, Bangladesa, Indije, Indonezi-
je, Malija, Paname, Perua, Sri Lanke, Zambije, Singapura, Sirije, Tanzanije, Zaira,
Gvineje Bisao, Obale Slonovace i Benina pokrenuo inicijativu za rezoluciju kojom
bi se Titu odala posebna zahvalnost. U znak posebnog priznanja, samit je usvojio
Rezoluciju o odavanju specijalnog priznanja predsedniku Titu, kao jednom od ute-
meljitelja pokreta i njegovog dugogodisnjeg celnika. Seku Ture i Kenet Kaunda su
se posebno angazovali oko ovog priznanja, ali ni jugoslovenska delegacija nije bila
skrstenih ruku: ,,NaSa strana je preuzela inicijativu da konferencija kao neku vrstu
posebnog priznanja donese rezoluciju kojom se Titu, jednom od osnivaca pokreta,
zavaljuje za sve §to je ucinio za nesvrstanost. Kastro je protiv toga, intrigira, kaze
da nikog ne treba posebno izdvajati. Sam Tito o svemu tome nema pojma. Pre vise
godina predloZen je za Nobelovu nagradu za mir, nije je dobio, pa se naljutio. Re-
kao je da nisu smeli da ga predloze ako nisu bili sigurni da ¢e pro¢i, ovako je ispala
bruka. Loncar trenutno vodi tajne pregovore oko ove rezolucije, jo$ nije sigurno da
li ¢e biti prihvacena ... ja tada nisam shvatao koliko su tragikomi¢ne te noéne borbe
za devedesetak reci jednog beznacajnog javnog priznanja i izjave zahvalnosti, jo$
manje da ¢e Titov odgovor, kojim se zahvaljuje za rezoluciju, biti poslednji javni
medunarodni nastup u njegovom Zivotu.**’

»Secam se“, kaze Seku Ture, ,,da se tada u Havani nastojalo da se pomalo
gurne u zasenak tako snazna li¢nost, licnost koja zraci, licnost besmrtnog Tita ... a
on je bio osniva¢ pokreta, istinski veliki pionir pokreta ... To je pogodilo sve one
koji su mogli da se secaju uslova stvaranja pokreta, kao i moralnog i politickog, pa
bih ¢ak rekao i finansijskog kapitala, koji je marSal Tito stavio na raspolaganje tom

3 Havanska deklaracija, u: Sesti samit nesvrstanih u Havani. Dokumenta, Beograd 1979,
12-29; Ranko Petkovié, Sesta konferencija nesvrstanih zemalja u Havani, Medunarodni problemi,
4/1979, 9-29.

1. Ivanji, Titov prevodilac, 178.
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pokretu, da bi on mogao da se afirmiSe i da postigne da njegove ideje trijumfuju u
svetu. | zato je odreden broj delegacija odlu¢io da se oda priznanje Titovom delu.
Bilo je to zato da se stvari ponovo stave na pravo mesto i da se pokaze da smo mi,
koji Zelimo da pripadamo pokretu nesvrstanosti, veoma brojni, da nikada ne treba
da zaboravimo da je marsal Tito bio taj koji je preduzeo inicijativu za njegovo stva-
ranje, ¢ovek koji je kroz prave kontakte umeo da odrzava veze sa brojnim drzavni-
cima, znao da stvori prave uslove za radanje i za organizovanje pokreta nesvrstanih.
Imao sam duZnost da to priznanje Titu pro¢itam u Havani: ’Sesta konferencija $efo-
va drzava ili vlada nesvrstanih zemalja odrzana u Havani, Kubi, toplo pozdravlja
prisustvo njegove ekselencije Josipa Broza Tita, predsednika SFRJ, jednog od oce-
va — osnivaca naSeg pokreta i njegovog prvog predsednika. Konferencija izrazava
svoju duboku zahvalnost predsedniku Titu za njegov doprinos u formulisanju prin-
cipa i ciljeva nesvrstavanja, za njegove neumorne napore u ocuvanju i uévrséenju
jedinstva i solidarnosti nesvrstanih zemalja i za njegov li¢ni doprinos uspostavljanju
ravnopravnijeg, pravednijeg i mirnog poretka u svetu. U znak priznanja za navede-
no, Konferencija izrazava specijalno priznanje predsedniku Titu.“ Jo§ pamtim te
trenutke i necu ih zaboraviti. Kad sam zavrSio Citanje, svi ucesnici Samita bili su na
nogama. U sveopStem odusevljenju, u apsolutnom postovanju i u iskrenoj ljubavi,
svi ¢lanovi Samita pridruzili su se odavanju sve¢anog priznanja delu naseg besmrt-
nog Tita, mog velikog prijatelja.“"'

Tito sa saradnicima na zatvaranju VI konferencije nesvrstanih. Izmedu ostalih na slici:
Vidoje Zarkovi¢, Budimir Lonc¢ar, Anton Vratusa, Josip Vrhovec, Milo§ Mini¢

4 M. Stefanovié, Svet i Tito, 245-246.
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Memento mori

Titov ,,desant na Havanu* predstavljao je jedan od najvecih uspeha njegove
li¢ne diplomatije. Jedna savremena americka obavestajna procena je zlurado isticala
dubinu Kastrovog poraza: ,,Gledao je na 1979—80. kao na vreme kada ¢e postati po-
tvrden i neprikosnoven lider nesvrstanih. Kada se desio samit u Havani septembra
1979, Kastro je iskoristio priliku da pokusa da nametne svoje vodstvo, ideolosko i
titularno. Iako na samitu nije u tome bio potpuno uspesan, Titovo zdravlje je popus-
talo, i Kastro je video da njegovo vreme dolazi.“** Ishod samita u Havani je bacio
ozbiljnu senku na ove planove, a kubanski lider nije mogao da uradi mnogo $ta,
sem da se pozali Titu prilikom njegovog ispracaja iz zemlje: ,,Predsednik Kastro je
izneo da Zeli da iskoristi ovu priliku da jo$ jednom iznese neka zapazanja o ponasa-
nju jugoslovenske Stampe ... Mi smo zaista zainteresovani i zelimo $to je moguce
bolje odnose sa Jugoslavijom. Ovde u Havani vodili smo korisne i dobre razgovore.
Vi i ja smo se razumeli, ali nasi saradnici ponekada greSe. Evo vidite, sada se u stra-
noj Stampi pojavila vest u kojoj se izmedu ostalog kaze, pozivajuci se na nekog ju-
goslovenskog funkcionera koji je sada bio u Havani, da ste Vi tvrdo razgovarali sa
mnom prilikom naSeg susreta u pratnji nasih saradnika. To ne odrazava pravo stanje
razgovora, jer tako nije bilo. Ja ne znam da li jugoslovenska Stampa ne moze da se
kontroliSe, ali bih Vas jos§ jednom zamolio da ucinite sve da se nedobronamerna ak-
tivnost Stampe prekine. Druze Tito, ja Vas posStujem 1 nije mi lako da sa Vama raz-
govaram obzirom na Vase veliko iskustvo, ali ponavljam da ovakve vesti i takva
aktivnost Stampe ne doprinose dobrom razvoju odnosa izmedu nasih zemalja i to
bas sada kada Kuba i Jugoslavija treba mnogo da saraduju i da zajednicki rade u po-
kretu nesvrstanih zemlja, molim Vas jo§ jednom da ucinite sve §to je moguce da se
sa ovim prekine. Predsednik Tito je odgovorio da su to izmisljotine i Spekulacije iz-
vana. Na njih ne treba obracati paZnju i oko toga se ne treba brinuti. Sto se tide
Stampe tacno je, rekao je, da se ponekad onakva kakva je u naSoj zemlji i ne moze u
potpunosti kontrolisati, ali ¢u videti §ta mogu da ucinim da se to vise ne desava.
SlaZzem se sa Vama da su nasi razgovori bili korisni i da ¢e doprineti jos boljoj sa-
radnji izmedu Jugoslavije i Kube. Vazno je da sada dobro saradujemo i u pokretu
nesvrstanih zemalja.«*

Zatvaraju¢i tako ovu epizodu svoje licne diplomatije, nadigravsi Kastra na
njegovom sopstvenom terenu, Tito se vratio u zemlju 10. septembra. Pokret nesvr-
stanih, iako narednih nekoliko godina pod predsedavanjem Kube, nije zadovoljio
Kastrove aspiracije, delom zbog havanskog neuspeha, a delom usled sticaja okolno-
sti — krajem 1979. Sovjetski Savez je oruzano intervenisao u Avganistanu, flagrant-
no krsec¢i time osnovne principe na kojima je pokret po¢ivao i trajno onemogucivsi
cak i najvatrenije zagovornike te$nje saradnje sa lagerom da za ovu inicijativu obez-
bede makar minimalnu podr$ku. Okruzen atmosferom trijumfa, Tito mu se nije pre-

2 Central Intelligence Agency, National Foreign Assesment Center, Cuba’s Castro: Reacti-
ons od an Aging Revolutionary to his Ailing Revolution http://www.foia. cia. gov/

3 AJ, KPR 837, I-4-a k. 215, Zabeleska o razgovoru predsednika Tita i Fidela Kastra,
9. septembar 1979.
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davao, niti je podsticao druge da isticu havansku epizodu kao pobedu nad Kastrom.
Titov cilj 1 uspeh nije leZao u nadglasavanju Kastra, ve¢ u spre¢avanju paralize ne-
svrstanosti. Jugoslovenska pobeda bila je ,,u Havani neminovna, jer se matematicki
moglo izracunati da vise od sedamdeset procenata nesvrstanih zemalja niko Ziv na
ovom svetu ne bi mogao prevesti na drugu stranu, da budu instrument sovjetske po-
litike*.** Medutim, Titov autenti¢an doprinos lezao je u maniru kojim je radikalna
struja u Havani nadvladana, a da postojece podele nisu produbljene u narednom pe-
riodu tokom kojeg je Kastro bio generalni sekretar pokreta. Na laskanja Kurta Vald-
hajma Tito je jo§ u Havani odgovarao $krto, a na pokusaj generalnog sekretara UN
da napadne Kastra kao ostrog govornika, suvo je odgovorio: ,,Prije 30 godina bih i
ja isto istupao kao Sto neki drugi istupaju danas.”“ Verovatno je Zeleo da podseti
kontroverznog generalnog sekretara da on kao komunista, uprkos takti¢kim razmi-
moilazenjima, sasvim razume Kastrovu motivaciju. Valdhajm je odgovorio diplo-
matski: ,,To je vasa privilegija, to je mudrost koja dolazi sa godinama.“*

*

Tesko da je podsecanje na poodmakle godine moglo odobrovoljiti Tita, ko-
jem je boravak na Sestom samitu istinski tesko pao, kako svedoci Ivan Ivanji: ,,Tito
je ponekad govorio da uvek moze dobro da spava, time je objasnjavao svoju vital-
nost u dubokoj starosti. Tvrdio je da je stvar discipline da covek dobro spava, ali
priznao je da poslednje no¢ u Havani nije oka sklopio...Voleo bih da znam $ta je
mislio valjajuci se tada na Karibima u svom §irokom krevetu, verovatno trpeci bolo-
ve. Da li je znao da smrt, koja ¢e ga uzeti pola godine docnije, ve¢ lezi pored nje-
ga?*® Verovatno nije. Uprkos tome, po povratku u zemlju, doslo je vreme za svo-
denje racuna. Prema postoje¢im podacima, kao premijer i Sef drzave drzavnih pose-
ta, Tito je predvodio 159 delegacija sa kojima je posetio 70 zemalja i susreo se sa
preko 250 Sefova drzava i premijera. Odnosno, bilo je 86 drzavnih poseta Trecem
svetu, 38 socijalistickim zemljama, 35 Zapadu. Ovom impresivnom broju treba do-
dati multilateralne skupove, poput samita nesvrstanih ili konferencija KEBS-a. U
zemlji je ugostio 175 Sefova drzava, 110 Sefova vlada, gotovo 200 ministara ino-
stranih poslova i isti broj parlamentarnih delegacija, kao i preko 300 delegacija raz-
ligitih pokreta.*” Posle Havane, Tito je putovao u inostranstvo samo jo§ jednom, u
Rumuniju, a svog poslednjeg stranog posetioca, predsednika danskog parlamenta
Knuda Bergena Andersena, primio je 24. novembra 1979. Ubrzo po Novoj godini,
primljen je u Klini¢ki centar u Ljubljani, u kojem je 4. maja 1980. umro.

* R. Petkovi¢, Subjektivna istorija jugoslovenske diplomatije, 67.

45 AJ, 837, I-4-a, k. 215, Stenografske beleske sa razgovora druga Tita i Kurta Valdhajma,
4. septembar 1979.

1. Ivanji, Titov prevodilac, 179-80.

47 Sumarne preglede daju M. Stefanovié, Sver i Tito, 9-10; 1. Bratko, Titovi putevi mira,
9-11. Detaljna statistika se ¢uva u Arhivu Jugoslavije — Popis zemalja koje je posetio Josip Broz Tito i
Prijemi stranih delegacija kod Josipa Broza Tita.
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PRILOZI SESTOJ GLAVI

Prilozi Sestoj glavi obuhvataju materijale vezane za Samit nesvrstanih u Havani. Uz
stenografske beleske sa razgovora jugoslovenske i kubanske delegacije i zabeleske

sa privatnih razgovora Tita i Kastra (I, III) prilozeni su i sovjetski diplomatski mate-
rijali koji se odnose na tok skupa (II).
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I
STENOGRAFSKE BELESKE

Sa razgovora Predsednika Republike Josipa Broza Tita sa Fidelom Kastrom, pred-
sednikom Kube, odrzanih 31. avgusta 1979. godine sa pocetkom u 10.30 ¢asova u
Havani.

Razgovorima su sa jugoslovenske strane prisustvovali i Vidoje Zarkovi¢, Milo§ Mi-
ni¢, Anton Vratusa, Josip Vrhovec, Berislav Badurina, Zivojin Lazié¢, Miloje Mak-
si¢, Budimir Loncar i Rajko Trojanovi¢, a sa kubanske strane Rodrigez, potpredsed-
nik Kube i drugi.

Tito: Prije svega, dozvolite mi da se najlepse zahvalim, predsednice Kastro Vama i
vladi na pozivu da posjetim ovu lijepu zemlju. Moja posjeta ¢e biti povezana sa na-
Sim prisustvom na samitu. Presao bih sada na to da se mi malo dogovorimo danas o
pitanjima Samita. Vani se sada vodi velika kampanja, suprotstavljaju se Jugoslavija
i Kuba, svakakve spekulacije se prave, maltene kao da smo mi Jugosloveni i Ku-
banci veliki neprijatelji. To sve skupa nije tacno, to su spekulacije koje imaju svoj
cilj. Mi smo dosli ovdje da ucestvujemo na Konferenciji na vrhu. Do sada sam ja
bio na svakoj konferenciji. Zeleo sam da budem i na ovoj konferenciji, jer je od
ogromne vaznosti bas zbog toga, jer je zainteresiran cijeli svijet za to Sta ¢emo za-
kljuciti. Mi smo misljenja da na ovoj Konferenciji treba ¢im vise da uskladimo nasa
misljenja, glediSta po raznim pitanjima, i §to je najvaznije, da ocuvamo jedinstvo
nesvrstanih, jer, ba§ ovaj interes koji se pokazuje u Citavom svijetu, ogroman interes
za Konferenciju nesvrstanih zemalja pokazuje koliko je vazan taj skup u daljem
procesu medunarodnih odnosa. Ukoliko ima razli¢itih mi$ljenja po nekim pitanjima,
to ne moze i ne sme uticati da radi toga trpi pitanje konsenzusa.

Bilo je raznih misljenja — da treba Konferenciju odloziti, da treba naci drugo mjesto
odrzavanja itd. Jugoslavija, tj. jugoslovensko rukovodstvo je bilo od samog pocetka
protiv takvih tendencija, jer mi smo apsolutno zastupali misljenje da se Konferenci-
ja mora odrZzati ovdje. To je bio i razlog da smo ja i indijski premijer Desah donjeli
odliku da i jedan i drugi u€estvujemo na Konferenciji u Havani. Razumije se, jos
uvijek se i sada prave Spekulacije vani da ¢e vjerovatno doci do razdora, da se nece-
mo sloziti itd. Ja mislim da ¢e se prevariti. Mi smo svjesni toga Sta bi znacilo reci-
mo, ako dode do nesuglasica zbog kojih bi trpelo jedinstvo nesvrstanih. Nase gle-
diste jeste, uvjereni smo da pokret i politika nesvrstavanja treba da budu nezavisni.
To ne znaci da onemogu¢avamo da, recimo, jedna zemlja ima dobre odnose sa dru-
gom zemljom. Sto se ti¢e pitanja odnosa prema blokovima, mi ne uporedujemo blo-
kove, jer sovjetski blok je nesto drugo od zapadnog, on se formirao kasnije, poslije
NATO-a kao obezbedenje. Prema tome, mi imamo dobre odnose sa Sovjetskim Sa-
vezom i smatramo da nesvrstane zemlje, svaka posebno, mozZe imati i treba da ima
dobre odnose za Sovjetskim Savezom. Ima nesvrstanih zemalja koje su prozapadno
orijentisane, a razlog za to jeste to §to su ekonomski vezane za tu i tu zemlju. Razu-
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mije se da mi ne moZemo biti protiv toga da te zemlje i dalje odrzavaju dobre odno-
se sa njima jer im je to ekonomski potrebno. Mi smatramo veoma korisnim da oba-
vimo razmjenu misljenja prijateljski i otvoreno, ako to ¢inimo sa sasvim drugim ze-
mljama. Mi visoko cijenimo dosadasnje dijaloge, po drzavnoj i partijskoj liniji, koji
su pomogli da se bolje razumijemo. Bila je korisna razmjena misljenja o nacrtu za-
vr$nog dokumenta. Drugi nacrt koji smo upravo dobili jo§ proucavamo, ali ve¢ sada
mozemo reci da su usvojene mnoge sugestije Sto ¢e nam olaksati dalji rad. Mi oce-
kujemo od ovog samita da odrzi izvorne principe i da se na toj osnovi ojaca jedin-
stvo nesvrstanih zemalja, kako bi one svoju energiju usmjerile na aktuelne meduna-
rodne probleme. Smatramo posebno znacajnim nezavisan i vanblokovski karakter
politike pokreta nesvrstavanja. Jer, to je bio i cilj 1961. godine, kada smo u Beogra-
du donjeli deklaraciju. Kada je 1961. godine bila Konferencija u Beogradu, tada je
hladni rat dosao do vrhunca, moglo je do¢i do nove kataklizme, svjetskog rata. Mi
smo tada apelovali na velike zemlje, Sovjetski Savez, Ameriku i druge velike sile
da sjednu za sto i da razgovaraju da ne bi doslo do ratnog sukoba nego da se dogo-
vore, da na miran nacin rijeSe probleme.

Nezavisnost je vrlo vazna za svaku zemlju. Nema opsteg napretka za bilo koju ze-
mlju naSeg pokreta bez nezavisnosti i samostalnosti, bez toga ne bi mogli obavljati
svoju historijsku misiju koju danas imamo. Smatram da se sve vise potvrduje uni-
verzalnost pokreta nesvrstavanja. Mi tezimo progresivnim promjenama u cjelini
medunarodnih politi¢kih i ekonomskih odnosa. Taj proces je od pocetka bio prisu-
tan i u Evropi, gdje je nesvrstanost i rodena, i na drugim kontinentima. Veoma je
dobro $to se desetak evropskih zemalja, a i mnoge napredne partije na Zapadu, u ra-
znim vidovima opredeljuju za nesvrstanost. U vezi sa tim ja bih htio jednu stvar ov-
dje spomenuti, tj. pitanje da se stalno ponavljaju tri kontinenta, a Evropa se uopce
ne spominje, a smatramo da bi trebalo da se i Evropa spominje, posto se sve vise i
viSe njih opredeljuje za nesvrstanost ili kao posmatraci ili kao gosti, kako bi se na
taj nacin dala opravdana slika nesvrstanih zemalja. Htio bih sada da kazem par rije-
¢i o pitanju Kampucije. Nama se prebacuje da mi branimo rezim Pol Pota. To nije
tacno. Mi smo bili apsolutno protiv politike koju je vodio Pol Pot i rukovodstvo
Kampucije, to se granicilo prosto sa genocidom. Razumje se, ovdje se radi o tome
da mi branimo princip nemijeSanja u unutrasnje stvari jedne zemlje u drugu zemlju.
Kada bi se to odobravalo, to bi znacilo da bi bilo lancanih pokusSaja i na drugim
mjestima, recimo u Africi ili Aziji, a i u Evropi, onda bi Juzna Afrika dobila ,,zele-
no svetlo* da moze da okupira drugu zemlju, ili neka druga velika sila. Ja smatram
taj princip kao veoma vazan, kao princip koji moramo postovati — da se niko ne mi-
jesa u unutrasnje stvari. Ja ne¢u sada ulaziti u to kakva je situacija tamo (u Kampu-
¢iji), tamo rat traje, tamo situacija nije jasna i ne znamo S$ta ¢e jos biti. Prema tome,
moramo tek pazljivo da proucimo i da donesmo takvu odliku koja nece biti na Stetu
jedinstva nesvrstanih zemalja nego koja ¢e biti u korist nesvrstanih zemalja. Svaka
zemlja moze lako do¢i u situaciju da se brani od spoljnog pokusSaja da se mijenja si-
stem u njoj. Nase zemlje moraju takode, svaka za sebe, da razmisle o takvoj opa-
snosti. Rije¢ je dakle o principu koji je zastitni bedem za sve zemlje. Sto se tice
konkretnog rjeSenja, mislim da je najbolja formula koju smo primili u Kolombu. Mi
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ne treba da donosimo odluke, a pogotovo nije prihvatljivo da se odluka jednostrano
prejudicira ili da se izmanipuliSe formula iz Maputoa i Kolomba, jer je u interesu Ci-
tavog pokreta i njegovog jedinstva. To je, po naSem misljenju i uvjerenju, u jedna-
kom interesu i Jugoslavije i Kube i svih drugih nesvrstanih zemalja. Sto se ti¢e me-
dunarodne situacije u cjelini, smatramo da je nagomilano mnogo krupnih problema,
mada ima i napretka. Detant je takode u izvjesnom zastoju. Sto se tice detanta, mi
smatramo da je detant veoma krupno stratesko pitanje, da borba za njegovo stalno
jacanje 1 produbljivanje treba da bude jedna od vodecih preokupacija nesvrstanih
zemalja u borbi za stabilnost i §to Siru medunarodnu saradnju. Mi smo pozdravili
detant izmedu Sovjetskog Saveza i Amerike, ali smo insistirali dalje da detant bude
univerzalnog karaktera, Sto do sada nije slucaj. Posebno nas zabrinjava sve slozenija
situacija u oblasti medunarodnih ekonomskih odnosa. To pogada ogroman broj ne-
svrstanih zemlja, tj. zemalja u razvoju. Istovremeno takva situacija nosi opasnosti sa
teskim posljedicama. Mi moramo posvetiti tome pitanju i na Samitu maksimalnu
paznju i posti¢i da jedinstveno konkretno djelujemo, kako bi se postigao elan i na-
predak u stvaranju boljih ekonomskih odnosa u svijetu.

Uzevsi u cjelini, imamo razloga da budemo optimisti. Pokret nesvrstavanja je, za
manje od 20 godina, bez obzira na razne slabosti koje je pokazao, u tom periodu
ipak postigao ogromne uspjehe. Broj je ogromno porastao, sada u pokretu ima blizu
100 zemalja, i htjeli mi to ili ne, on je ipak odigrao ogromnu ulogu. Bilo je, takore-
¢i, dosta mrlja sa tim lokalnim ratovima izmedu samih nesvrstanih zemalja, na pri-
mjer Etiopije i Somalije, Tanzanije i Ugande itd. To je nanijelo nama prili¢nu Stetu,
posto su to bile nesvrstane zemlje. Razumije se, o tome ¢emo morati razgovarati na
Samitu, da se takve stvari vise ne dogadaju, tj. da se, ukoliko ima spornih pitanja,
sjedne za sto i da se ta pitanja izmedu drzava rjeSavaju na miran nacin.

Da nije bilo djelovanja pokreta kao nezavisnog faktora, ko zna kako bi danas svijet
izgledao. Sigurno ne bi bio takav kakav jeste, moglo je svasta da bude. To nas i
obavezuje i ohrabruje da nastavimo ovim putem, da demokratski uskladujemo sta-
vove 1 budemo dosljedni poStovanju principa koji smo zacrtali u Beogradu. Tako
éemo biti sve jaci, sigurniji za svoju buduénost. Sto se ti¢e saradnje izmedu Jugosla-
vije i Kube, smatramo da bi bilo obostrano korisno da ojacamo nase kontakte po dr-
zavnoj 1 partijskoj liniji, da Sto vise unapredimo nasu ekonomski i drugu saradnju,
da omogucimo vise kontakata vasih i nasih ljudi, jer sve to jaCa naSe prijateljstvo, a
to i jeste nas cilj. Moja je duboka Zelja a i vjerujemo da ¢emo Samit zavrsiti sa na-
Som pobjedom i na taj nacin razocarati sve one koji prizeljkuju da se nesvrstani raz-
biju.

Ja bih time zavrsSio.

Fidel Kastro: Zeleo bih da kazem sledece: pre svega, bez ikakve sumnje, postoje
odredene tacke po kojima su stavovi Jugoslavije i Kube razli¢iti. Naprimer, ba§ po
pitanju Kampucije su nasa gledista razli¢ita. Mi sagledavamo i gledamo na pitanje
Kampucije razli¢ito od Jugoslavije. Slazem se sa Vama, druze Tito, Sto se tice Vase
zabrinutosti u vezi poStovanja principa nemesanja u unutrasnje stvari drugih teme-
lja. Izmedu ostalog, i nasa zemlja je dugo morala da trpi meSanje u njene unutrasnje
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poslove. Morali smo da se branimo od SAD tokom 20 godina, a dugo ve¢ trpimo i
njenu ekonomsku blokadu.

Medutim, §to se ti¢e Vijetnama i njegovog prisustva u Kampuciji, ja to ne smatram
mesanjem ili intervencijom. Ovde ne smemo da zaboravimo na analizu istorijskih
razloga i specifi¢nu situaciju u kojoj se nalazi Vijetnam. Vijetnam je morao da se
brani. Vijetnam je morao da ulozi ogromne napore da bi mogao prezivi. To ne sme-
mo da zaboravimo. Ne sme se zaboraviti ono $to su Pol Pot i njegova grupa Cinili
protiv Vijetnamaca. Desetine hiljada Vijetnamaca je ubijeno. Mogu reé¢i da sam gle-
dao dokumentarni film o tome. Istovremeno, i Kina je vrSila pretnje, Vijetnam ne
samo da je bio pod pretnjama Kine nego je doziveo i agresiju od Kine. Sve zemlje u
Jugoistocnoj Aziji su se zajedno borile protiv americkog imperijalizma. Vijetnamci
su mnogo pomogli borcima u Laosu u njihovoj borbi, Vijetnamci su pomogli i
Kampuciji da se Kampucijci bore protiv intervencija imperijalizma. Na taj nacin se
moze rec¢i da su svi oni bili veoma povezani u toku proteklih 30 godina. Zatim, veli-
ki broj vijetnamskih vojnika, boraca, se za vreme rata protiv SAD nalazio u Kampu-
¢iji, tamo je ziveo veliki broj vijetnamskih porodica. Moj koncept jeste, moje je
misljenje da je Vijetnam morao da se umesa i da se tu radilo o legitimnoj odbrani
Vijetnama. Istovremeno mogu reéi da je to za Vijetnam predstavljalo veliki rizik,
mislim na pretnje Vijetnamu od strane Kine. Ovde se radi o problemu gde postoje
razli¢ita glediSta Jugoslavije i nas Kubanaca. Ja se slazem da treba da analiziramo,
da diskutujemo o tom pitanju i da vidimo kakvu formulu mozemo iznaéi. Mislim na
to, koju ¢emo formulu sada izabrati da bi resili problem Kampucije. Spremni smo
da to analiziramo. Sa druge strane mogu re¢i da smatramo da postoji mnogo zajed-
nickih gledista u pozicijama Jugoslavije i Kube. Mislim da imamo mnoge zajednic-
ke ciljeve i zajedni¢ke namere. Zelim da kazem nesto oko pitanja podele medu ne-
svrstanim zemljama. Ho¢u da kaZzem da smo veoma zainteresovani da izbegnemo
bilo kakvu podelu medu nesvrstanim zemljama. To sa druge strane znaci da je po-
trebno raditi u korist jedinstva. Delim VaSe preokupacije i zabrinutost, druze Tito,
koju ste izneli u svom izlaganju. Mislim na pitanja koja se odnose na medunarodnu
politiku. To isto mislim i u vezi sa borbom koja je potrebna da se razvije u korist
mira, isto tako da treba dati podsticaj procesu popustanja zategnutosti u svetu. To
vazi 1 za ekonomske probleme koji pogadaju veliki broj zemalja. Smatram da ¢e bas
ova pitanja sve viSe privlaciti paznju nesvrstanih zemalja.

Mislim da se ne moze osporiti koliki su bili veliki napori koje smo mi, Kuba, ulaga-
li u pripreme za ovaj Samit. Ovde mislim na razmenu misljenja sa jugoslovenskim
drugovima o razli¢itim problemima, kada se nastojalo da se nadu dogovori za po-
stojece probleme i razlike. Medutim, kako se Konferencija u Havani sve vise pribli-
zavala, Kuba je prosto postala meta velike kampanje. Prva kampanja je bila da Sa-
mit treba da se odlozi, kao $to ste vi rekli, zatim da se menja sediSte odrzavanja
konferencije, da se ona odrzi na nekom drugom mestu. SAD nisu bile van ove kam-
panje, i one su joj doprinele. Mi znamo da su SAD ¢inile mnoge stvari oko VI sami-
ta. Naime, SAD su pokusale da vrSe §to je mogucée veci uticaj. SAD su obavile
maksimalan broj kontakata sa drugim zemljama. Cilj svih tih radnji SAD je bio da
$to vise uticu protiv VI samita u Havani. Cak mogu reéi da su SAD i sada veoma
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aktivne 1 u tom smislu veoma mnogo deluju. Drugim re¢ima, moglo bi se re¢i da
SAD uéestvuju na ovoj konferenciji skoro isto toliko koliko i mi, jedino §to nemaju
svoje predstavnike na njoj. Ja za to §to govorim, imam dokaza. Nazalost, postoje i
takve zemlje koje rade za rac¢un SAD, mislim na zemlje koje su u naSem pokretu, a
zrtve takve politike smo ba§ mi. Medutim, mi smo bili vrlo strpljivi u Citavoj toj si-
tuaciji. Sa velikom paznjom smo se borili protiv svih ovih problema da bi zadrzali
odrzavanje Samita u Havani.

Namerno sam ostavio dve tacke, o kojima bih rekao nesto na kraju. Radi se o pro-
blemu nezavisnosti pokreta. Mislim da ¢emo na konferenciji razjasniti to pitanje —
sve to Sto se predbacivalo Kubi da Zeli da Zrtvuje nezavisnost pokreta, da stavi po-
kret nesvrstanih zemalja u sluzbu Sovjetskog Saveza. Mi imamo vrlo dobre odnose
sa Sovjetskim Savezom. Logi¢no je da svako moze da shvati da bez saradnje sa So-
vjetskim Savezom i pomo¢i Sovjetskog Saveza, Kuba ne bi mogla da zivi, da izdrzi
blokadu, a moguce da ni nasa revolucija ne bi postojala. Mozda bi bila izvrSena in-
vazija na Kubu, mozda bi ovde stotine hiljada Kubanaca poginulo. Medutim jedna
stvar su nasi odnosi sa Sovjetskim Savezom, nasi bilateralni odnosi sa Sovjetskim
Savezom, a drugo pitanje su nase duznosti koje imamo prema pokretu nesvrstava-
nja, kako ih mi gledamo. Ali, mogu re¢i da sa Sovjetskim Savezom nikada nismo
razgovarali o problemima pokreta nesvrstavanja, i Sovjeti nisu pokusali ni na naj-
manji nacin da uticu na nas u vezi ovih problema nesvrstanih zemalja.

U stvari, ono $to se uistinu dogadalo jeste da su SAD bile veoma aktivne i zelele su
da, Sto je moguce vise, vrSe uticaj na pokret nesvrstavanja, a Sovjeti nikakvu vrstu
aktivnosti, nikakvo delovanje u vezi sa pokretom nesvrstavanja do sada nisu ostva-
rivali. Mi smatramo da je nasa i politicka, moralna i revolucionarna duznost nasa
odgovornost prema pokretu nesvrstavanja. Smatramo da je pokret danas prerastao u
izvanredno jaku snagu. Istovremeno mislimo da su se, proteklih 20 godina, prosiri-
vali ciljevi pokreta. Oni osnovni ciljevi pokreta su postali preuski za mnoge proble-
me koji su se pojavljivali, kao $to je naprimer upravo problem ekonomska situacija
sa kojom se suocava danasnji svet. To je situacija koja nije postojala 1961. godine
kada je pokret osnovan. Naime, problemi su postojali i onda ali nisu bili tako akutni
kao Sto su danas. Bez sumnje da je za mnoge zemlje — Clanice pokreta, snaga koju
je danas stekao pokret, od velikog znacaja.

Zbog toga zelim da kazem da ¢emo mi ¢vrsto da branimo principe nezavisnosti po-
kreta. Mislim da u tome nece biti razlika ni sa Vama, druze Tito, ni sa drugima. Me-
dutim, na medunarodnom planu se mnogo pisalo u vezi s tim. Vodene su mnoge
kampanje protiv Kube, u vezi sa tim. Medutim, re¢i cu Vam svoje misljenje. U vezi
sa principima pokreta mogu Vam re¢i da smo zainteresovani vise nego iko da brani-
mo principe. Mogu Vam reéi da smo najzainteresovaniji da branimo nezavisnost
pokreta, stare ciljeve pokreta, ali i nove.

Isto tako, mi dobro razumemo kakvu je ulogu igrala Jugoslavija u pokretu. Zbog to-
ga smatramo da je od velikog znacaja da postoji $to je moguce visi stepen razume-
vanja izmedu nase dve zemlje. Zelim da Vam izjavim ovde, druze Tito, da smo mi
spremni da u tom pravcu saradujemo. Zelim da Vam izrazim na$u Zelju da odrzava-
mo i da prosirujemo nase kontakte, i u vezi sa pokretom nesvrstanih zemalja, neza-
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visnosti i radi nasih bilateralnih odnosa. Nasa je zZelja, u stvari, da unistimo kampa-
nju i spekulacije do kojih je doslo u svetu. Tacno je da su postojale spekulacije u
svetu da ispadne kao da se bore Jugoslavija i Kuba, da je Konferencija ta stvar oko
koje se tuku Jugoslavija i Kuba. To treba demantovati. Moramo pokazati koliko su
lazne sve te spekulacije, nezavisno od toga da postoje neke tacke u kojima imamo
razlicita gledista. Ali, jednostavno treba re¢i da se slazemo, da imamo podudarne
stavove oko osnovnih pitanja.

Hoc¢u da Vam kazem da smo za to isto toliko zainteresovani kao $to ste zaintereso-
vani i Vi, druze Tito, kako ste rekli. Mi nismo ucinili niSta u korist kampanje,
uopste nismo ni u ¢emu odgovorni za takvu kampanju. Mi smo bili veoma obazrivi
u nasSim izlaganjima, veoma smo bili obazrivi u tome $ta ¢emo da publikujemo u
nasoj Stampi. Medutim, jasno je da novinari mogu praviti i greske. Ali, politika vla-
de je bila da budemo Sto viSe obazrivi u nas§im komunikacijama.

Prema tome, nama se ne moZze prebaciti da smo odgovorni, ni najmanje, za kampa-
nju koja je stvorena, mislim na kampanju koja je dovela do toga da ispada da posto-
ji nekakav konflikt, spor, medu nama, da je prisutan neki antagonizam itd. Medu-
tim, jasno je da je bilo drugih ljudi u ¢ijem je interesu da stvore takvu situaciju. Ne
samo SAD, mislim da su i Kinezi vodili veliku kampanju, a oni to rade svaki dan.
Svaki dan Citam telegrame agencije ,,Hsinhua“ koja ve¢ dugo vremena deluje u tom
pravcu. Bili smo prinudeni da se branimo od kampanje koju su vodile SAD javno i
privatno, morali smo da se branimo od najgore Stampe Zapadne Evrope, morali smo
da se branimo od kineske Stampe, kineske diplomatije. Morali smo stvarno da vodi-
mo zestoku borbu da branimo Konferenciju, kao i da se mi branimo od kampanje.
Mi smo zainteresovani da pokret postane jos jedinstveniji, zainteresovani smo da se
1 ova druga pitanja na pravilan nacin razjasne, mislim na kampanje koje su do sada
vodene, mi ne ¢inimo ni$ta u tom pravcu — pa eto, neka se odrzi Konferencija, neka
ostane konfuzija u vezi svih tih pitanja koja su bila prisutna. Znam dobro §ta sve
Vas brine, druze Tito, u vezi sa pitanjem nesvrstanih zemalja, znam da skoro 20 go-
dina radite na tome, znam da ste uvek tome pridavali veliku paznju. Zelim da Vam
sada izjavim da delim tu Va$u zabrinutost, ali i vas interes i Vasu ljubav prema po-
kretu.

Stvarno sam mnogo zahvalan, druze Tito, §to ste izjavili da ste spremni da prisustvujete
VI samitu, isto tako Sto ste bili protiv toga da se Samit odrzi u nekoj drugoj zemlji.

Tito: Mi smo svugdje gdje god smo razgovarali, i sa onim Sefovima drzava koji su
dosli u Jugoslaviju, a i neki nasi koji su isli vani, govorili da smatramo ¢vrsto da se
Samit mora odrzati na Kubi.

Kastro: I mi se slazemo sa tim da se ojacaju bilateralni odnosi izmedu Jugoslavije i
Kube. Mi smo u tom pravcu i delovali, to je bio i cilj moje posete Jugoslaviji i mo-
jih izjava koje sam dao tom prilikom, a isto tako i svih kontakata koje smo da sada
ostvarili. Ne smemo dopustiti da upadnemo u zamku koju nam je postavio neprija-
telj. To ni na koji nacin ne smemo dozvoliti. Budite uvereni, druze Tito, da Vam
ovo kazem potpuno iskreno, sa punom odgovornoscu.
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Na kraju Konferencije mi ¢emo ispasti najveci prijatelji bas sa Jugoslavijom, a izgledalo
je kao da je sa Jugoslavijom najteze. Ali, mislim da ¢e nas $tampa i dalje ometati.

Tito: Da, ona ¢e raditi dalje.

Kastro: Radice to jo$ nekoliko dana dok traje Konferencija, pokusace da traze raz-
like. Uostalom to pratimo kada ¢itamo novinske izvestaje. Na Kubi se sada nalazi
100 novinara, a mislim da ¢e ih do¢i 1.200. Vecina tih novinara ¢e biti sa Zapada i
neprijateljski su raspolozeni. Najveca briga koju danas imam jeste ciklon koji preti.
To je jedini problem koji ne mozemo da resimo, a sve druge probleme mozemo.

Tito: Moram da kazem da sam u poslednje vreme dobio poruke koje su me strasno
iznenadile. Prosto, to je mijeSanje u unutrasnje stvari nesvrstanih zemalja, u kojima
se trazi da se ovako ili onako postupi.

Milos§ Minié: To su ¢inili i pred Konferenciju u Kolombu, isto tako su porucivali, a
mi smo iSli svojim putem.

Josip Vrhovec: Rekao bih nekoliko rije¢i. Sa drugom Rodrigezom sam neki dan
imao razgovor. U toku razgovora smo konstatovali da je dijalog koji vodimo vrlo
vazan i koristan i da treba da ga nastavimo zbog toga da bi ras¢istili stvari, da bi vi-
djeli gdje mozemo da se slozimo i da tako zajednic¢ki doprinesemo uspjehu Konfe-
rencije i daljem jaCanju politike nesvrstavanja. Tako smo, naprimer, konstatovali da
su nasi pristupi veoma sli¢ni u pitanju energije, koja je vazno pitanje, po pitanju
Bliskog istoka takode. Rekli smo da o¢ekujemo drugi nacrt zavrSnog dokumenta, da
vidimo §ta u njemu ima i kako dalje da zajednicki radimo da on bude onakav kakav
treba da bude prihvacen konsenzusom na Konferenciji.

Sto se nas tie, u pitanju je nekoliko vaznih principa o kojima je govorio drug Tito,
pa ne bih ponavljao. Ostaje Kampucija, gdje smo konstatovali da se ne slazemo. Ja
ne bih ponovo ulazio u taj problem, jer je ve¢ drug Tito izneo sve nase principe. Ja
bih morao da dodam samo dve-tri stvari, da bi se bolje objasnilo to $to je drug Tito
govorio.

Ja sam Sezdesetih godina bio sa drugim Titom u Kampuciji, u vrijeme kada je Siha-
nuk dozvolio da cijela Kampucija bude teritorija preko koje se slala sva pomo¢ Vi-
jetnamu, i kada je bilo jasno da bez toga, borba na jugu ne bi mogla biti uspjesna.
Mi smo ¢ak i tada znali da izmedu Kambodze i Severnog Vijetnama postoje veliki
problemi. Ali, i tada smo mislili, kao $to mislimo i sada, da je taj problem trebalo
rjeSavati na miroljubivi na¢in. Takode smo vidjeli da i Vijetnam ima ozbiljnih pro-
blema sa Kinom, i razumijemo taj problem. Medutim, smatrali smo da i njih treba
rjesavati na principima politike nesvrstavanja i Povelje Ujedinjenih nacija...

Mini¢: ... a ne ratom

Vrhovec: Drug Tito je, kada su Kinezi sa njihovom invazionom armijom presli na
teritoriju Vijetnama, Hua Guofengu uputio pismo i trazio da se odmah povuku, da
je nedozvoljivo da se tako rjesavaju medunarodni problemi. Mi nismo rekli Kinezima
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da treba najpre Vijetnam da se povuce iz Kambodze a onda Kinezi iz Vijetnama ne-
go je drug Tito rekao da moraju odmah da se povuku. Rekli smo im da je vrlo opa-
sna formula kaznjavanja jer to ne sme da se dozvoljava u medunarodnim odnosima.
Ali, mi smo istovremeno rekli da ne prihvatamo, da osudujemo i vijetnamsku inter-
venciju u Kampuciji, ne samo zato §to je to nepravedno i neprihvatljivo zbog stvari
o kojima je govorio drug Tito, nego i zato §to smo stvarno duboko uvjereni da to ni-
je u interesu vijetnamskog naroda.

Tito: Dodao bih da je ve¢ za par dana Hua Guofeng odgovorio da ¢e se povuéi, i
povukli su se.

Mini¢: Poceli su sa povla¢enjem posle tri dana.

Vrhovec: Znaci, osim tih principa i presedana, o kojima je drug Tito govorio da su
opasni za sve nas...

Kastro: Dobro, iz ovoga se moZe onda videti da drug Tito sada u Kini ima veliki uticaj.
Vrhovec: Mozda i ima, ali da li je veliki, to ¢emo vidjeti.

Kastro: Ako bih ja napisao pismo, ne bi mi ni odgovorili.

Mini¢: Verovatno zato Sto imate loSe odnose, a mi imamo dobre odnose.

Kastro: Ali, nemojte zaboraviti da ste i vi Jugosloveni tokom zadnjih godina bili
predmet Zestokih napada Kine.

Vidoje Zarkovi¢: I ne samo Kine.

Kastro: Kampanja koja se vodila protiv Jugoslavije, to je kampanja koja se danas
svakodnevno vodi protiv nas.

Minié: Razumemo mi to.

Kastro: Kinezi za nas kazu da smo sovjetska baza u Karibima. Kinezi, na primer,
brane i opravdavaju ekonomsku blokadu koju su nam nametnule SAD, opravdavaju
§to SAD imaju svoju vojnu bazu u Gvantanamu.

Vrhovec: Kinezi imaju puno losih stvari u svojoj politici, i mi to kritikujemo. Alj,
mislim da Vijetnam ovakvim nacinom ne moZe osigurati svoju sigurnost. To je sus-
tina stvari. Znaci, moramo naci reSenje.

Tito: Kada sam ja bio u Kini, otvoreno sam govorio $ta im ne valja. Rekao sam, to
je besprincipijelna politika — ako Sovjetski Savez u nekoj zemlji ima ugled i uziva sim-
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patija da onda Kina obavezno bude u drugoj zemlji, koja moze biti ¢ak i reakcionar-
na, da onda daje prednost onoj zemlji koja je najreakcionarnija, imperijalisticka itd.

Minié: Rekli ste im (obraca se Predsedniku Titu) da moraju poboljsati odnose sa So-
vjetskim Savezom, da ne mogu ostati ve€ito u lo§im vezama sa Sovjetskim Savezom.

Tito: Ja sam kritikovao to kada su mi rekli da je rat neizbezan. To je prosto, kao, rat
treba da bude. Onda su se malo promjenili.

Kastro: Njihova koncepcija da je rat neizbezan, u stvari, i vodi u rat.
Tito: Jeste.

Mini¢: Mi razumjemo ozbiljnost poloZaja Vijetnama, mi to stvarno razumjemo. Ali,
da Vas podsetim na jedan jugoslovenski slucaj, kada je Staljin ugrozavao Jugoslavi-
ju na stotine kilometara dugoj granici, i ubijao nase ljude. Mi smo iza leda imali Al-
baniju, koja je takode ubijala nase ljude, nikada nismo pali u iskusenje da silom me-
njamo rezim u Albaniji, i sve smo to izdrzali. Danas se pokazalo koliko je to bilo is-
pravno. Enver HodZa nas i danas napada svaki dan, ali normalizacija odnosa ipak
polako ide. I nama je vazno da Albanija ostane nezavisna. To je jedno. Drugo, oko
kampanje, samo jednu napomenu. Potpuno se slazem sa tim $to ste vi, druze Kastro,
govorili. Oni koji vode tu kampanju, ne zele dobro nesvrstanom pokretu. Medutim,
nazalost, da bi slika bila kompletna, moram reci o jo§ jednoj kampanji koja dolazi iz
Isto¢ne Evrope. Posle sastanka sekretara partija u Berlinu, pocela je velika kampa-
nja na temu nesvrstavanja, gde se namece prirodno saveznistvo, gde se namece za-
pravo blokovski koncept nesvrstanosti 1 napadaju svi koji su protiv toga. Kao $to se
zna, i mi smo protiv blokovskog koncepta nesvrstavanja, i u toj ogromnoj kampanji,
Jugoslavija je na dnevnom redu, ¢ak i poimeni¢no. Naprimer, Prag koji je uvek naj-
dosledniji u takvim kampanjama, on napada ,lakeje SAD i Kineza u poretku ne-
svrstavanja, a onda i Jugoslavija pomaze te lakeje, Kineze i SAD. Kad se posmatra-
ju te dve ili tri kampanje koje se vode preko leda nesvrstanih, onda naravno ispada
da su se blokovi i velike sile poceli boriti za interesne sfere u samom pocetku nesvr-
stavanja. Mi teSko mozemo spreciti ili dokazati da je drugacije, dok te kampanje
traju. Ono $to mi zelimo sa socijalistickim zemljama jeste da ih uverimo u kon-
struktivhom dijalogu, da to nije dobro, da to ne sluzi socijalizmu u svijetu, a mi ze-
limo da sluzimo socijalizmu, kao §to je drug Tito rekao.

Kastro: Vidite, ja sam u Alziru pomenuo jednu recenicu o tom prirodnom saveznis-
tvu, a onda je ta reCenica mnogo kori§éena, i to bas protiv nas, Kubanaca. Mogu
Vam reci da sam onda u Alziru bio prosto zapanjen brojem kampanja koje su se vo-
dile. Alj, bilo je toliko govornika koji su sa losih pozicija nastupali i govorili protiv
socijalizma, §to je mene privuklo da izadem i da im odgovorim, da kazem na pri-
mer, o pomo¢i socijalistickih zemalja oslobodilackim pokretima, i upotrebio sam
frazu o prirodnom savezniStvu, to je kasnije veoma mnogo koris¢eno.
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Tito: Nemam niSta protiv kada se radi o bilaterali.

Vrhovec: Cak vise niko ne brani socijalistickim zemljama da brane ciljeve za koje
se mi borimo u pokretu nesvrstavanja, kamo srece da ih §to vise podrze.

Minié: Drug Tito je govorio o kampanji, vrlo ostroj, koja sada te¢e na Zapadu, ko-
jom se Zeli prikazati da je sukob izmedu Jugoslavije i Kube, u ovom momentu, do-
minantan. Druze Kastro, vi ste to ¢ak potvrdili. I drug Tito i vi druze Kastro ste re-
kli da su ciljevi te kampanje upereni protiv Jugoslavije i Kube, protiv pokreta nesvr-
stavanja. Drug Vrhovec je rekao da, nazalost, i socijalisticke zemlje Istocne Evrope
vode jednu kampanju koja pomaze da se to raspiruje, pomaze da se u svetu $iri uve-
renje da se radi o sukobu Jugoslavije i Kube, a razumeo sam druga Tita i druga Ka-
stra da je na$ zajednicki cilj da na Samitu tako nastupimo da Samit donese takve re-
zultate koji ¢e likvidirati te kampanje. Duboko se s time i slazem. Druze Kastro, Vi
ste rekli da u fundamentalnim pitanjima nema razlika oko glavnih pitanja koja ¢e
biti na Konferenciji, izmedu nas i Kube. I drug Tito i vi ste markirali pitanje gde
stoje razlike, koje ne mozemo likvidirati sada u diskusiji, niti ¢emo jedni druge ube-
diti. Razumeo sam da treba uciniti napor da se nade neka formula i za te razlike.
Razumeo sam da je najvaznija stvar da obezbedimo da zaista pokret kao nesvrstana,
vanblokovska snaga da takve rezultate na ovom Samitu da udemo u novu etapu po-
jacane uloge pokreta nesvrstavanja. Smatram da je ovaj razgovor izmedu predsedni-
ka Tita i Vas, druze Kastro, veliki doprinos da to ostvarimo. Bili su vrlo vazni raz-
govori druga Rodrigeza u Beogradu sa A. Grlickovim i J. Vrhovcem, ali ovaj razgo-
vor bi trebalo da bude najznacajniji da obezbedimo puni uspeh u Havani, $to se tice
naSe odgovornosti, Kube i Jugoslavije, a naravno tome moraju doprineti i drugi.

Rodrigez: Potpisujem doslovce to §to je rekao drug Mini¢ sada. U razgovorima ko-
je sam ja vodio sa A. Grlickovim, M. Mini¢em i J. Vrhovcem uvek smo govorili da
je potrebno da dode do ovakvog susreta pred samit u Havani, izmedu druga Tita i
druga Kastra. Uvek sam izrazavao svoje uverenje da ¢e ovakav sastanak izmedu
njih dvojice doprineti sustinskom poboljSanju odnosa, bez da izuzimamo u obzir
razlike koje 1 dalje mogu postojati izmedu nas. Mislim da je Zivot potvrdio ovakva
razmisljanja. Kampanje su postojale i bile su vrlo Stetne, i one su inspirisane u ino-
stranstvu. Ali §to se ti¢e toga Sto je rekao drug Vrhovec, o nekim izjavama nakon
sastanka sekretara partija u Berlinu, zelim da kazem da nemamo nikakve veze sa
tim, da u to nismo umes$ani. Medutim, u toku svih nasih razgovora sa Jugosloveni-
ma, mi smo iznosili nasu zabrinutost zbog pisanja odredenih delova jugoslovenske
Stampe, koji su sistematski pisali o nasoj zemlji. U razgovorima sa jugoslovenskim
drugovima smo culi da je i naSa Stampa, sa svoje strane, imala ispade. Ali, kao §to
je rekao drug Kastro, mi insistiramo da se nasa Stampa ne mesa u ovo, da nastavi
mirno u pisanju. Mislim da bi trebalo iskoristiti sastanak druga Tita i Kastra da sa
ovog sastanka doprinesemo, kazemo nesto Stampi $to bi pomoglo da se ta kampanja
prekine. Cinjenica je da, u vezi sa Konferencijom, postoje jo§ neke neuralgi¢ne taé-
ke koje mogu da postanu kriti¢ne, ali treba u zajednici sa drugim delegacijama da se
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borimo da se to izbegne. Sa J. Vrhovcem smo mnogo razgovarali o dokumentu
Konferencije, o nasim stavovima. Drago mi je da ste vi, druze Tito, izjavili da je
drugi nacrt dokumenta protumacen kao priblizavanje pozicija stavova izmedu nasih
zemalja. Mislim da ne vredi da sada diskutujemo o nasim stavovima u vezi sa Kam-
pucijom, jer, kao $to je rekao drug Mini¢, to nije mesto na kome se moZemo ponovo
pribliziti, mislim na pitanja koja su vezana za istorijski tok dogadaja u Kampuciji.
Govoreci o pitanju u vezi Kampucije, koje je spomenuo i J. Vrhovec, mogu reci da
ba$ o Kampuciji mogu postojati razlicita gledista izmedu Sovjetskog Saveza i Kube
u vezi sa odredenom situacijom. Mi smo bili prva zemlja koja je uspostavila odnose
sa Kambodzom — Sihanukom, dok je Sovjetski Savez bio zemlja koja je i dalje odr-
zavala odnose sa Lon Nolom. Kad je Pol Pot sa Jeng Sarijem doSao na vlast, ulozili
smo veliki napor da naSa ambasada, zajedno s vaSom ambasadom, prakti¢no budu
jedine koje su postojale u Pnom Penu. Pokusavali smo da odrzimo ambasadu i po-
red vrlo grubih napada na nasu ambasadu. Pa cak i, kada je bio skup u Beogradu,
ulagali smo napore da ne dode do konfrontacija dve delegacije, ¢ak da ne dode do
sukoba Predsednika Tita i predstavnika Pol Pota. Prema tome, nas stav o svemu to-
me je pod uticajem Citavog tog procesa koji se odvijao. Ali, ponavljam da ne treba
sada o tome da razgovaramo vec treba pustiti da jo§ mnogo dogadaja protekne pa da
vidimo. Mozemo da je sagledamo sa tacke glediSta njenog direktnog uticaja na
Konferenciju nesvrstanih zemalja i kako resiti to pitanje u vezi sa Konferencijom.
Mislim da naSe delegacije treba zajednicki da rade u vezi ovog pitanja, jasno u za-
jednici sa drugim delegacijama koje su prisutne na skupu. Smatram da bi bilo dobro
da se u tekstu za Stampu koji ¢e proizaci kaze nesto Sto bi stvarno odrazilo to §to je
proizislo iz razgovora druga Titra i F. Kastra. Evo, ja sam juce zaustavio Stampu da
izade, kako bismo mogli ubaciti tekst o nasSoj zajedni¢koj vec€eri. Li¢no sam izdikti-
rao tekst, a to je bilo u dva sata ujutro.

Kastro: Vidite, to Sto drzim pred sobom, to primam svaki dan — 200 stranica razli¢i-
tih vesti 0 medunarodnim problemima i mnogo telegrama o VI samitu, a evo, tu sam
nais$ao i na vest ,,Tanjuga®. Jugoslovenske novine kritikuju stav Kube prema Demo-
kratskoj Kampuciji ,,Politika®, zatim neke zagrebacke novine, novine iz Sarajeva itd.

Minié: Ima tu izveStaja sa sastanaka Koordinacionog biroa nesvrstanih zemalja.

Vrhovec: Vidite, druze Kastro, kada zelimo nesto da u¢inimo, to ne ulazi u novine.
Kada sam dosao na Kubu sada, Kubanci su mi trazili intervju. Rekao sam da sam
dosao da saradujemo, da zajednicki doprinesemo uspjehu konferencije nesvrstanih
zemalja, medutim, u Stampi nije bilo nijedne rije¢i o tome, a novinari su mi trazili
da dam izjavu.

Minié: Reklamacije bi imali dosta i vi i mi, izgleda.

Kastro: Sta bi rekla jugoslovenska delegacija ovde, ako bi jedno jutro sve kubanske
novine kritikovale nastup jugoslovenske delegacije? Jer, $ta se deSava sa takvim
vestima? One stvaraju odredeni ambijent. Na te stvari su ljudi veoma osetljivi i
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onda se to iskazuje u malim detaljima, i Sto se ide dalje, to sve viSe. Stalno stizu ne-
ki izvestaji o malim incidentima sa jugoslovenskim novinarima. Kazu da su hteli da
udu u salon, da su diskriminisani itd., ali to nije tacno.

Vrhovec: Bio je nesporazum sa vasom sluzbom sigurnosti, koja ih nije pustila da
snime dolazak druga Tita u Havanu. Zamislite kako to djeluje u Jugoslaviji?

Minié: Imali su dosta reklamacija i za salu gde se odrzava sastanak Koordinacionog
biroa.

Rodrigez: Nije bilo ta¢no onako kao $to kaZete. Zeleo bih da to razjasnim. Vasa
Stampa je kasnila 5 minuta i ona je dodatno dobila dozvolu da snima u sali. Ja sam
¢lan pripremnog komiteta. Mogu re¢i da se od prvog dana pojavljuje bezbroj rekla-
macija od strane vasih novinara. Zalili su se na sve i svasta, pa je ispalo da su Jugo-
slavija i Kuba u konfrontaciji, a to nije tacno. Jer, da je tako, rekli bismo, dajte da
sednemo sa jugoslovenskom delegacijom da razgovaramo.

Minié: Sada je u redu, sada je sve normalno. To su sitni incidenti.

Kastro: Da postavim jedno logicno pitanje: kako moze neko da shvati da mi zeli-
mo, makar i najmanje, da remetimo ili da smetamo Jugoslovenima? Osim toga mo-
ram re¢i da mi, ne samo prema Jugoslaviji nego i prema neprijateljima, kao $to je
naprimer Somalija, nastupamo dobro. Mi Zelimo da svi osete naSe gostoprimstvo na
Kubi. Kako bismo onda pravili te gluposti da bilo kako smetamo Jugoslovenima?
Mogu mali incidenti da se dese, to je neizbezno ali nije namerno, niti su to nase Zelje.

Rodrigez: Strane delegacije kontinuirano dolaze. O ¢emu se radi? Radi se o mera-
ma bezbednosti, jer dolaze Sefovi drzava.

Kastro: Da ispricam anegdotu: malo pre dolaska odnosno spustanja Vaseg aviona,
druze Tito, padala je jeziva kisa. Protokol je, s obzirom na takvu kisu, odlucio da
nece biti vojnog ceremonijala do¢eka. Ja sam onda pozvao Sefa protokola i Sefa voj-
ne trupe i rekao im — bez obzira kako god padala kiSa, imate da stojite tamo. Vase
nove, lepe Ciste uniforme ¢ete pokvasiti, makar posle ostali i bez odela. Rekao sam,
ako neko bude suspendovao ceremoniju, neka to bude drug Tito, neemo mi Ku-
banci biti ti koji ¢emo to suspendovati. Zamislite $ta bi se desilo da radi pljuska nije
odrzana vojna ceremonija doteka. Sta bi novinari rekli — nije odrzan ceremonijal,
nije organizovan docek itd. Zbog toga sam rekao vojnicima da stoje, makar se i
udavili u kisi. To $to je protokol predlagao, to je logi¢no, jer nisu zeleli da svi poki-
snu. Setio sam se isto tako da je, kada sam ja bio na Brionima, padao cak i sneg, ali
su vasi vojnici svi bili postrojeni.

Zarkovié: Biéu veoma kratak. Mislim da je veoma znagajno to §to su konstatovali
M. Mini¢ i drug Rodrigez — da Predsjednik Tito i F. Kastro imaju identi¢ne stavove
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o sustinskim pitanjima politike nesvrstavanja, o tome da pokret nesvrstavanja mora
da ostane samostalan, nezavisan medunarodni forum, jer samo na tim osnovama
moze da se obezbjedi jedinstvo i da efikasno uti¢e na rjeSavanje aktuelnih meduna-
rodnih problema. Ovo je od izuzetnog znacaja i za uspeh Konferencije. Jer, onoga
momenta kada pokret nesvrstavanja prestane da bude samostalan, nezavisan medu-
narodni faktor, kad bi postao produzena ruka jednog ili drugog bloka, to bi bio kraj.
U vezi sa tim celim da podsjetim na rije¢i druga Tita, da Jugoslavija nikada nije iz-
jednacavala blokove niti ih izjednacava. To ne znaci da mi drzimo ekvidistancu. Mi
se borimo protiv vodenja politike sa stanovista blokova, borbe blokova za interesne
sfere, a Sto se tiCe odnosa prema blokovima, zavisno kakvu politiku vode prema po-
jedinim pitanjima. Recimo, u reSavanju problema Juzne Afrike, mi smo imali iden-
tican stav sa istocnim blokom, jer je on vodio ispravnu politiku u odnosu na taj pro-
blem. Isto tako, mi se potpuno slazemo sa politikom Kube, koja podrzava isto¢ni
blok oko nezavisnosti Kube i protiv blokade koju su joj nametnule SAD. Znaci, nas
konkretan stav prema politici blokova zavisi od politike koju vodi blok, i jedan i
drugi. Ako je ta politika loSa, mi ¢emo je napadnuti, i obrnuto.

Kastro: Zelim da kazem jednu stvar. Ni jednog trenutka nismo pomislili da me3a-
mo nasSe bilateralne odnose sa socijalistiCkim zemljama sa naSom odgovornoscu ko-
ju imamo u pokretu nesvrstavanja. Pa, ko moze u ovom trenutku biti viSe zaintere-
sovan za za ulogu, za znacaj pokreta nego Sto je Kuba? To je vitalno za nasu ze-
mlju, to je vitalno za Latinsku Ameriku, posebno za Latinsku Ameriku. Ali, $ta se
desava? Mi se 20 godina Zestoko borimo protiv SAD, jer 20 godina mi stvarno kr-
varimo zbog njih. Prema tome, sve nase izjave, svi nasi govori, uvek su radi toga
antiamericki. Ta borba traje ve¢ dugo godina. Zbog toga je nama potrebna podrska
pokreta, nama je potreban nezavisan pokret. Osim toga SAD dobro znaju sa koliko
nezavisnosti Kuba nastupa u svom medunarodnom delovanju, u svojoj medunarod-
noj politici. To znaju bolje nego iko drugi. Jer, u stvari, suprotno, SAD bi veoma
volele da mi budemo disciplinovani ¢lanovi socijalisticke zajednice Evrope. Uvek
su hteli da diskutuju sa Sovjetima a ne sa nama. Cak bi SAD bile presreéne kad bi-
smo mi postali sovjetski satelit. Jer, onda bi mislili — ako razgovaramo sa Sovjeti-
ma, onda reSavamo i politiku prema Kubi. Kakve je veze imao Sovjetski Savez sa
nasom politikom prema Nikaragvi, prema Granadi, sa naSom odlukom da idemo u
Angolu da pomognemo? Mi ve¢ 20 godina imamo teske odnose sa SAD i sa njima
vodimo borbu. Predsednik Karter je nakon povratka iz Beca, gde se sreo sa Breznje-
vim, izvr$io tezak pritisak na nas. Znate §ta je rekao? Da nasa aktivnost, nase pona-
Sanje u Centralnoj Americi i u Karibima, stavlja pod znak pitanja i unosi opasnost
za njihove odnose sa SAD. Sad ispada da se odnosi sa Sovjetskim Savezom i SAD
nalaze u opasnosti zbog Kube. Isto tako su SAD nedavno izjavile — kako su zainte-
resovan za odnose Kine i Sovjetskog Saveza, isto tako i za odnose Sovjetskog Save-
ta i Kube. Do te mere su SAD uverene da je politika koju vodimo bas nasa, sopstve-
na politika i zele da vrSe pritisak na Sovjetski Savez. Naime, htele bi da Sovjeti na
nas vrse pritisak, da uticu na nas, Zeleli bi da Sovjeti imaju uticaja da menjaju nasu
politiku.
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Tokom 20 godina dobre politike sa Sovjetskim Savezom, moglo je ponekada doci
do sukoba nasih stavova, interesa i pozicija i stavova, interesa i pozicija Sovjetskog
Saveza, jer, na primer, ponekada su odnosi Sovjetskog Saveza sa SAD bolji i zbli-
Zavaju se, a to kvari nase odnose sa Sovjetskim Savezom. Treba imati u vidu u ¢i-
njenicu da mi pripadamo tre¢em svetu, da taj svet ima ozbiljnih problema, da ima
svoje osobne probleme, da mi vodimo posebnu borbu protiv imperijalizma. To je si-
tuacija koja odgovara uslovima u kojima Zivi nas narod. Koncept mira, §to ste vi iz-
neli druze Tito, mi smatramo da mir treba da bude u sluzbi svih zemalja, da mir tre-
ba da vazi i za moéne i za male zemlje. Postoji mnogo razloga, zbog revolucionar-
nog duha i samog polozaja u kome se nalazi Kuba, zasto ova zemlja ima mnogo
sli¢nosti sa revolucijama ovog dela sveta. Za Latinsku Ameriku pokret nesvrstava-
nja je od vitalnog znacaja bas zato da bi se oslobodile vlasti SAD. Mi imamo u La-
tinskoj Americi zemlje koje su veoma zainteresovane za to — Jamajka, Gvajana,
Ekvador, Peru, Panama, Argentina. Izmedu nas i Argentine postoje ogromne razlike
u politici, tamo je 5.000 nestalih ljudi. Medutim, ja sam argentinskom predsedniku
poslao svog emisara sa pozivom da prisustvuje samitu, poziv sam poslao i u Egipat
i u Somaliju. Jednostavno, zaboravili smo na sve probleme koje imamo sa tim ze-
mljama, sa kojima se inace ne slazemo. Sa druge strane, latinoamericke zemlje koje
sam pomenuo nisu socijalisticke, a ipak razvijamo odnose sa njima. Razvijanjem
odnosa sa njima, sve vise smanjujemo uticaj SAD u Latinskoj Americi. Pokret ne-
svrstavanja dode prakti¢no kao ventil kroz koji se oslobadaju latinoamericke zemlje
od imperijalizma. Prema tome, ima mnogo razloga za uspeh Konferencije, 1 drugo,
u pitanju je prestiz, ¢ast nase zemlje je vezana za to.

Zarkovié: Vratio bih se na pitanje Kampué¢ije. Drug Tito je rekao da je to za nas
duboko principijelno pitanje, da se ne radi o pitanju koje se tice samo Kampucije,
samo Vijetnama, jer se radi o principu koji se moZze ticati svake druge suverene ze-
mlje. Mislim da je nesporna Cinjenica da se veliki broj divizija, brojno jaceg i sna-
Znijeg Vijetnama, nalazi na tlu Kampucije i da su te divizija svrgle legalnu vladu
Kampucije.

Razgovori zavrseni u 12,30 ¢asova
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ZABELESKA O RAZGOVORU U CETIRI OKA IZMEDU
PREDSEDNIKA TITA I FIDELA KASTRA, 31. avgusta 1979, u Havani

Predsednik Tito je prvi govorio. On je rekao da se u zivotu stiCu mnoga is-
kustva, i podsetio je na neke dogadaje iz svoje mladosti, ucesc¢e u I svetskom ratu,
periodu koji je proveo u zatvorima izmedu 1928. i 1934, radu u Kominterni, NOB i
drugo. Naglasio je da i danas Cesto voli da u svojoj radionici na Brionima razvija
fotografije ili radi na strugu. F. Kastro je rekao da se seca jo$ kada je bio ucenik
gimnazije da su novine pisale ,,0 hrabrom jugoslovenskom MarSalu“ kojega su
Nemci tesko ranili 1944, kojom prilikom mu je bomba raznela ruku. Tada se mislilo
da je voda jugoslovenskih boraca izgubio ruku. Predsednik Tito je upitao F. Kastra
o detaljima vezanim za ovaj dogadaj i taj deo borbe, kojom prilikom je ranjen. F.
Kastro je zatim izneo da je vrlo impresioniran sa koliko ljubavi je Predsednik Tito
govorio o zivotinjama, a za vreme jucerasnje vecere. Posebno je istakao da je im-
presioniran memorijom, i sa koliko se pojedinosti Predsednik Tito se¢a nekih doga-
daja koji su se davno odigrali. Predsednik Tito je posle rekao da je vrlo dobro S$to je
razgovarao sa F. Kastrom i §to su iscrpno razmatrana brojna vazna pitanja vezana
za pokret nesvrstavanja, Samit i bilateralnu saradnju izmedu SFRJ i Kube. F. Kastro
se u potpunosti slozio. Ocenio je da su razgovori vrlo znacajni i da ¢e doprineti da
se odrzi uspe$no Samit, ¢ime ¢e i pokret nesvrstanih zemalja biti ojacan. U tom
smislu je istakao da Predsednik Tito moze biti spokojan i da ne treba da brine o to-
ku Samita, jer ¢e sve proteci u najboljem redu i u korist jedinstva pokreta nesvrsta-
nih zemlja. Za takav tok Samita i Kuba je veoma zainteresovana. Odnose sa SFRJ
zelimo da unapredimo, rekao je dalje. Smatramo potrebnim da vise saradujemo da
bi se bolje razumeli.

Drug Tito je zatim govorio o poziciji Jugoslavije u svetu. On je rekao da se
Jugoslavija nalazi na vetrometini izmedu Istoka i Zapada. Jugoslavija se graniCi sa
zemljama koje su u blokovima. U inostranstvu, na Zapadu, se o Jugoslaviji pisu
mnoge stvari koje su neistinite. Tvrdi se da Jugoslavija pokusava da se odvoji i uda-
1ji od Sovjetskog Saveza i socijalistickih zemlja. To nije ta¢no. Mesto Jugoslavije i
jeste uz socijalisticke zemlje. Mi smo uvek razvijali dobre odnose sa tim zemljama.
To smo ¢inili sa pozicije naSe nesvrstanosti koju sprovodimo od 1961. godine. Da-
nas imamo dobre odnose sa Sovjetskim Savezom, ¢ak veoma razvijenu ekonomsku
saradnju. U tom pravcu ¢emo i dalje raditi. Bio sam nedavno u Moskvi i razgovarao
o naSim odnosima s Breznjevim. Objasnio sam mu nase stavove i nasu politiku. Mi-
slim da su rezultati razgovora vrlo pozitivni. Sovjetski drugovi su me slusali sa veli-
kom paznjom. Mogu vam re¢i da su nasi odnosi sada sa njima veoma dobri. Za to
smo zainteresovani. Dok sam ja tu, Jugoslavija ¢e biti u socijalistickim zemljama,
jer joj je tu i mesto. Medutim, evo, sada je kod nas izaSla knjiga nekog profesora, u
kojoj se govori i 0 Sovjetskom Savezu na takav nacin da su se oni naljutili. Da sam
znao za tu knjigu ranije, ja bih je zabranio. Ljutio se na Stampu S$to se poneka zale-
¢e. Rusi su oko tih stvari mnogo osetljivi. Nakon izlaska te knjige, mi smo razgova-
rali sa Rusima i rekli da je stav nase vlade potpuno drugaciji od onoga $to se iznosi
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u knjizi. Nasa saradnja na ekonomskom planu sa Sovjetskim Savezom i socijalistic-
kim zemljama je velika. Sa druge strane, Evropska ekonomska zajednica je zatvore-
na i ne dopusta nam da izvozimo na njena trzista.

Mi smo nedavno kupili oruzje i licence za proizvodnju oruzja od Sovjet-
skog Saveza. Kupili smo licence za tenk T-72 za koji smo morali da platimo vrlo
visoku cenu od 399 miliona dolara. Treba nam oruzje, jer se nalazimo na takvom
polozaju. Ja ponavljam, mi Zelimo dobre odnose sa Sovjetskim Savezom. Sovjetski
Savez je prva zemlja socijalizma, zemlja Oktobarske revolucije. Ja sam se nekada
tamo borio i radio u Kominterni kao referent za Jugoslaviju, ali eto, ponekada male
stvari stvaraju probleme u nasim odnosima. Drago mi je $to mogu otvoreno da raz-
govaram sa vama i §to imamo priliku da razmenimo misljenja o mnogim pitanjima.

F. Kastro je na ovo odgovorio da se Kuba nalazi u zapadnoj hemisferi gdje
predominantni uticaj imaju SAD. Kuba je veoma vezana za Latinsku Ameriku i zeli
$to bolju saradnju sa zemljama ovog podrucja. U tom smislu sa simpatijama gleda
na sve vecu zainteresovanost latinoamerickih zemalja za ucesce u pokretu nesvrsta-
vanja. Drug Tito je rekao da smatra vrlo vaznim §to se sve viSe zemalja Latinske
Amerike ukljucuje u pokret nesvrstavanja i da ¢e to doprineti daljoj borbi za slobo-
du i nezavisnost tih zemalja.

F. Kastro je izrazio uverenje da ¢e u bliskoj buduénosti veéina zemalja La-
tinske Amerike pristupiti pokretu nesvrstanih zemalja.

Predsednik Tito je rekao da nesvrstani danas pobuduju veliko interesovanje
u svetu. Tu imamo primer Spanije i Portugala, Finske, Norveske, Svajcarske.
Uopste, veliki broj zemalja i svi zele nesvrstanost. U tom smislu, VI samit je nevi-
deni skup u istoriji pokreta. Imperijalizam se boji jacanja pokreta nesvrstanih, jer
ovaj pokret sve viSe osvaja svet. Sa druge strane, i sve viSe naroda iz zapadnog blo-
ka podrzava pokret nesvrstavanja. Pre dva meseca, rekao je predsednik Tito, Vili
Brant je boravio u Jugoslaviji. Ja i on smo razgovarali o ovim pitanjima. Mislim da
on vrlo realno gleda na ove snage i na probleme uspostavljanja novog medunarod-
nog ekonomskog poretka. To je znacajno, jer je on vazan faktor u ekonomskoj poli-
tici Zapada, a ima konkretne stavove o ovim pitanjima. Mi imamo vrlo dobre odno-
se sa komunisti¢kim partijama Francuske, Italije i Spanije. Ove partije su sve vise
zainteresovane za politiku nesvrstavanja i odobravaju akcije pokreta. Mislim da bi
bilo dobro da ove vrlo znacajne partije prate rad Samita kao posmatraci. Nedavno
sam o ovim pitanjima razgovarao sa Marseom i Kariljom, i oni se slazu. F. Kastro
je rekao da Kuba takode razvija dobre odnose sa komunistima Francuske i Spanije i
da je imao priliku da se sretne sa sekretarom KP Francuske Z. Marseom, kada je
$panski premijer Suarez boravio na Kubi, i razgovarali smo o tome da Spanija ima
vrlo dobre odnose sa ,,tre¢im svetom™ i da bi bilo korisno da bude uz pokret. Pred-
sednik Tito je rekao da se sa tim slaZe i da se treba boriti da Spanija ne ude u NATO
pakt.

F. Kastro je rekao da su informisani da komunisticka i socijalisticka partija
Spanije ne podrzavaju ulazak ove zemlje u NATO pakt, i da i tom smislu pruZaju
podrsku Suarezu. To je jedan od razloga zasto su Kubanci uloZili napore da Spanija
prisustvuje ovom Samitu. Predsednik Tito je rekao da tu postoji primer Portugalije i
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njenog predsednika Janmesa koji se slaze sa pokretom nesvrstanih, ali obzirom da
se nalazi u paktu, odnosno bloku, vezane su mu ruke. F. Kastro je na ovo reagovao
da bi bilo veoma znacajno ako bi Spanija pristupila pokretu nesvrstavanja i rekao,
koliko bi znacajno bilo da je ova zemlja ve¢ medu nama.

Drug Tito je rekao da je potrebno da ulozimo zajedni¢ke napore i da ucini-
mo da VI samit §to vise uspe. Hteo bih, rekao je, neito da kazem o Kampudiji. Sta
je sa tim pitanjem na Samitu? Odluku, mislim, ne treba sada donositi, ovo treba sta-
viti kao prevazideno pitanje i videti kasnije kako se razvija situacija. Ako sada osta-
ne prazna stolica, to moze da se drugacije protumaci i da nam stvori probleme u bu-
du¢nosti. F. Kastro je rekao da je to tezak problem, za Kubu vrlo vazan, ali da ¢e
ona prihvatiti odluke koje donese pokret. Drug Tito je rekao da ¢e se Jugoslavija
sloziti sa ve¢inom. Medutim, naglasio je, ne treba da dopustimo da ovo pitanje bude
motiv ili razlog za nejedinstvo pokreta. F. Kastro je zatim pitao Tita da li li¢no po-
znaje Pol Pota. Drug Tito je rekao da nije imao priliku da ga sretne, ali da se seca
Sampana koji je jednom prilikom bio u pratnji Sihanuka kod njega i tada je na mene
ostavio dobar utisak. F. Kastro je dalje rekao da su Pol Pot i Sampan izvr$ili nevide-
ne zlo¢ine u Kampuciji, da su ubili milione ljudi i da je imao priliku da to gleda u
dokumentarnim filmovima. Drug Tito je rekao da ta cifra od tri miliona verovatno
obuhvata i Zrtve Lon-Nolovog rezima i sveukupne Zrtve rata u toj zemlji. On je za-
tim rekao da je svinjarija §to su ljudi iz gradova terani na selo, ljudi koji nisu bili
spremni, niti nauceni da zive i teSkim uslovima, usled ¢ega su mnogi umirali. Raz-
bili su i Sihanuku porodicu i rasterali je po ¢itavoj Kampuciji. Pnom Pen su opusto-
§ili 1 ve¢inu stanovnistva gradova oterali u unutrasnjost.

F. Kastro je rekao da mu je poznato da je do nedavno u Pnom Penu Zivelo
samo 20.000 ljudi i da je veoma mali broj izbegao da bude prebacen u unutrasnjost
zemlje. Rezim u Kampuciji je bio brutalan. Ali, rekao je dalje, vojnici Demokratske
Kampucije su ubili i mnoge Vijetnamce posebno one Vijetnamce koji su ziveli u
Kampuciji. Jednom recju, u toj zemlji poCinjeni su veliki i brojni zloCini nad sta-
novnistvom. F. Kastro je pitao Predsednika da li je ikada bio u Vijetnamu. Predsed-
nik Tito je odgovorio da nije imao priliku da boravi u toj zemlji, ali da su Ho Si Min
i Fam Van Dong boravili na Brionima. F. Kastro je zatim pitao Predsednika Tita ka-
ko gleda na situaciju u Iranu. Predsednik Tito je rekao da je situacija u ovoj zemlji
veoma teSka i krvava i da stradaju mnogi Kurdi. Rekao je da smatra da ¢e situacija
biti jos teza, jer pored nereSenih problema u odnosima izmedu krupnih nacionalno-
sti, postoje nereSeni religiozni problemi, osim toga, dodao je, Homeini je nefleksibi-
lan. Drug Tito je zatim pitao da li ¢e Homeini do¢i u Havanu. F. Kastro je odgovo-
rio da mu nije poznato, ali da je ministar inostranih poslova Irana ve¢ stigao i da
smatra znacajnim posto Iran treba da pristupi pokretu nesvrstanih zemalja. F. Kastro
je zatim pitao predsednika Tita kako gleda na situaciju na Bliskom istoku. Drug Ti-
to je odgovorio da je situacija u ovom regionu upala u ¢orsokak i da Izrael nepresta-
no bombarduje palestinske logore. Ja sam imao priliku, rekao je dalje predsednik
Tito, da razgovaram sa J. Arafatom, i savetovao mu da se barem PLO povuce na se-
ver ili izdvoji od civilnog palestinskog stanovnistva. Jer, prilikom izraelskih napada
na palestinske vojne logore, uvek strada i neduzno stanovnistvo.
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F. Kastro je rekao da Juzna Afrika sprovodi sli¢ne akcije i nasilja u Zim-
babveu i Mozambiku. Nedavno, rekao je, na jedan logor u Angoli, u kome je bilo
1000 ljudi, izvrSen je napad iz vazduha od strane snaga Juzne Afrike, kojom prili-
kom su iz aviona izbaceni kontejneri od kojih je u svakome bilo po 100 malih bom-
bi koje se rasprsnu, oslobadaju klikere od gume, koji kao da su od ¢elika. Ove bom-
be deluju kao takticka A bomba, i posledice toga napada su bile katastrofalne. Od
siline udarca mnogi su vojnici poginuli, a veliki broj je ranjenih.

Predsednik Tito je rekao da smo i mi osetili to od Nemaca, ali da tada nisu
bili meci od gume. Secam se, rekao je, jednom prilikom sam lezao, ispred mene je
nesto puklo, dobio sam udarac i metak je prosao kroz ruku, ali su mi osam godina
ko mene, moje glave, ja ne bi bio danas Ziv.

Fidel Kastro je rekao da je gledao vise filmova o NOB-u u Jugoslaviji, da
mu se posebno dopao film ,,Sutjeska®, ali da je i u filmovima Sovjetskog Saveza
primetio i zapamtio da Sovjeti uvek sa mnogo postovanja govore o predsedniku Ti-
tu i njegovoj ulozi u oslobodilackom ratu. Mislim, rekao je F. Kastro, da vas sovjet-
ski drugovi veoma postuju. Predsednik Tito je rekao da je primio viSe priznanja i
odlikovanja od Rusa i da je sa njima ¢esto bio u kontaktu. Se¢am se, rekao je, 1944.
godine susreo sam se sa Staljinom i razgovarao o ucesc¢u sovjetskih trupa u osloba-
danju Beograda i jednog dela nase zemlje. Trazio sam to od Staljina, jer nemacke
trupe koje su se povlacile iz Grcke, a bile su brojne, upravo su prolazile kroz taj deo
naSe zemlje. NaSe snage su nam bile dovoljne da se borimo protiv Nemaca koji su
bili u Jugoslaviji ali eto, u ovoj prilici te snage su dobile podrsku od nemacke voj-
ske koja se povlacila iz Grcke. Ja sam od Staljina trazio jednu tenkovsku brigadu.
Secam se da je Staljin odmah telefonom nazvao Tolbuhina i rekao dajte Titu jedan
korpus, a ne brigadu. F. Kastro je pitao da li je Tolbuhin u to vreme bio u Beogradu.
Jeste, rekao je predsednik Tito, ali je imao striktno uputstvo od Staljina da Sovjeti
pomognu u oslobodenju Beograda, zatim Srema i da onda idu odakle su zatim otisli
u Madarsku, a onda smo mi sa pet divizija i dve armije zarobili viSe od 280.000 Ne-
maca. F. Kastro je pitao da li je Predsednik Tito do sada nesto objavio o NOB i da li
se seca svih pojedinosti iz tog vremena. Predsednik Tito je odgovorio da se seca
svih pojedinosti i da vidi taj period kao sliku pred o¢ima, o ¢emu ¢e uskoro izdati
12 knjiga. Jednom prilikom, rekao je, jedna americka agencija nudila mi je dva mi-
liona dolara da bih objavio moje memoare u SAD, §to sam, jasno, odbio. Ako ikada
budem objavio svoje memoare, to ¢u uciniti u Jugoslaviji gde im je mesto. F. Kastro
je pitao da li je ostalo dosta dokumenata iz NOB. Predsednik Tito je odgovorio da
ima mnogo dokumenata, ali da ima i dosta izgubljenih svedoCanstava. Nakon razgo-
vora, Predsednik Tito je pozvao F. Kastra na intimni rucak, §to je F. Kastro sa zado-
voljstvom prihvatio. U toku ruc¢ka dva predsednika razgovarali su o slede¢im tema-
ma: F. Kastro je govorio o znacaju potpisivanju ugovora Torihos — Karter o Panam-
skom kanalu, o nameri SAD da grade novi kanal kroz Nikaragvu preko jednog veli-
kog jezera, o demokratskom frontu koji se nedavno formirao i ja¢a u Centralnoj
Americi i Karibima, o pomo¢i koju je Kuba uputila Nikaragvi preko Paname i Ko-
starike, o isporuci oruzja (400 kom) koje je Kuba izvrsila novom rezimu u Grenadi
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nakon §to su sa sopstvenim oruzjem, nabavljenim u SAD, osvojili vlast, o0 SAD bazi
Gvantanamo na krajnjem istoku Kube, o vremenskim prilikama na Karibima u vezi
sa ciklonom ,,David“ i druga pitanja vezana za Zivot na Kubi. U toku rucka F. Ka-
stro se detaljno raspitivao o karakteristikama tenka T-72.

Teme razgovora Predsednika Tita i F. Kastra na zvani¢noj veceri koju su
kubanska vlada i partija priredile u ¢ast Predsednika SSRNJ i SKJ i jugoslovenske
delegacije 30. avgusta 1979. Vec¢im delom u toku razgovora bilo je reci o nepolitic-
kim temama: o lovu na Kubi i Jugoslaviji, flori i fauni dve zemlje, nacinu ishrane u
Jugoslaviji i Kubi, zatim o istoriji Kube, poljoprivrednoj proizvodnji Kube i Jugo-
slavije, industrijskim kapacitetima i energetskim izvorima dve zemlje i nekim pita-
njima vezanim za problem energije u svetu. Napomena: U toku razgovora, Predsed-
nik Tito je ponudio F. Kastru da mu posalje muzjaka i Zenku muflona, $to je F. Ka-
stro sa zadovoljstvom prihvatio.

Izvor: Arhiv Jugoslavije, KPR 837, I-4-a, k. 215
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Memorandum o razgovoru sa drugim sekretarom CK KP Kube, zamenikom
predsednika Drzavnog saveta 1 Saveta ministara, ministrom revolucionarnih
oruzanih snaga Raulom Kastrom

Strogo poverljivo, 13. septembar 1979.

Raul Kastro je posetio ambasadu 1. septembra. Uzurbano je opisao eksten-
zivnu zapadnu antikubansku medijsku kampanju, pre svega americku, tempiranu da
koincidira sa Sestom konferencijom $efova drzava ili vlada nesvrstanih zemalja. Te-
ma povecanog sovjetskog vojnog prisustva i stacioniranja kopnenih trupa na Kubi
je posebno preuvelicana... U vezi sa ovim americkim aktivnostima i imajuéi u vidu
da se i ovo pitanje moglo povuci u svako vreme tokom konferencije nesvrstanih, Fi-
del Kastro je opunomocéio Raula Kastra da usaglasi potencijalni odgovor sa sovjet-
skom stranom. Dalje je nastavio da opisuje tok sastanka sa ministrima inostranih po-
slova nesvrstanih zemalja. 1. septembra je do kraja sesije prakti¢no usvojena agenda
Konferencije Sefova drzava i vlada. Bilo je ozbiljnih diskusija samo o stavljanju na
dnevni red problema Zapadne Sahare. Predstavnici Maroka su govorili protiv ukljuci-
vanja ove teme posSto su smatrali da je ovo kolonijalno pitanje, o kojem je reSeno u
UN pre mnogo vremena, i o éemu je potpisan sporazum sa Spanijom. Neke zemlje su
ga podrzale, ali su bile u manjini. Od 31 delegacije koja je govorila o ovoj temi, samo
Cetiri je smatralo da Zapadna Sahara ne treba da bude ukljucena u agendu samita.

Raul Kastro smatra veceru koju je Fidel Kastro priredio u ¢ast J. B. Tita 30.
avgusta striktnom formalno$c¢u. Pregovori koji su odrzani izmedu F. Kastra i J. B.
Tita slede¢eg dana, bili su, medutim, po njegovom sudu korisni. Pokret nesvrstanih
nije mogao da se sporazume o mnogim stvarima, i po pitanju Kambodze oba su li-
dera samo izrazila svoje glediSte. U isto vreme, napor J. B. Tita da izbegne otvoreno
suceljavanje sa Kubom i drugim socijalistickim zemljama bio je primetan i opsti je
ton Citave diskusije bio prilicno smiren. U prijatnom razgovoru sa F. Kastrom, jugo-
slovenski voda je nastojao da ga ubedi da jugoslovenska politika ne moze biti nikako
smatrana antisovjetskom, i posebno je naglasio da ne bi dozvolio da se antisovjetske
knjige Stampaju u Jugoslaviji, da je unapred znao njihov sadrzaj. R. Kastro je takode
rekao da je Titova pratnja, a posebno Mini¢, bila daleko ,,kocopernija* u pristupu Ku-
bi i SSSR-u nego sam Tito. Tokom pregovora Mini¢ je nastojao da nadmasi Tita i tru-
dio se da tumaci njegove reci i daje sopstvene odgovore. Tako se, na primer, Tito slo-
zio da se objavi zajednicki jugoslovensko-kubanski kominike Stampi, a onda je Mini¢
rekao da bi bilo tesko to posti¢i, pa kominike nije ni sroen. Tito se takode sreo sa eti-
opskim vodom H. Mengistuom. Ovaj je posle otvoreno postavio ¢itavu seriju pitanja
o jugoslovenskoj politici nesvrstavanja. Tito je, medutim, izbegao direktne odgovore i
kamuflirao ih nacelnim argumentima i apelima da se odrzi jedinstvo pokreta.

Nije jo$ jasno da li ¢e Tito govoriti na ceremoniji otvaranja Konferencije
Sefova drzava i vlada ili tokom radne sesije. Jugoslavija tvrdi da bi, posto je on jedi-
ni osniva¢ pokreta koji je jo$ uvek ziv, trebalo da govori na otvaranju konferencije.
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Medutim, kako god da se odluci, Tito ¢e u svakom slucaju najverovatnije govoriti
nakon F. Kastra.

Zahvalio sam R. Kastru na informaciji koju mi je preneo.
Sovjetski ambasador na Kubi, V. Vorotnikov

Izvor: TsKhSD, f. 5, op. 77, d. 833, 11. 63-67.

Telegram generalnog sekretara CK KPSS, predsedavajuéeg Prezidijuma Vrhovnog
sovjeta SSSR L. I. Breznjeva predsedavaju¢em Seste konferencije Sefova drzava i
vlada pokreta nesvrstanih Fidelu Kastru, 2. septembar 1979.

Uvazeni predsedavaju¢i Konferencije,

Povodom otvaranja Seste konferencije $efova drzava i zemalja nezavisnih
drzava, srdac¢no pozdravljam ucesnike ovog autoritativnog medunarodnog foruma u
ime Prezidijuma Vrhovnog sovjeta SSSR-a, sovjetske vlade i ¢itavog sovjetskog na-
roda. Ovaj sastanak na najviSem nivou nesvrstanih zemalja odrzava se prvi put u
Latinskoj Americi, u slobodoljubivoj Kubi, jednoj od zemalja-osnivaca pokreta ne-
svrstanih. U proteklih 18 godina od vremena svog osnivanja, pokret je objedinio ve-
liku grupu zemalja sa razlicitih kontinenata i postao je uticajan faktor u medunarod-
noj politici. Od jednog do drugog foruma nesvrstanih zemalja pomaze jacanju mira
i medunarodne bezbednosti, kao i borbi protiv imperijalizma, kolonijalizma i neo-
kolonijalizma, rasizma i aparthejda. Za priznavanje prava naroda da sami raspolazu
svojom sudbinom, za jacanje politicke i ekonomske samostalnosti neoslobodenih
zemalja. Havanska konferencija se okuplja u vreme kada preovladuju tendencije u
razvoju medunarodnih odnosa u kojima se javlja smanjenje tenzija. Nove uspehe su
napravili pokreti za nacionalno oslobodenje. Neprekidno raste broj zemalja koje se
kreéu ka slobodi i nezavisnom razvoju. Zivot je potvrdio da je socijalno-ekonomski
i kulturni progres zemalja u razvoju Azije, Afrike i Latinske Amerike usko vezan sa
borbom za smanjenje tenzija i jacanje sveopSteg mira. U isto vreme ne moze se ne
videti da su sile koje prete miru, slobodi i nezavisnosti naroda uporne u svojim na-
merama da zaustave pozitivne promene u medunarodnom zivotu.

Objekt neprestane provokacije i pretnje su nacije Vijetnama, Laosa i Kam-
pucije, koje su se muski borile za svoju slobodu i nezavisnost. Imperijalizam i reak-
cija teZze da podriju sile drustvenog razvoja u Avganistanu. Neregulisana i moguce
eksplozivna ostaje situacija na Bliskom istoku. Nastavljaju se manevri imperijali-
zma sa ciljem da se ucvrsti kolonijalni i rasisticki reZzim na jugu Afrike. Sovjetska
drzava, verna zavetu svog osnivaca, velikog Lenjina, uvek je smatrala i smatrace
svojim svetim dugom borbu za sveopsti mir i sigurnost, za ravnopravnost medu
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radniStvom protiv imperijalizma i kolonijalizma, protiv svih formi nejednakosti i
ugnjetavanja naroda. Shodno tome, Sovjetski Savez tezi Sirenju procesa meduna-
rodnog popustanja zategnutosti, Sirenju popustanja na sve regione i sve sfere i prela-
zu na istinske mere razoruzavanja. Sovjetski Savez je protiv podele sveta na dva su-
protstavljena vojna bloka i zajedno sa drugim zemljama, ¢lanicama VarSavskog
ugovora, kao §to je poznato, viSe puta je pokazao spremnost da raspusti sebe isto-
vremeno sa raspustanjem NATO, i kao prvi korak ka likvidaciji vojnih organizacija,
pocevsi sa minimiziranjem vojne aktivnosti. Sa nase strane podrzavamo svaku bor-
bu zemalja u razvoju za promenu medunarodnih ekonomskih odnosa na osnovu jed-
nakosti koja iskljucuje svaku diskriminaciju. Sovjetski Savez odlu¢no glasa za pra-
vo naroda da raspolazu svojim bogatstvima i da ostvare socijalno-ekonomski preo-
brazaj, koji zahteva interes odrzavanja suvereniteta i nezavisnost mladih nezavisnih
drzava. Molim vas da mi dozvolite da u¢esnicima Seste konferencije $efova drzava
i vlada nesvrstanih zemalja pozelim uspesan rad, dalje jedinstvo pokreta u borbi za
mir, slobodu, nezavisnost i progres naroda, i za bolju buduénost ¢ovecanstva.

S postovanjem, L. Breznjev

Izvor: L. I, Breznjev, Lenjinskim kursem, Moskva 1979, 117-119.
Poccuja — Kyba 1902-2002. [Joxymenmuuu u mamepuanuu, Mocksa 2004, 331-332.
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ZABELESKA O RAZGOVORU PREDSEDNIKA TITA I FIDELA
KASTRA ZA VREME VOZNJE KOLIMA OD VILE DO AERODROMA
U HAVANI, PRILIKOM ISPRACAJA DRUGA PRETSEDNIKA

Predsednik Kastro je izneo da zeli da iskoristi ovu priliku da jo$ jednom iz-
nese neka zapaZanja o ponaSanju jugoslovenske Stampe. Mi smo o ovome ve¢ raz-
govarali, rekao je, i dogovorili smo se da u¢inimo sve $to je moguce da se prekine
aktivnost jugoslovenske, a i kubanske $tampe koja ne koristi dobrom razvoju odno-
sa izmedu naSih zemalja. Mi smo zaista zainteresovani i zelimo §to je moguce bolje
odnose sa Jugoslavijom. Ovde u Havani vodili smo korisne i dobre razgovore. Vi i
ja smo se razumeli, ali naSi saradnici ponekada greSe. Evo vidite, sada se u stranoj
Stampi pojavila vest u kojoj se izmedu ostalog kaze, pozivajuéi se na nekog jugoslo-
venskog funkcionera koji je sada bio u Havani, da ste Vi tvrdo razgovarali sa mnom
prilikom naseg susreta u pratnji naSih saradnika. To ne odrazava pravo stanje razgo-
vora, jer tako nije bilo. Ja ne znam da li jugoslovenska Stampa ne moze da se kon-
trolise, ali bih Vas jo§ jednom zamolio da ucinite sve da se nedobronamerna aktiv-
nost Stampe prekine. Druze Tito, ja Vas poStujem i nije mi lako da sa Vama razgo-
varam obzirom na Vase veliko iskustvo, ali ponavljam da ovakve vesti i takva ak-
tivnost Stampe ne doprinose dobrom razvoju odnosa izmedu nasih zemalja i to bas
sada kada Kuba i Jugoslavija treba mnogo da saraduju i da zajednicki rade u pokre-
tu nesvrstanih zemlja, molim Vas jo$§ jednom da ucinite sve §to je moguce da se sa
ovim prekine.

Predsednik Tito je odgovorio da su to izmisljotine i Spekulacije izvana. Na
njih ne treba obracati paznju i oko toga se ne treba brinuti. Sto se ti¢e Stampe tatno
je, rekao je, da se ponekad onakva kakva je u naSoj zemlji i ne moZe u potpunosti
kontrolisati, ali ¢u videti $ta mogu da ucinim da se to viSe ne deSava. SlaZzem se sa
Vama da su nasi razgovori bili korisni i da ¢e doprineti jo§ boljoj saradnji izmedu
Jugoslavije i Kube. Vazno je da sada dobro saradujemo i u pokretu nesvrstanih ze-
malja.

Havana, 9. septembar 1979.

Izvor: Arhiv Jugoslavije, KPR 837, I-4-a k. 215.



