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PREDGOVOR

SocijalistiCka Jugoslavija je decenijama vodila prepoznatljivu bli-
skoisto¢nu politiku, karakterisanu podrSkom arapskim zemljama i po-
kretima, osudom Izraela, ekonomskim prodorom u region 1 kritikom za-
padnog imperijalizma. Radilo se o orijentaciji koja je jednu udaljenu
oblast priblizila iskustvu velikog broja Jugoslovena, uvode¢i u njihov
mentalni prostor figure poput Gamala Abdula Nasera, Jasera Arafata,
Reze Pahlavija i Sadama Huseina, menjaju¢i Zivot mnoglh porodlca
obezbedivanjem uce$¢a u unosnim investicionim projektima, drazeci
mastu predstavama o nafti i pesku, interesima i krvi. Ova politika se,
zajedno sa samom drzavom koja ju je sprovodila, osula oktobra 1991
obnovom odnosa sa [zraelom. Medutim, njen nestanak je lakSe datirati 1
objasniti od nastanka. Nestala u dahu, jugoslovenska bliskoisto¢na poli-
tika je nastajala godinama. Upravo je taj nastanak predmet interesova-
nja ove studije.

Potraga za nastankom jugoslovenske bliskoisto¢ne politike vodi u
prvu posleratnu deceniju, tokom koje se jasno moZze pratiti prerastanje
jugoslovenskog interesovanja za Bliski istok od gotovo nikakvog do
veoma zapazenog. Uporednim prelistavanjem bilo kojeg jugosloven-
skog glasila iz 1946. 1 1956, pada u o¢i velika razlika u obimu 1 kvalite-
tu informacija vezanih za Bliski istok. U Stampi, koja je sredinom 50-ih
godina bila puna egzoti¢nih putopisa i politiékih analiza bliskoisto¢ne
problematike, sredinom 40-ih bi se sa mukom nasao poneki napis o re-
gionu. Ovaj uzlet je primetan 1 u dokumentima koji presecaju pomenuti
period: Titov spoljnopoliticki referat sa Sestog kongresa SKJ (1952) ne
pominje Bliski istok, a na Sedmom kongresu (1958) po¢inje njegovom
analizom. Jugoslavua je 1945. u regionu bila predstavljena samo po-
slanstvom u Kairu i ambasadom u Ankari. Deset godina kasnije amba-
sade ili poslanstva postoje u Egiptu, Siriji, Libanu, Izraelu i Turskoj.
Krajem 40-ih godina ambiciozni diplomata upucen u ovu oblast vero-
vatno bi se osetio kaznjenim, krajem 50-ih polaskanim. U tom periodu
politika prema Bliskom istoku sa potpune periferije zauzela je vazno
mesto u medunarodnim odnosima socijalisticke Jugoslavije 1 od neko-
herentnih, iskidanih, katkad protivrecnih predstava prerasla u prepozna-
tljivu grijentaciju.

Sta se promenilo? DosadaSnja istraZivanja isticu znacaj razvoja
jugoslovenske politike aktivne miroljubive koegzistencije, priblizava-
nja Egiptu, Indiji 1 drugim blokovski neangazovanim zemljama i izdva-



jaju sa pravom suecku krizu iz 1956. kao preloman dogadaj koji je
oznacio pocetak jugoslovenskog angazmana u regionu. Odista, Jugosla-
vija je stupila na Bliski istok na velika vrata pruzaju¢i aktivnu podrsku
Naserovom rezimu tokom suecke krize i osudujuci napad Velike Brita-
nije, Francuske i Izraela na Egipat. Pomazuéi Egipat diplomatski, Salju-
¢i trupe u prvu mirovnu misiju Ujedinjenih nacija, osudujuci politiku
zapadnih kolonijalnih sila i Izraela, ispoljila je orijentaciju koja se moze
postojano pratiti u njenim medunarodnim odnosima u narednim deceni-
jama. Taj spektakularni potez je nesumnjivo predstavljao vaznu pre-
kretnicu u jugoslovenskoj spoljnoj politici. Medutim, u ovoj studiji ju-
goslovenski angazman u sueckoj krizi nije interpretiran kao odgovor,
ve¢ kao izvor problemskih pitanja. Zasto je Jugoslavija podrzala Egipat
tokom krize, kvare¢i do tada dobre odnose sa Izraeclom? Zasto je toj po-
drSci zrtvovala odnose sa Velikom Britanijom, kojima je godinama pri-
davala poseban znacaj, a koji su tokom suecke krize svedeni na najnizu
tacku od jugoslovenskog raskida sa Kominformom? Kako je jugoslo-
venska spoljna politika uspela da artikuliSe jasan, aktivan stav, u vreme
kada su joj, usled razvoja dogadaja u Madarskoj koji su doveli sovjet-
ske tenkove neugodno blizu granice, saveznici bili veoma potrebni?
Kako se, kada i zasto Jugoslavija uopste zainteresovala za Bliski istok?

Vodena ovim pitanjima, studija se vraca u formativni period soci-
jalisticke Jugoslavije. U njenom uvodu je ponuden uvid u relevantne
dogadaje iz dalje proslosti, ali sustinski po¢inje sa promenama krajem
Drugog svetskog rata, kojima se ostvaruju prvi preduslovi za stvaranje
jugoslovenske pohtlke prema bliskoistocnim zemljama. Socijalisticko
uredenje Jugoslavije posmatra se kao jedan od kljucnih faktora u for-
mulisanju ciljeva njene spoljne politike i odabiru sredstava koje je za-
rad njihovog ostvarenja koristila. Sticanje pravnog ili faktickog suvere-
niteta niza bliskoisto¢nih zemalja posmatra se kao prvi preduslov zasni-
vanja jugoslovenske spoljne politike, a odnosi sa SSSR-om pre, tokom
i posle sukoba sa Informbiroom kao odlucuju¢i faktor u njihovom raz-
voju. Ovaj sukob se posmatra i kao osnova na kojoj je nastajala nova,
protivrecna politika prema drzavama i pokretima u regionu, rukovode-
na nejasnim drzavnim i partijskim ciljevima i suprotstavljenim teznja-
ma relevantnih institucija.

Budu¢i da na ovim osnovama istrazivanje prati razvoj i strukturu
jugoslovenske politike spram Bliskog istoka, hronolosko-tematski pri-
stup namece se kao logican izbor u izlaganju problematike. Glavni is-
trazivacki fokus hronoloski je smesten izmedu 1946. i 1956. godine,
prezentovan u etapama koje odgovaraju poglavljima, koncipiranim tako
da istovremeno oznacavaju razliCite faze ucesca Jugoslavije u bliskoi-
stocnim prilikama i da odrazavaju razli¢ite kontekste (bilateralni, regio-
nalni, multilateralni, globalni) u kojima se ovo uces¢e manifestovalo.
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Prva glava, Bilateralne osnove jugoslovenske bliskoistocne politi-
ke, hronoloski zahvata period od 1947. do 1954, a tematski analizira
stanje bilateralnih odnosa Jugoslavije sa kljuénim bliskoisto¢nim drza-
vama i Velikom Britanijom. Dogadaji koji premasaju strogo bilateralne
okvire, poput jugoslovenskog raskida sa SSSR-om i arapsko-izraelskog
rata, sagledavaju se u kontekstu redefinisanja jugoslovenske spoljne po-
litike 1 ispitivanja moguénosti saradnje sa zemljama Bliskog istoka.
Prati se postepeno ukljucivanje Jugoslavije u bliskoisto¢ne prilike, izos-
travanje percepcije karakterisano nedoumicama i procenama suprotsta-
vljenih interesa globalnih aktera (Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i Veli-
ke Britanije) i regionalnih igraca (Turske, Egipta i Izraela).

Druga glava, Od regionalne integracije ka aktivnoj miroljubivoj
koegzistenciji, hronoloski se preklapa sa prvom (1950-1954), ali temat-
ski nadrasta bilateralni aspekt i prati promenu jugoslovenskog spoljno-
politickog odredenja od forsiranja regionalne balkanske integracije do
promocije politike aktivne miroljubive koegzistencije. Ova promena se
posmatra u kontekstu globalnih kretanja sa pocetka 50-ih godina i nji-
hovog uticaja na jugoslovensku politiku prema Bliskom istoku. Udalja-
vanje Jugoslavije od Turske i priblizavanje Egiptu, simbolisano ostva-
renjem licnog kontakta izmedu Tita i Nasera, posmatra se kao izraz te
promene i prva stabilna osnova na kojoj je formirana bliskoisto¢na po-
litika. Strukturno prilagodavanje ovom obliku saradnje i ujednacavanje
drzavnih i partijskih interesa prati se kroz razvijanje politike aktivne
miroljubive koegzistencije.

U trecoj glavi, Hladni rat na Bliskom istoku, razmatra se globalna
dimenzija bliskoisto¢nog pitanja i njen uticaj na oblikovanje jugoslo-
venske politike prema regionu tokom 1955. Promena dinamike medu-
narodnih odnosa kojom je Bliski istok uveden u samo srediSte hladnog
rata dovodi se u vezu sa razvojem jugoslovenske politike u sklopu nor-
malizacije odnosa sa SSSR-om i pokusaja odrzavanja politike ekvidi-
stance 1 promocije politike aktivne miroljubive koegzistencije. Prati se
jugoslovensko opredeljivanje za regionalnu saradnju sa Egiptom u
okviru Sireg koncepta saradnje blokovski neangazovanih drzava. Poku-
Saj Jugoslavije da se postavi u krizi koju je izazvalo naoruzavanje Egip-
ta i njeno ukljucivanje u slozenu igru izmedu Istoka i Zapada kompli-
kovanu protivrecnostima u pristupu Velike Britanije i SAD posmatra se
kao faza u kojoj je Jugoslavija, sem stava, imala i ulog.

Cetvrta glava, Obznana jugoslovenske bliskoistocne politike, bavi
se proklamovanjem nove jugoslovenske bliskoisto¢ne orijentacije i nje-
nim posledicama po anglo-jugoslovenske odnose u prvoj polovini
1956. Spremnost da se zarad jo§ nedovoljno definisane spoljnopoliticke
koncepcije vanblokovske saradnje ugrozi vazan bilateralni odnos dovo-
di se u vezu sa uklapanjem ove orijentacije u politiku obnavljanja odno-
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sa sa SSSR-om 1 u prenos spoljnopolitickog oslonca na Zapadu sa Veli-
ke Britanije na SAD. Prati se geneza jugoslovenskog videnja raskoraka
izmedu britanskih i americkih interesa na Bliskom istoku. Definisanje i
proklamovanje jugoslovenske bliskoistocne politike, ali i njena krhkost
posmatraju se u kljucu priblizavanja neangazovanim drzavama simboli-
sanog Brionskim samitom Tita, Nehrua i Nasera.

Poslednja glava, Odbrana jugoslovenske bliskoistocne politike,
prati dogadaje u drugoj polovini 1956, kojima je tek formirana jugoslo-
venska bliskoisto¢na politika razvojem suecke krize stavljena na probu.
Kriza se posmatra kao slozen fenomen u kojem su se susreli bilateralni
aspekti jugoslovenske spoljne politike sa njenim regionalnim interesi-
ma 1 elementima globalne strategije. Kroz dramatican razvoj suecke
krize i rata koji je usledio, jugoslovensko ponasanje se posmatra kao iz-
raz kojim je bliskoistocna politika od deklarativne postala i fakticka,
usvojivsi neke od elemenata koji ¢e postati njeno trajno obelezje do slo-
ma drZave.

Pratiti put ¢ije je ishodiste suecka kriza u prvoj deceniji postoja-
nja socijalisticke Jugoslavije znaci zaviriti u ,,crnu kutiju* Jugosloven-
ske istoriografije. U taj period Jugoslavija ulazi u senci pretnje moguce
agresije sa Istoka i prekida ekonomske p0m001 sa Zapada, a izlazi sa
spremnim sp01Jn0p011t1ck1m konceptom ograni¢ene saradnje i sa Isto-
kom i sa Zapadom, pracenim dinami¢nim otvaranjem prema vanblo-
kovskim drZzavama. U ovom vremenu ona odbacuje odredene postulate
svoje spoljne politike (primat politike razvijanja bilateralnih odnosa, is-
kljucivo stratesko promiSljanje na relacijama sa Istokom i Zapadom
promocija regionalne vojne saradnje, evrocentri¢no planiranje, retorika
raskrinkavanja zapadnog i sovjetskog imperijalizma) u korist novih
(promocija multilateralne politike, razvijanje vanblokovskih oblika sa-
radnje, kritika regionalnih vojnih integracija, globalno planiranje, reto-
rika aktivne miroljubive koegzistencije). Na tu promenu su uticali broj-
ni faktori: staljinizacija, pa destaljinizacija Jugoslavije, dekolonizacija u
Aziji, nastanak Izraela i arapsko-izraelski rat, raskid KPJ sa Informbiro-
om i FNRJ sa SSSR-om, anglo-americka politika regionalnih paktova i
obuzdavanja sovjetske ekspanzije, jugoslovenska saradnja sa Zapadom,
a zatim 1 normalizacija odnosa sa SSSR-om i politika ekvidistance, po-
Cetak saradnje sa blokovski neangazovanim zemljama, podvajanje bri-
tanske 1 ameriCke svetske politike. Sve ove promene prelamale su se
preko bliskoisto¢nog pitanja, kO]e tako postaje i zgodna studija slucaja,
i to slucaja koji je odigrao vaznu ulogu u tranziciji jugoslovenske spolj-
nopoliticke orijentacije na globalni nivo. Stoga ova studija nastoji da
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uslove za nastanak jugoslovenske bliskoistocne politike potrazi u celini
njenih medunarodnih odnosa u prvoj posleratnoj deceniji.

Istrazivanje nastanka bliskoistocne komponente jugoslovenske
spoljne politike pripada istorij i medunarodnih odnosa, disciplini karak-
terisanoj problemom premoscavanja jaza izmedu sopstvene deskriptiv-
ne i analiticke dlmenzue Taj problem postaje tim znacajniji buduéi da
studija za predmet ima samo jedan segment spoljne politike jedne male
socijalisticke zemlje, koji istovremeno treba prikazati u svojoj specific-
nosti i interpretirati u okvirima celine medunarodnih odnosa socijali-
sticke Jugoslavije i u okvirima svetskog sistema u kojem je ta politika
nastajala.

Medutim, buduéi da je osnovni motiv studije stvaranje jugoslo-
venske bliskoisto¢ne politike, interpretativni okvir pretenduje i na njenu
unutrasnju analizu, pre svega zarad izdvajanja kljucnih uticaja na njen
nastanak. Ovaj pristup ispituje sustinu stvaranja jugoslovenske bliskoi-
stoc¢ne politike, u pokusaju da razluéi u kojoj meri je ona nastajala kao
odgovor na spoljne podsticaje, a u kojoj meri je kreirana voljom poje-
dinaca i institucija koje su je sprovodile. U toj nameri opis dogadaja je
prozet ispitivanjem odnosa klju¢nih odluka koje su uticale na formira-
nje bliskoistoéne politike i uslova u kojima su one donosene.” Interpre-
tiranje odluka kroz uslove njihovog nastanka kontekstualizacijom na
bilateralnoj, regionalnoj, multilateralnoj i globalnoj ravni povezuje de-
skripciju sa strukturnim elementima stvaranja ove politike. Metodolos-
ki oslonac ovome pristupu je Hamondova (Thomas Hammond) korek-
cija klasi¢nih modela spoljnopohtlckog odlucivanja koje je osmislio
Grejem Alison (Graham Allison).” Hamond je pojednostavio Alisonov

" O problemima istorijskog pristupa u proudavanju medunarodnih odnosa: Jo-
seph Nay, Understanding International Conflicts, New York 1993; Ljubivoje A¢imo-
vi¢, Nauka o medunarodnim odnosima. Teorije i istrazivacki pravci, Beograd 1987,
90-98. Razlic¢itosti ovih pristupa u praksi, na primeru ameri¢ke posleratne spoljne po-
litike u: Stephen E. Ambrose, Rise to Globalism. American Foreign Policy 1938—
1976, London 1976 (istorij sko-deskriptivni pristup); Charles W. Kegley, Eugene
R. Wlttkopf American Foreign Policy, New York 1991 (teorijsko-analiticki pristup).

2 Vise o prou¢avanju procesa odluéivanja: Lj. Aéimovié, n. d., 127-139.

,»Spoljna politika se ¢esto poredi sa sledom poteza u Sahu. Zamislite sahovsku
igru u kojoj bi posmatra¢ mogao samo da vidi tablu na kojoj se vide potezi u igri, ali
bez informacija ko ih pokrece. Isprva, veéina posmatraca bi pretpostavila, kao Sto to
¢ini model 1, da individualni igra¢ povlaci poteze bez plana i taktike, sa ciljem da po-
bedi u igri. Ali moze se zamisliti obrazac poteza koji bi neke posmatrace vodio, nakon
posmatranja nekoliko partija, da zamisle pretpostavku modela 2: da Sahista zapravo
nije jedna osoba, ve¢ labav savez polunezavisnih organizacija... te je svaki potez set
poteza prema njihovim standardnim operativnim procedurama... MoZe se zamisliti da-
lje da obrazac igre moze nametnuti posmatracu pretpostavku modela 3 — odreden broj
pojedinaénih razli¢itih igraca sa svojim razli¢itim ciljevima ali zajedni¢koj mo¢i nad
figurama, odreduju poteze kao rezultat medusobnih nagodbi.” — Graham T. Allison,
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pristup isticuci da se spoljnopoliticke odluke mogu celovito interpreti-
rati pomocu (1) modela racionalnog aktera, koji isti¢e spoljne uslove u
kojima odluka nastaje i (2) institucionalno-birokratskog modela, koji is-
tide unutra$nje karakteristike u nastanku odredenih odluka.* Interpreta-
tivni okvir ove studije prilagodava Hamondov pristup istoriografskoj
analizi jedne komponente spoljne politike male socijalisticke zemlje,
bez pretenzija ka normativnoj rigoroznosti, u cilju razdvajanja respon-
sivnog 1 kreativnog elementa u stvaranju bliskoisto¢ne politike.

Polaze¢i od polozaja Jugoslavije u svetskom sistemu kojim su do-
minirale daleko mo¢nije drzave, prvi model insistira na uslovima u ko-
jima je jugoslovenska politika nastaJala tumaceci njene poteze odgovo-
rom na okolnosti stvorene voljom moc¢nijih aktera. Ovaj model istice
objektivnu dimenziju procesa stvaranja bliskoisto¢ne politike u kontek-
stu sveukupne aktivnosti Jugoslavije u odnosima sa drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama, kao i njenog polozaja u svetskom siste-
mu. Nadmetanje Velike Britanije, SAD i1 Sovjetskog Saveza na Bli-
skom istoku posmatra se kao sistem u kojem je Jugoslavija kao mala
drzava pokuSavala da maksimizira svoj interes odgovarajuéi na spoljne
podsticaje. Osnove za nastanak bliskoisto¢ne politike traze se u prvim
bilateralnim kontaktima Jugoslavije sa zemljama regiona, a njihova di-
namika se prati u svetlu razvoja odnosa sa velikim silama. Pored bilate-
ralnih osnova, podstreci stvaranju bliskoisto¢ne politike interpretiraju
se u svetlu napetosti izmedu zasnivanja multilateralne ugovorne sarad-
nje na Balkanu i Bliskom istoku i konkurentskog vanugovornog pribli-
zavanja blokovski neangazovanih zemalja. Opredeljivanje za vanugo-
vorne oblike saradnje i jugoslovensko suprotstavljanje britanskoj bli-
skoisto¢noj politici posmatra se kao klju¢ni preduslov za zasnivanje ju-
goslovenskog pristupa regionu, a tumaci se kroz uocavanje promena u
odnosima Jugoslavije sa velikim silama, kao i promenama odnosa iz-
medu njih samih. Ovaj pristup koji Jugoslaviju posmatra kao unitarnog
aktera u medunarodnim odnosima prilicno dosledno prati najveci broj
studija koje se bave spoljnom politikom FNRJ, jer se ¢ini da dobro od-
razava visoku centralizaciju mo¢i u socijalistickoj Jugoslaviji i dirigo-
vani karakter njene spoljne politike. Isti¢uéi responsivni karakter jugo-
slovenske spoljne politike, ovaj model odgovara dijahronom, razvoj-
nom opisu nastanka bliskoistocne politike u kojem se izdvajaju kljuéne
prelazne faze u stvaranju jugoslovenskog pristupa prema regionu.

Essence of decision. Explaining the Cuban Missile Crisis, Boston 1971, 7. O Greje-
movom metodu viSe u: Igor Janjev, Teorije o medunarodnim odnosima i spoljnoj po-
litici, Beograd 1998, 99-102.

* Vise o ovoj korekciji: Johnatan Bendor, Thomas H. Hammond, Rethinking
Allison’s Models, American Political Science Review, Vol. 86, No 2, June 1992,
301-322.
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Drugi model dopunjava prvi pruzanjem uvida u unutrasnje, insti-
tucionalne faktore nastanka bliskoistocne politike. Analizom kljucnih
odluka pojedinaca i institucija izdvajaju se elementi ugradivani u ovu
politiku, lociraju njeni kreatori i njihovi motivi. Oslanjajuéi se na dosa-
dasnja saznanja o specifi¢nostima spoljne politike socijalisti¢kih zema-
lja 1 uzimajuéi u obzir izuzetnost jugoslovenskog slucaja socijalisticke
zemlje van lagera, ovaj pristup omogucava posmatranje kreiranja spolj-
nopolitickih struktura u slozenom kontekstu sprege politickog i ideolos-
kog, drzavnog i partijskog. Odnos izmedu partijskih i drzavnih interesa
se u okvirima heuristickih ogranienja analizira razlaganjem uticaja,
motiva i procedura razli€itih institucija zainteresovanih ili sposobnih da
se bave spoljnom politikom: Kabineta predsednika Republike, Drzav-
nog sekretarijata za inostrane poslove, Odbora za spoljne poslove
Skupstine FNRJ, Uprave drzavne bezbednosti, Komisije za medunarod-
ne odnose CK SKIJ i drugih relevantnih institucija, od kojih se svaka ru-
kovodila sopstvenim procedurama i interesima. Proces postepenog
stvaranja predstava o probitac¢nosti odredene politike omogucava prace-
nje razlika u stavovima, nedoslednosti, nekoherentnosti i institucional-
nih borbi u stvaranju fiksnih struktura. Pravi je problem medutim oce-
niti znacaj ovih institucija i njihovu specificnu tezinu u konkretnim pi-
tanjima.” U ovom modelu izdvajaju se dve kljucne institucije, Drzavni
sekretarijat za inostrane poslove i Komisija za medunarodne odnose
CK KPJ, docnije Komisija za medunarodne odnose CK SKJ i SSRNJ.°

> Spoljnu politiku je po Ustavu odredivala Skupstina, ali se ¢ini da njen znaaj
u ovom periodu nije bio veliki, $to se vidi iz oskudnog broja ministarskih ekspozea
pred njom. Indikativan u ovom smislu bio je Titov komentar Mirku Tepavcu da ne
obraca puno paznje na Skupstinu. Prema: Aleksandar Nenadovi¢, Mirko Tepavac, Se-
¢anja i komentari, Beograd 1998, 160. To ne znaci da se uticaj ovog tela moze sasvim
zanemariti. O njegovom promenljivom znacaju raspravlja Ranko Petkovi¢, Subjektiv-
na istorija jugoslovenske diplomatije, Beograd 1995, 93-95 (dalje: Subjektivna istori-
ja...). Jo$ je teZe oceniti znacaj Uprave drzavne bezbednosti u formiranju i sprovode-
nju politike. Koordinaciono telo UDB-e — Sluzba za dokumentaciju i istrazivanje
osnovano je 1952. i povereno Ranku Zecu i Antunu Vratusi sa ciljem nadziranja i ko-
ordiniranja DSIP-ove aktivnosti. Vise o ovom telu: R. Petkovié, n. d., 116-122. O ra-
du ovog tela izneo je svoja secanja njegov dugogodiSnji radnik Antun Duhacek, Ispo-
vest obavestajca. Uspon i pad jugoslovenske obavestajne sluzbe, Beograd 1992. Me-
dutim, do dokumenata o radu ovog tela nije moguce doci, a za pretpostaviti je da su
veoma relevantna, buduéi da su neki od kljucnih aktera bliskoisto¢ne politike, poput
Momcila Pelesa i Boska Vidakovica, bili Sefovi obavestajnog centra u Kairu. — Vidi
A. Duhacek, n. d., 97-98. Bosko Vidakovi¢ (savetnik poslanstva u Kairu) i Mihailo
Javorski (poslanik u Damasku) postali su docnije Sefovi Koordinacionog odeljenja.
Vidi: R Petkovi¢, n. d., 117.
¢ Raskorak j Je Cesto objasnjavan tenzijom izmedu dve odvojene ravni spoljno-
politi¢kog razmisljanja, tzv. partijske i sipovske linije. Sipovsku liniju su kritikovali
partijski organi kao prozapadnu i pragmati¢nu, dok su funkcioneri DSIP-a napadali
partijsku liniju kao prosovjetsku i dogmatsku. Interesantno je da su post factum najve-
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Dok su regularni i svakodnevni poslovi obavljani preko aparata drzav-
nog ministarstva za inostrane poslove, Komisija je kanalisala saradnju
izmedu SKJ (odnosno SSRNJ) i drugih nacionalnih i internacionalnih
,haprednih pokreta“. Proucavanjem njihove aktivnosti naglasava se
kreativan aspekt u jugoslovenskoj bliskoistocnoj politici.

Ove dva donekle suprotstavljena interpretativna aspekta susrec¢u
se u studiji koja prati razvoj jedne komponente spoljne politike Jugosla-
vije od veoma skromnih pocetaka do jasnog definisanja. Njihovo stapa-
nje u jedinstvenu narativnu celinu olaksano je pre svega prepoznava-
njem centralnosti pozicije koju je Josip Broz Tito zauzimao u sistemu
socijalisticke Jugoslavije. ,,Koliko li je toga posle rata reSavano na
odvojenim kolosecima koje je jedino on povezivao u celinu (CK KPJ,
Vlada FNRJ, Ministarstvo inostranih poslova, Jugoslovenska armija)?
Njegovi ministri spoljnih poslova su ljudi koji su uglavnom figurisali
kao Sefovi resora, ili bili samo formalni nosioci spoljne politike ... Tito
je 1 tada pa do kraja zivota povezivao sve spoljnopoliti¢ke niti i medu-
narodnu aktivnost Jugoslavije smatrao iskljuc¢ivo svojom sferom... Tito
je sve radio sam, bio je svemocan,* sazimaju ovaj fenomen dva istrazi-
vaca.” Sli¢nog je midljenja i Ranko Petkovié: ,Ministri inostranih po-
slova su sa ustavnopravne tacke gledista bili sprovodioci politike koju
je utvrdivala Skupstina, a sprovodila vlada. Medutim... neprikosnoveni
arbitar u sferi spoljne politike bio je Tito. “¥ Jedan savremenik uzdize
Titova mnogobrojna putovanja i dlplomatske kontakte na rang ,,brili-
jantne spoljnopoliticke filozofije.«

Interpretacija ponudena u ovoj studiji se radije fokusira na pozici-
ju koju je Tito zauzimao nego na njegovu li¢nost. ,,Tito drzi u svojim
rukama usredsredenu celokupnu vlast preko Politbiroa, koga saziva u

¢i promoteri ove teze o sipovskoj liniji bili upravo ljudi koji su se svojevremeno nala-
zili na ¢elu DSIP-a i tada se Zestoko branili od optuzbi da imaju svoju liniju. Jedan od
retrospektivnih stvaralaca ovakve slike bio je i Ko¢a Popovi¢ u: Aleksandar Nenado-
Vi€, Razgovori sa Kocom, Beograd 1990, 21-25. Po Popovievoj proceni, sipovska li-
nija jeste bila sklonija produbljlvanju saradnje sa Zapadom 1 o8trijoj politici sa Sovje-
tima. Takode, Popovi¢ je smatrao ,,da smo nekim nasim partnerlma medu nesvrstani-
ma, posebno arapsklm vladama, pravili odve¢ velike ustupke na racun istinski nesvr-
stane (nezavisne) politike.* Isto, 125. Insistiranjem na ovom raskoraku previda se in-
stitucionalna i personalna kohezija, jer su u partijskim telima zaduzenim za meduna-
rodne odnose istovremeno radili i ljudi aktivni u DSIP-u.

Branko Petranovi¢, Momcilo Zecevi¢, Agonija dve Jugoslavije, Beograd
1991, 234-235. Postoje i drukéija misljenja, posebno u pogledu vaznosti mesta mini-
stra inostranih poslova: ,,Grubo receno, Koca je bio idejni tvorac nase spoljne politi-
ke. Naravno, sve je Tito odobravao*®, utisak je Marka Nikezica, docnijeg drzavnog se-
kretara za inostrane poslove, koji je u ovom periodu bio poslanik u Kairu. U: Slavo-
ljub Duklc Slom srpskih liberala, Beograd 1990, 286.

R Petkovi¢, Subjektivna istorija..., 16.

’ Blazo Mandlc Tito u dijalogu sa svyetom Novi Sad 2005, 5.
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svojstvu generalnog sekretara Partije, i preko Vlade FNRJ, ¢iji je pred-
sednik.“'"” Jedinstvenost njegove pozicije nalazila se na preseku ideo-
loske i drzavne linije spoljne politike, buduci da je prvu utvrdivao u Po-
litbirou, ostavljajuci je Komisiji za medunarodne odnose i veze CK
SKJ na razradu, dok je drugu formulisao u saradnji sa drzavnim sekre-
tarom za inostrane poslove i aparatom tog sekretarijata. Moguce rasko-
rake glaCala bi intervencija iz Spoljnopolitickog odeljenja Kabineta
Predsednika Republike, institucionalne personifikacije njegove moéi.
Medutim, u povratnom efektu, odluke, referati, misljenja i izvestaji dru-
gih institucija uticali su na rad Kabineta Predsednika Republike, pa i na
nacin razmisljanja samog Sefa drzave, ¢ineci u svakoj fazi razvoj bli-
skoisto¢ne politike zavisnim od niza institucionalnih faktora. ,,Pa, ni
diktator ne diktira bas svaki dan i svakim povodom®, procenio je Mirko
Tepavac, docniji drzavni sekretar inostranih poslova.'' U tom smislu,
uticaj institucionalnih procedura i ideoloske prakse jasnije se vidi u po-
¢etnim fazama formiranja bliskoisto¢ne politike, dok u razvijenoj fazi
ustupa mesto koherentnom pristupu definisanom i sprovodenom od
strane Sefa drzave.

*

Interpretacija se, razume se, oslanja na izvore. Svedocanstva o ju-
goslovenskoj spoljnoj politici su veoma brojna i prilicno raznolika. Me-
dutim, ne i dovoljna, niti reprezentativna. Tajnost i nebriga, konspira-
tivni manir jugoslovenskih rukovodilaca, unistavanje grade ili njeno ne-
postojanje, preferiranje usmenih direktiva u nepovrat su odneli veliki
broj relevantnih izvora. ,,Sistem odlucivanja ostajao je van ociju sviju
sem najuzih izabranika politike. Rigorozni pojam drzavne tajne spreca-
vao Je uvid u dokumentaciju bilo koje vrste... Generacije koje su iznele
oruzanu revoluciju i borbu sa Staljlnom smatrale su da je u njihovoj
epohi dovoljno ostati — Sto se ti¢e "objasnjenja proslosti” — na general-
nim ocenama izreCenim u referatima i govorima, analizama sa kongre-
snih govornica. Oficijelna saopStenja i izjave nisu otkrlvah prave moti-
ve, pozadinu previranja i smisao zbivanja u toku.“'* Posledi¢no, nije
te¥ko doéi do dokumenata na nivou ambasada, komisija i potk0m1s1Ja
ili odeljenja u DSIP-u koja su obavljala konkretne zadatke ili svako-
dnevni posao, pa ¢ak ni do zapisnika sa razgovora Sefova drzava. Tako-
de, nije tesko do¢i do dokumenata koji izlazu jugoslovensku spoljnu
politiku, njene principe i globalnu strategiju. Moguce je stvoriti, doduse
mahom na osnovu specijalizovanih monografija, a ne primarne grade,

9B, Petranovi¢, M. Zeéevié, n. d., 216.
A, Nenadov1c Mirko Tepavac ..., 123.
12 B. Petranovié, M. Ze&evié, Agonya dve Jugoslavije, 219.



16

prilicno dobar uvid u politiku velikih sila. Medutim, teSko je do¢i do
valjanih svedocanstava o percepciji najvaznijih dogadaja od strane ju-
goslovenskog rukovodstva, a jos teze do grade sa direktivama koje bi
trebalo da budu osnova operacionalizacije politike. Shodno tome, i lite-
ratura Cesto ponavlja zvani¢ne drzavne stavove, uz izostajanje kriticke
analize.

Arhivski materijal koji je konsultovan potice iz Diplomatskog ar-
hiva Srbije i Crne Gore, Arhiva Srbije i Crne Gore, Pablik rekord ofisa
(Public Record Office) i Arhiva Predsednika Republike. Prikupljeni ar-
hivski materijal se moze podeliti u dve kategorije — diplomatsku gradu
u uzem smislu (nastalu aktivno$éu ministarstava spoljnih poslova) i u
Sirem smislu (nastalu aktivnoscu institucija koje su u odredenoj meri
imale uces¢a u formulisanju ili sprovodenju spoljne politike). Veci deo
materijala iz Pablik rekord ofisa se sastoji od diplomatske grade britan-
ske provenijencije — prepiske izmedu Forin ofisa i ambasade u Beogra-
du, kao i unutrasnje korespondencije izmedu razli¢itih drzavnih organa
Velike Britanije. Od velike istrazivacke koristi bili su izvestaji britan-
skih ambasadora iz Beograda, Ajva Maleta (Ivo Mallet) i Frenka Ro-
bertsa (Frank Roberts), kao i instrukcije koje su dobijali. Britanska am-
basada u Beogradu je veoma pazljivo pratila jugoslovenske prilike, a
obojica ambasadora (Roberts posebno) imali su dobre kontakte i sa vla-
stima u Beogradu i sa diplomatskim korom. Njihovu posebnu paznju
su, razumljivo, pobudivala pitanja koja su tangirala vitalne britanske in-
terese. Veliki prostor bio je posveéen ne samo anglo-britanskim odnosi-
ma, ve¢ i trS¢anskom pitanju, jugoslovensko-sovjetskim odnosima i ju-
goslovenskoj politici prema bivsim i aktuelnim kolonijama. Oba britan-
ska ambasadora su vrlo brzo i temeljno detektovala moguée posledice
jugoslovenske politike ,,koketiranja“ sa novim drzavama, jos dok je ta
orijentacija bila u povoju. Sem toga, sam protok i distribucija informa-
cija o Jugoslaviji, koje ipak tek retko stizu na radni sto ministra inostra-
nih poslova ili premijera, dragocen su korektiv i doprinose sticanju ose-
¢aja proporcije, nuznog u proucavanju anglo-jugoslovenskih odnosa,
kao 1 svakih bilateralnih odnosa nejednakih partnera.

Sli¢nim jezikom govori i materijal iz Diplomatskog arhiva Srbije
i Crne Gore. Nazalost, diplomatski aparat FNRJ nije bio bi priblizno
razvijen, niti je po kvalitetu kadrova, analiza i inicijative mogao parirati
britanskom. Medutim, jugoslovenska ambasada u Londonu je za vreme
sluzbovanja Vladimira Velebita a posebno Ive Vejvode bila jedno od
ka Nikezi¢a i Josipa Perde, od neuglednog poslanstva pretvorio u jaku
ambasadu, klju¢nu reglonalnu osmatracnicu, pa tako i 1zvestaJ1 ovog
predstavnlstva predstavljaju dragocen izvor. Medutim, princip ¢uvanja
jugoslovenske grade je za istrazivaca daleko nezahvalmjl od britan-
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skog. Situaciju, posebno kritiénu u prvom periodu, neobi¢no je iskreno
opisano u svojim memoarima Edvard Kardel;j: ,,Jer, nazalost, dokumen-
ti naseg Sekretarijata za spoljne poslove, a i Centralnog komiteta, deli-
micno su izgubljeni u godinama od 1948. do 1950, kada smo arhivski
materijal prenosili iz Beograda na druga podrucja, da bismo ga sacuvali
od opasnosti eventualnog rata, kojim nam je tada Staljin pretio.«" Ko-
sta Nikoli¢ istice heuristicke probleme istorije diplomatije socijalisticke
Jugoslavije, navode¢i recito svedocanstvo Smilje Avramov: ,Kad je
meni bio potreban neki dokument, ja sam se obracala drugu Vratusi i
on mi ga je dostavljao iz privatne Kardeljeve arhive.“'* Ove lakune u
gradi donekle kompenzuju DSIP-ovi elaborati radeni za potrebe podset-
nika pri zvani¢nim posetama, koji kondenzuju operativne informacije.
Oni ponekad predstavljaju gotovo monografije za sebe o aktuelnom sta-
nju bilateralnih i regionalnih odnosa.

U gradu diplomatske provenijencije, premda po mnogo ¢emu
osobenu, valja svrstati i materijal nastao radom Komisije za meduna-
rodne odnose CK SKJ, dostupan u Arhivu Srbije i Crne Gore. Ovo par-
tijsko telo je imalo veliki uticaj u oblikovanju jugoslovenske spoljne
politike, ne samo zbog svoje institucionalne veze sa Politbiroom, vec¢ i
zbog organske, personalne veze — ljudi iz Komisije su najcesée vrsili
odgovorne funkcije u DSIP-u. Komisija je ¢esto koriS¢ena kao ,,drugi
kolosek* spoljne politike, jer je imala razvijenu saradnju sa partijama i
pokretima u ¢itavom svetu. Raznovrsni dokumenti (izvestaji iz poslan-
stva, bilteni, ekonomske prognoze, procene regionalne situacije i sl...)
iz DSIP-a su rutinski slati Komisiji, i obrnuto. Drugi fondovi Arhiva
SCG takode su relevantni, premda je primerice fond Narodne skupstine
izuzetno siromaSan dokumentima, $to je neobi¢no ako se ima u vidu da
je ovo telo na normativnom nivou utvrdivalo spoljnopoliti¢ke smernice.
Medutim, ¢ini se da sednice Komiteta za spoljnu politiku u ovom perio-
du nisu bile mnogo vise od formalnih sastanaka na koje je tek ponekad
dolazio na referisanje drzavni sekretar za spoljne poslove, a najcesce
neka nize rangirana osoba iz DSIP-a.

Materijal nastao radom Kancelarije Marsala Jugoslavije, docnije
Kabineta Predsednika Republike, ¢uvan i dostupan u okviru Arhiva
Predsednika Republike, na plastican nacin pokazuje vaznost uloge ovog
tela, odnosno Tita li¢no u stvaranju spoljne politike. Mnogi dokumenti
koji bi se uzalud trazili u Diplomatskom arhivu u kojem bi trebalo da
budu, nasli su svoj put do stolova Titove kancelarije (pre svega zapisni-
ci o razgovorima Sefova drzava). lako je spoljnopoliticko odeljenje

5 Edvard Kardelj, Secanja. Borba za priznanje i ravnopravnost, Ljubljana
1980, 67-68.
14 Kosta Nikoli¢, Proslost bez istorije, Beograd 2004, 417.
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kancelarije najvecu paznju posvecivalo organizovanju Titovih poseta
inostranstvu i njegovih audijencija, velika koli¢ina materijala, akata,
elaborata vezana za sve zemlje koje su bile u fokusu Jugoslavije sacu-
vana je u okviru pripremnog materijala za te dogadaje. Odli¢no organi-
zovan, dopunjen i izvrsnom fototekom koju je velikodusno stavio na
raspolaganje tokom izrade ove studije, Arhiv Predsednika Republike
sadrzi prvorazrednu gradu za proucavanje spoljne politike posleratne
Jugoslavije

Dragocenu dopunu arhivskoj gradi predstavljale su zbirke obja-
vljenih dokumenata, ¢ija selektivnost iziskuje osoben metodoloski pri-
stup. Praksa sistematskog objavljivanja spoljnopolitickih dokumenata
napustena je nazalost u Jugoslaviji tako da poslednja serija seze do
1950, mada su praznine donekle popunjene naknadnim izdavanjem do-
kumenata. Nasuprot tome, britanska zvani¢na dokumenta su hronoloski
i tematski dobro obradena i vrlo pristupacna, a sli¢an je slucaj i sa ame-
rickim,

Stampa pruza drukeiji, ali komplementaran uvid. Ona nudi nepot-
punu informaciju obOJenu interpretacijom. Uprkos tome, novinski napi-
si su izuzetno znacajni, posebno jugoslovenski, ako se ima u vidu da su
autocenzura i partijska direktiva u novinama ucinile da vesti ;)rlhcno
verno oslikavaju zvani¢an stav drzave po odredenom pitanju."” Prade-
njem dnevne prestoni¢ke Stampe, Politike 1 Borbe, moze se uociti po-
stepen rast interesovanja za vanevropska podrucja, a posebno Bliski i
Daleki istok, koji je tokom 50-ih godina verno odrazavao novi fokus ju-
goslovenske spoljne politike. Nacin prezentacije i vrednovanja dogada-
ja iz ovog perioda nisu toliko odraz javnog mnjenja, koje verovatno i
nije moglo imati diferencirane stavove po ovim, jo§ uvek dalekim pita-
njima, koliko posledica jednonedeljnih savetovanja novinara odrzava-
nih u Drzavnom sekretarijatu za spoljne poslove. Eventualne razlike u
pristupu ova dva dnevna lista su bile viSe izraz druk¢ijih namena i cilj-
ne grupe nego koncepcijskih razlika.'® Izvodi iz strane §tampe, priku-

!> Novinski napisi su izmedu ostalog sluzili i diplomatama, olakSavajuéi im
pracenje zvanicnog stava. U diplomatskoj prepisci nije neobi¢no naici na formulacije
poput ,,Pogledajte ¢lanak u Borbi, mi smo ga inspirisali... ili ,,Stampu ¢emo orijenti-
sati sutra-prekosutra...“. Veze izmedu Koordinacionog odeljenja UDB-e, Stampe i di-
plomatije potvrduje i jedan tadasnji operativac: A. Duhacek, n. d., 48. Karijera Mite
Miljkovi¢a, ambasadora u Sofiji i dugogodiS$njeg urednika Politike (detalje donosi R.
Petkovi¢, Subjektivna istorija..., 155), takode pokazuje spregnutost ovih institucija.
Medutim, u njegovim memoarima nema mnogo tragova ove sprege: Mita Miljkovic,
Burne déplomatske godine 19531956, Beograd 1995.

Slikovit primer nepostojanja sustinskih razlika, doduse iz 1967, daje Drago-
slav-Draza Markovié¢, koga su po povratku iz Sofije, gde je bio ambasador Petar
Stamboli¢ 1 Bobi Radosavljevié ubedivali da postane direktor Politike. On se opirao
sa argumentacijom da je njegov brat Moma Markovi¢ na ¢elu Borbe. Nije time razu-
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pljani i distribuirani u Crvenom biltenu Tanjuga vazan su izvor za prou-
Cavanje inostrane percepcije jugoslovenske politike, ali i kao izvor za
jugoslovensku percepciju te percepcije. Imati pred ofima biltene koje
su drzavni zvanic¢nici i odlucioci u spoljnoj politici dnevno dobijali na
svoj sto, znaci steéi delimican uvid u saznajne osnove na kojima su gra-
dili svoju politiku. Pri tom, ovi izvodi kompenzuju relativnu nedostup-
nost strane Stampe. Ti novinski i izvori, mnogo bogatiji analizama, spe-
kulacgama 1 insinuacijama od Jugoslovenske Stampe, predstavljaju va-
Zan putokaz u problemskom zasmvanju istrazivanja.

Stru¢na perlodlka iz proucavanog vremena je od velikog znacaja,
a posebno mesecnici Medunarodna politika i Medunarodni pregled.
Medunarodnu politiku je izdavao Savez novinara Jugoslavije, ali su u
njoj saradivali eminentni stru¢njaci i profesionalne diplomate. O veli-
kom znacaju ovog ¢asopisa za proucavanje jugoslovenskog videnja me-
dunarodnih odnosa svedoci i moto koji je jedno vreme koristio: ,,Jedan
jugoslovenski pogled na medunarodne probleme*. Ova periodika je ve-
oma interesantna, jer se njeni prilozi nalaze izmedu novinskih ¢lanaka i
politickih analiza, koje su neretko, pod pseudonimima, pisali aktivni di-
plomati. Autori ¢lanaka su morali davati brzu ocenu aktuelnih pitanja,
ponekad i pre nego Sto je spoljna politika ili partijska linija 0 njima dala
svoj sud. Ovaj Casopis je neretko davao i prostor stranim drZavnicima i
analitiCarima, naravno iskljucivo onima ¢iji su se stavovi podudarali sa
zvani¢nom Jugoslovenskom orijentacijom. Medunarodne probleme je
izdavao Institut za medunarodnu politiku i privredu, a u pomenuto vre-
me su izlazili Cetiri puta godisSnje. Saradnici ovog instituta su bili veo-
ma blisko povezani sa jugoslovenskom diplomatijom, a pisci ovih tek-
stova su neretko takode bile visoko rangirane diplomate, koje su se po-
javljivale pod pseudonimima, obezbedujuéi sebi dodatni izvor prihoda
a istrazivacu dodatne informacije.

Memoarska literatura domaceg i stranog porekla koja se odnosi
na pitanja Bliskog istoka je neobi¢no bogata i od velikog je znacaja za
izradu ove studije.'® Medutim, njena informativnost varira. Kljuéni ude-

verio sagovornike: ,,Govorili su: kakve to veze ima? Oba su lista nasa, nece tu biti
problema “ Prema: Mirko DPekié¢, Upotreba Srbije, Beograd 1990, 96.

7 U zapisniku sa jedne sednice Komisije za medunarodne odnose i veze naila-
zimo na raspravu izmedu Kardelja i Dilasa o pitanju ovog instituta. ,,Mi smo taj insti-
tut stvorili, a onda smo ga ostavili samom sebi®, veli Kardelj, a zatim se predlaze niz
reSenja kojima bi se Institut pretvorio u efikasniju podr§ku Komisiji i jugoslovenskoj
diplomatiji. — Arhiv Srbije i Crne Gore (ASCG), Savez komunista Jugoslavije (SKJ),
507, IX S/a, 4.

% U nizu vaznih naslova izdvajaju se: Svetozar Vukmanovié¢ Tempo, Revoluci-
Jja koja tece, Beograd 1974; Ales Bebler, Kako sam hitao, Beograd 1980; Antun Du-
hacek, Ispovest obaveftajca. Uspon i pad jugoslovenske obaveitajne sluébe, Beograd
1992; Milovan Dilas, Razgovori sa Staljinom, Beograd 1990; Anthony Eden, The Full
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snici raspleta bliskoisto¢ne krize, Ajzenhauer (Dwight Eisenhower), Idn
(Anthony Eden), Lojd (Selwyn Loyd) i Favzi (Mohammed Fawzi) je-
dva da pominju Jugoslaviju u meri koja zabrinjava autora koji je ocenio
da je ova tema istrazivanja vredna. SreCom, ne$to su izdasniji Frenk
Roberts 1 Nikita HruSCov. Jugoslovenski pisci su prirodno ostavili viSe
traga o angaZzmanu Jugoslavije po ovim pitanjima, mada je njihovu pa-
Znju vise privukla k01nc1d1rajuca madarska kriza. O pitanju Egipta i
Bliskog istoka interesantna zapazanja su ostavili Veljko Micunovic, ta-
da ambasador u Moskvi, kao i Svetozar Vukmanovi¢ Tempo, kO_]l je
vodio nekoliko reg10na1n1h privrednih delegacija. Steta je $to jugoslo-
venske diplomate poput Marka Nikezic¢a i Josipa Perde nisu objavile
svoja iskustva, ali su u ovom pogledu od velikog znacaja zapazanja Ko-
¢e Popoviéa, nastala tokom njegovog dugogodisSnjeg angazmanu na Ce-
lu jugoslovenske diplomatije. Sa¢uvana u njegovom legatu u Istorij-
skom arhivu Beograda, predstavljaju dragocenu dopunu njegovim inter-
vjuima memoarskog karaktera.

U potpuno osobenu kategoriju izvora nau¢nog saznanja mora
se izdvojiti raznovrsna tekstualna zaostavstina Josipa Broza Tita."
Njegova sabrana dela sa pravom nose ime Govori i ¢lanci, jer se (uz
poneki intervju) od njih i sastoje. Prikupljena i obradena na veoma te-
meljan nacdin, ona predstavljaju prvorazredan izvor. To se posebno od-
nosi na njegove govore, koji su bili viSestruka smernica. Oni su imali
direktivan karakter, bili su Siroko popularisani u jugoslovenskoj Stam-
pi. Iz njih je domaca javnost saznavala, u prili¢no iscrpnim elaborati-
ma, kakav je odnos Jugoslavije prema odredenim spoljnopolitickim
pitanjima. Govori su takode sluzili i kao vazan orijentir jugosloven-
skoj diplomatiji u izgradnji i odrzavanju zvani¢nog stava. Naposletku,
oni su bili predmet budne paznje stranih diplomata, koji su ih analizi-
rali 1 iz njih crpli podatke o stavu FNRJ. Govori su tim interesantniji
Sto su u velikoj meri tipizirani, pa se kroz njih mogu pratiti odredena
pitanja u evolutivnoj liniji. Ista opaska, premda u hijerarhijski pro-
porcionalno manjoj meri, vazi i za govore Edvarda Kardelja i Koce
Popovica.

Circle, London 1960; Dwight Eisenhower, The White House Years, Mandate for
Change, London 1963; Edvard Kardelj, Istorijski koreni nesvrstavanja, Beograd
1976; Edvard Kardelj, Secanja, Borba za priznanje i ravnopravnost, Ljubljana 1980;
Strobe Talbott (ed.), Khrushchev Remembers, London 1977; Veljko Micunovié, Mo-
skovske godine, 19561958, Zagreb 1977; Aleksandar Nenadovi¢, Razgovori sa Ko-
com, Zagreb 1989; Aleksandar Nenadovi¢, Mirko Tepavac, Secanja i komentari, Beo-
grad 1998; Zdravko Pecar, Veda Zagorac, Egipat. Zemlja, narod, revolucija, Beograd
1958; Evelyn Shuckburg, Descent to Suez, Diaries 1951-1956, London 1986; Anvar
el- Sadatd U potrazi za identitetom. Memoari, Ljubljana 1979. 1druga dela.
Josip Broz Tito, Govori i ¢lanci, Zagreb 1959.
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Velik broj studija za predmet ima razlicite aspekte geneze blisko-
istocne krize. Literatura o pitanju nastanka Izraela i suecke krize prilic-
no je obimna, premda relevantna strana literatura ne pominje Jugoslavi-
ju previse, uz izuzetak studija: Alvin Rubinstein, Yugoslavia and the
Nonaligned World, Princeton 1970 1 Lorejn Lis, Odrzavanje Tita, Beo-
grad 2003. Medutim, brojne studije dobro pokrivaju razli¢ite aspekte
bliskoisto¢nog pitanja u prvoj deceniji posle Drugog svetskog rata:
Charles D. Smith, Palestine and the Arab-Israeli Conflict, London
2001; Derek Varble, The Suez crisis 1956, Oxford 2003; Karen Dawis-
ha, Soviet Foreign Policy towards Egypt, London 1979; Keith Kyle,
Suez, London 2003; W. Scott Lucas, Divided We Stand, Britain, the US
and the Suez Crisis, London 1991. Knjiga Kejta Kajla je do sada vero-
vatno najdetaljnija studija o sueckoj krizi, a delo Skota Lukasa daje du-
goroCan pregled raskoraka britanske i ameriCke bliskoistoCne politike
tokom 40-ih i 50-ih godina. Studija Karen DaviSe o sovjetskoj spoljnoj
politici prema Egiptu, kombinovanjem istorijsko-deskriptivne i ana-
liticke metodologije, unekoliko nalikuje pristupu odabranom u ovoj
tezi.

Sintetske studije koje se bave spoljnom politikom Jugoslavije
(Leo Mates, Medunarodni odnosi socijalisticke Jugoslavije, Beograd
1976; Stojkovi¢ i Gavranov, Medunarodni odnosi i spoljna politika so-
cijalisticke Jugoslavije, Beograd 1980) uocavaju generalne trendove,
ali je njihova instruktivnost u pogledu istrazivanja konkretnih spoljno-
politi¢kih usmerenja ograni¢ena. Bolji oslonac se moze pronaci u knji-
gama Darka Bekica, Jugoslavija u hladnom ratu, Zagreb 1988. i Draga-
na Bogeti¢a, Jugoslavija i Zapad, 1952—-1955, Beograd 2000, koje se
koncentriSu na period od interesa za ovu tezu. Medutim, stvaranje jugo-
slovenske bliskoisto¢ne politike do sada nije bila tema koja je nepo-
sredno zainteresovala istrazivace, $to je i1 logi¢no ako se ima u vidu da
Je njen karakter regionalan, pa ona i biva hijerarhijski podredena prou-
Cavanju vaznijih bilateralnih odnosa ili drugih trendova koji se mogu
pratiti u celokupnoj spoljnoj politici socijalistiCke Jugoslavije. To ne
znaci da se ova studija krec¢e u brisanom prostoru, ve¢ se koristi posto-
jec¢om literaturom o anglo-jugoslovenskim odnosima, buduéi da je pita-
nje Bliskog istoka, a posebno Egipta i sudbine Sueckog kanala, bilo za
Britaniju od neobi¢nog znacaja (Jugoslovensko-britanski odnosi, Beo-
grad 1988; Doko Tripkovi¢, Prilike u Jugoslaviji i Velika Britanija, Be-
ograd 1990). Literatura koja se bavi jugoslovenskim angazmanom u
medunarodnim institucijama (Jadranka Jovanovi¢, Jugoslavija i Savet
bezbednosti 1945—-1985, Beograd 1990; Jadranka Jovanovié, Jugoslavi-
ja u Ujedinjenim nacijama 1945-1953, Beograd 1985) i njenim regio-
nalnim integracijama je od velikog znacaja, jer je jugoslovenska ,,istoc-
na orijentacija“, simbolisana savezom sa Grckom i Turskom, geograf-
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ski i smisaono u vezi sa odnosom Jugoslavije prema istocnom Sredoze-
mlju i Bliskom istoku.

Budu¢i da je bliskoisto¢na politika u neposrednoj vezi sa razvo-
jem nesvrstanosti u jugoslovenskoj spoljnoj politici, literatura o ovom
pitanju (obimom daleko veca, premda upitne upotrebljivosti) takode je
od znacaja. Poplava ove literature pocinje ve¢ tokom 60-ih godina. Nje-
na angazovanost je ¢esto iSla pod ruku sa nekriticno$¢u, bududi da se
ovaj pojam preselio u medunarodne odnose i istoriografiju direktno iz
politike. Naucni interes za bliskoisto¢nu politiku socijalisticke Jugosla-
vije razvijao se uporedo tokom 70-ih godina, ali viSe pod uticajem
opste orijentacije ka proucavanju teorije i prakse nesvrstavanja. Regio-
nalni aspekt je zanemarivan u korist globalne dimenzije vanblokovske
aktivnosti, pa ipak su najbolji medu tim radovima dobra osnova za pre-
poznavanje znacaja bliskoistocne politike i njenog uklapanja u opste
koncepcije spoljne politike socijalisticke Jugoslavije: Bojana Tadi¢,
Istorijski razvoj politike nesvrstavanja 1946—1966, Beograd 1968; Leo
Mates, Nesvrstanost — teorija i savremena praksa, Beograd 1970; Ran-
ko Petkovié, Velike sile i politika nesvrstavanja, Zagreb 1979; Zoran
Stojiljkovi¢ et alia (ur.), Drustvene osnove jugoslovenske politike ne-
svrstanosti, Beograd 1982; Ranko Petkovi¢, Nesvrstana Jugoslavija i
savremeni svet. Spoljna politika Jugoslavije 1945—-1985, Zagreb 1985.
Novije studije prilaze ovom problemu sa boljim arhivskim utemelje-
njem i iz savremenije perspektive (Dragan Bogeti¢, Koreni jugosloven-
skog opredeljenja za nesvrstanost, Beograd 1990; Dragan Bogeti¢, No-
va strategija spoljne politike Jugoslavije, Beograd 2006; niz priloga u:
Velike sile i male drzave u hladnom ratu 1945—-1955. Slucaj Jugoslavi-
je, Beograd 2005).

U pogledu mehanizama spoljne politike, njenih instrumenata i na-
¢ina sprovodenja, literatura je najoskudnija. Vrlo interesantan uvid u
genezu jugoslovenske diplomatije daje Ranko Petkovi¢ u Subjektivnoj
istoriji jugoslovenske diplomatije (Beograd 1995) ali, kao $to i sam na-
slov govori, radi se o vanrednoj interesantnoj, donekle impresionisticki
i u dahu napisanoj knjizi. Bez studija koje bi se bavile jugoslovenskom
diplomatskom sluzbom, istorijom DSIP-a, Komisijom za medunarodne
odnose i veze CK SKJ, nacinima odlucivanja u spoljnoj politici, raz-
dvajanjem i spajanjem ideoloskog i drzavnog rezona u spoljnoj politici
Jugoslavije, ulogom Josipa Broza Tita u spoljnoj politici, ekonomskim
rezonima spoljne politike — interpretativnim Semama, ukljucujuéi i ovu,
nedostaju nuzne empirijske osnove.
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*

Prijatna je obaveza zahvaliti se institucijama i pojedincima koji
su olaksali nastanak ove studije, koja se razvila iz magistarske teze od-
branjene juna 2006. pred komisijom: prof. dr Milan Ristovi¢ (mentor),
prof. dr Ljubodrag Dimi¢, dr Dragan Bogeti¢ i doc. dr Miodrag Jovano-
vi¢. Komisija je svojim savetima znacajno uticala na kvalitet studije.
Radnicima jugoslovenskih i britanskih arhiva i biblioteka takode dugu-
jem zahvalnost za predusretljivost. Fond dr Roberta Andersona otvorio
mi je moguénost jednomesecnog studij skog boravka u Londonu.

Institut za savremenu istoriju, pod ¢ijim je krovom najve¢i deo
ove studije napisan, obezbedio je prijatnu i konstruktivnu radnu atmos-
feru. Porodica, devojke i prijatelji su je sreCom remetili. Svima sam im
iskreno zahvalan.

Ministarstvo nauke i1 zasStite Zivotne sredine Republike Srbije
podrzalo je izradu ove studije koja je deo projekta (Ne)uspesna integra-
cija — (ne)dovrsena modernizacija: Medunarodni polozaj i unutrasnji
razvoj Srbije i Jugoslavije 1921-1991. godina (br. 147039).
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Uvod

JUGOSLAVIJA I BLISKI ISTOK POSLE
DRUGOG SVETSKOG RATA

Moram otvoreno reci da mi
nismo poznavali te zemlje
onako kako je trebalo.

Josip Broz Tito, februar 1955.

Poraz Centralnih sila u Prvom svetskom ratu doveo je do znacaj-
ne promene politicke mape sveta. Nestankom Habzburske 1 Otomanske
imperije Citav prostor od Srednje Evrope do Medurecja fragmentisan je
u niz malih nezavisnih drzava i teritorija ¢iju je buduénost trebalo resiti
na mirovnim konferencijama. Upravo u procesu ove rekompozicije po-
javljuje se 1 prva jugoslovenska drzava, Kraljevina Srba, Hrvata i1 Slo-
venaca. U istom procesu, na sasvim drugom obodu nestaju¢eg Otoman-
skog carstva, nastaje slozen geopoliticki pojam Bliskog istoka, osmis-
ljen da oznaci bivse otomanske posede. Naime, posle ulaska Otoman-
skog carstva u rat na strani Centralnih sila, jedan od ratnih ciljeva An-
tante postao je njegovo unistenje 1 komadanje, a time 1 definitivno resa-
vanje isto¢nog pitanja. U kontekstu komadanja, sve ceS¢e se 1 pominjao
termin Bliski istok, pod kojim se u Sirem smislu podrazumevao citav
otomanski posed u Evropi 1 Aziji, a u uZem smislu teritorija koju su
pod kontrolom drzali Turci naseljena arapskim stanovniStvom, odnosno
oblast od Arabijskog poluostrva do reke Alepo.”® Posle pobede, zalaga-

U Britaniji se do Prvog svetskog rata izraz Bliski istok (Near East) koristio
za Balkan i Otomansko carstvo, a Srednji istok (Middle East) za Persiju, Avganistan i
centralnu Aziju. Nestankom Otomanske imperije, izraz Srednji istok poceo se odnosi-
ti na teritoriju naseljenu arapskim stanovnistvom i Tursku. U upotrebi je jo$ uvek spo-
radi¢no bio i izraz Levant koji se, premda je ponekad ukljucivao i deo Egipta, najces-
¢e odnosio na istocnu obalu Sredozemlja, odnosno danasnje drzave Siriju, Liban i Iz-
rael. U Jugoslaviji je vladala pojmovna konfuzija, verovatno stoga $to Jugosloveni ni-
su zeleli da se smatraju delom Bliskog istoka, koji je vezivan za kulturni krug islama.
O slozenoj genezi pojmova Bliski i Srednji istok vise u: Alvin Z. Rubinstein, The
Middle East in Russia’s Strategic Prism, u: L. Carl Brown (ed.), Diplomacy in the
Middle East, London 2004, 75-76. U proucavanom periodu u Jugoslaviji dominira
termin Srednji istok kao Siri termin, i Bliski istok kao znacajno uzi: ,,Srednji Istok za-
prema prostor od Indije do Sredozemnog mora... Siri pojam Srednjeg istoka zaprema
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njem americkog predsednika Vudroa Vilsona (Woodrow Wilson), te su
oblasti proglasene mandatima Drustva naroda, privremeno dodeljene
Velikoj Britaniji i Francuskoj na upravu, sa c1ljem da ih ove sile $to pre
pripreme za samoopredeljenje i nezavisnost. Svi ovi mandati su ozna-
¢eni A kategorijom — smatrani su teritorijama podobnim za visok oblik
samouprave i brzo sticanje nezavisnosti. U praksi, medutim, mandatni
sistem je omogucavao sasvim dovoljan stepen kontrole i izazivao u
arapskom svetu izuzetan resentiman, buduci da je dozivljavan kao bra-
na budu¢em arapskom jedinstvu i izneveravanje britanskih ratnih obe-
¢anja Arapima.

Drugi svetski rat je radikalizovao meduratne tenzije. Do kraja rata
je postalo jasno da ¢e kolonijalni sistem pretrpeti promene. U Indonezi-
ji, Indokini, Burmi, Indiji i na Bliskom istoku pritisak za osamostalje-
njem se nije mogao prenebregnuti, a Francuska i Velika Britanije su bi-
le primorane na redefinisanje svojih prekomorskih interesa i obaveza.
Obe su drzave, iznurene ratnim naporima, bile spremne da se odreknu
mandata koji viSe nisu izgledali kao odrziv oblik organizacije vlasti,
traze¢i nove moguénosti za zastitu svojih politickih i ekonomskih inte-
resa u ovoj oblasti koja je u meduvremenu postala jo§ vaznija zahvalju-
juéi saznanju (do kojeg se doslo krajem 30-ih godina), da je Bliski is-
tok, posebno Saudijska Arabija, prebogat naftom. Novi veliki drzavo-
tvorni talas na mandatnim teritorijama, kao i antikolonijalni sentimenti
u suverenim bliskoisto¢nim drzavama (Egiptu, Iraku i Saudijskoj Ara-
biji) pretili su da podriju polozaj Velike Britanije i Francuske. Britanija
je, posebno od kako je odlucila da napusti Indiju, bila posebno resena
da spreci ovaj razvoj. Stepen njenog vojnog i politickog prisustva dobro
opisuje funkcioner Forin ofisa i dugogodiSnji sekretar Entonija Idna,
Evelin Sakboro (Evelyn Shuckburgh): ,,Danas je gotovo nemoguce sa-
gledati britansku poziciju na Bliskom Istoku ranih pedesetih. Imali smo
veliku vojnu bazu na Sueckom kanalu, pomorsku bazu u Adenu, vazdu-

u sebi i1 uzi pojam Bhskog istoka, koji danas obuhvata tursku i arapske drzave u poja-
su Sredozemnog mora.” — Zdravko Pecar, Sta se desava na Srednjem Istoku?, Beo-
grad 1957. Na tragu te definicije ovaj rad preuzima odredenje iz Vojne encﬂ(lopedlje
,.Bliski Istok je politicko-geografski pojam i naziv za podruéje koje obuhvata deo Ju-
gozapadne Azije 1 Severoistoéne Afrike. Opseg ovog podrucja uzima se razlic¢ito. U
uzem smislu obuhvata: Tursku, Siriju, Liban, Izrael, Jordan, Kipar, Egipat, Saudijsku
Arabiju i ostale zemlje Arabijskog poluostrva, a u Sirem jo$ i Irak i Sudan. Za isto
podrucje prosireno Iranom, Afganistanom i Pakistanom danas se najcesce upotreblja-
va naziv Srednji Istok, u koji prema shemi OUN ulazi jo§ i Gr¢ka, Libija i Etiopija.” —
Vojna enciklopedija, Beograd 1961, s. v. Bliski Istok. Ova definicija se preuzima bu-
duci da je teziSte rada na analizi politike koja se zasnivala prevashodno na podrucju
omedenom Turskom, Sirijom, Libanom, Izraelom i Egiptom.

! Detaljan izvestaj jednog od cuvenih protagonista: T. E. Lorens, Ustanak u
pustinji, I-11, Beograd 1938.
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hoplovne eskadrile stacionirane u Iraku, pozadinske baze na Kipru i
Malti. Plac¢ali smo Arapsku legiju u Jordanu i dodeljivali joj komandan-
ta. Imali smo protektorate nad Seikatima Persijskog zaliva, ¢iju smo di-
plomatiju mi sprovodili preko politickog rezidenta u Bahreinu. Imali
smo ogromne investicije u iranskoj nafti i rastu¢i interes za zalivsku
naftu, Ipak, sve te pozicije i interesi su bili pod nekom vrstom pret-
nje.*

Britanija je u pokusaju da te pretnje otkloni uzivala podrSku
SAD, koje su, posebno posle 1947, odustale od principijelne kritike ko-
lonijalnog poretka usled bojazni od moguceg sovjetskog prodora u
oblast Bliskog istoka. Vladajuce elite bliskoisto¢nih zemalja, nove i sta-
re, 1 same su bile antikomunisti¢ki nastrojene i stoga su oprezno balan-
sirale teznju za emancipacijom sa potrebom za oCuvanjem stabilnosti
poretka. Pri tom, nisu bile u stanju da ostvare dogovor o zajednickoj
buduénosti i u velikoj meri su se razlikovale — Sirija 1 Liban su po fran-
cuskom uzoru postale republike i, kao priobalne mediteranske zemlje,
imale su razli¢it ugao gledanja od Iraka i Arabije, ¢ija je primarna ori-
jentacija bila usmerena ka Persijskom zalivu. Monarhije — Irak, Arabija
i Egipat, dozivljavale su se kao konkurenti, posebno Irak i Arabija sa
srodnim, rodacki zavadenim dinastijama Hasimita i Vahabita. Egipat je
vodio svoju politiku, mediteransku takode, ali i rukovodenu pretenzija-
ma na regionalno vodstvo, osporavano od Iraka i Arabije. Situaciju je
komphkovala ocita amblcua Turske da na Bliskom istoku vodi aktivnu
politiku, pracena ]aklm otporom arapskih zemalja, koje su na put neza-
visnosti krenule pomaZuci rusenje Otomanske imperije. Ipak, namere
za sjedinjenjem dobile su svoj izraz formiranjem Arapske lige, 22. mar-
ta 1945, uz podrsku Velike Britanije. Ligi su pristupile Egipat, Saudij-
ska Arablja Irak, Sirija, Liban, Jemen i Jordan, ali uz garanciju da ova
regionalna organizacija nece uruSavati suverenitet zemalja Clanica.
Kroz ovu ligu, ali i mimo nje, promovisane su razli¢ite integracijske
ideje za arapski svet, medu kojima su najvaznije — iracka i egipatska —
bile uzajamno iskljucive. Velika Britanija je podrZavala ovakav razvoj,
pokuSavajuci da otkloni svaku mogucnost infiltracije sovjetskog uticaja
i da zadrZi regionalnu kontrolu. U tome je imala najmanje uspeha u
Egiptu, koji je najistrajnije iskazivao antibritanske sentimente. Velika
Britanija je posle davanja nezavisnosti Egiptu (1922) zadrzala u njemu
brojne trupe, stacionirane uglavnom u oblasti Sueckog kanala. Pravni
okvir za postojanje ovih trupa naden je u anglo-egipatskom ugovoru iz
1936, bas kao Sto se napor egipatskih interesnih grupa za veCom samo-

22 Evelyn Shuckburgh, Descent to Suez, Diaries 1951—1956, London 1986, 207.
3 Detalji u: Zoran Vuéini¢, Vojni savezi od Svete alyanse do NATO, Beograd
1996, 90-105.
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stalnoS¢u koncentrisao pre svega na reviziju tog ugovora i zahtev za
evakuacijom britanskih trupa. Cak je i egipatska dvorska elita bila mis-
ljenja da Britanci samo odrzavaju privid nezavisnosti Egipta. Pitanje
Egipta se tako u posleratnom periodu nametnulo kao klju¢ni regionalni
problem koji je, izmicanjem ove drzave iz zapadnih planova o organi-
zovanju kolektivne bezbednosti pocetkom hladnog rata, po oceni ame-
rickih i britanskih drzavnika, lako mogao otvoriti prostor sovjetskom
uticaju.**

Bojazan je, medutim, bila gotovo bezrazlozna. Kapitalizujuci do-
prinos SSSR-a pobedi nad Nemackom, Staljin se pre svega borio za
ocuvanje politi¢ke i vojne dominacije u isto¢noj i centralnoj Evropi, po-
kazujuéi odsustvo interesa za vanevropska desavanja.”> Ono se posebno
jasno odrazilo u prenebregavanju moguceg uspeha kineske revolucije i
puristickom odbijanju podrske revolucionarima bilo kakve vrste u obla-
stima €iji je stepen razvoja smatran pretkapitalistickim. Odsustvo inte-
resovanja ,,prve zemlje socijalizma® otupilo se donekle pocetkom 50-
ih, pre svega zbog uspeha kineskih komunista i pocetka Korejskog rata
i usled pocetka dekolonizacije u Aziji, ali ne i u bliskoisto¢nim pitanji-
ma. Staljin je, u nameri da u neposrednom posleratnom periodu potpu-
no boljsevizira lager, izbegavao da izaziva Zapad u drugim sektorima,
posebno onim za koje je mislio da su Zapadu vazni, a Bliski istok je
bez sumnje, zbog bogatstva naftnih zaliha i znacaja Sueckog kanala,
smatran takvim. Otuda je i1 jedini poratni ustupak sovjetske vlade za-
padnim saveznicima bio povlacenje iz Irana. ,,Ranije su SSSR i carska
Rusija pre toga, uvek tretirali Prednji istok kao da pripada Engleskoj i
Francuskoj. Kralj Faruk je jednom trazio od Staljina da mu da oruzje
zarad izgona britanskih trupa iz Egipta, ali je Staljin odbio,* komentari-
sao je ovu politiku Nikita Hrustov.”® Citava oblast je posmatrana kao
kolonijalni zabran Britanije i Francuske, sa regionalnim marionetskim
vladama koje su Stitile feudalne interese. Tako istinska kriza nije izbila
sovjetskim prodorom, ve¢ rasapom mandatnog sistema, sticanjem neza-

O egipatskim teznjama za minimiziranjem britanskog uticaja 1936-1951. vi-
Se u: Zdravko Pecar, Veda Zagorac, Egipat, zemlja — narod — revolucija, Beograd
1958, 52-61.

> O evrocentri¢nim aspektima marksisti¢ke teorije i uticaju ovih aspekata na
politiku SSSR-a vise u: Fransoa Fire, Proslost jedne iluzije, Komunizam u dvadesetom
veku, Beograd 1996, 481-492. Fokus na evropska pitanja o€itovao se kako u pokusa-
jima boljSevika da posle pobede u gradanskom ratu prenesu revolucionarni plamen u
Evropu, tako i u posleratnim Staljinovim naporima da boljSevizira Isto¢nu Evropu.
Nezainteresovanost Sovjetskog Saveza za bliskoisto¢ne prilike posle Drugog svetskog
rata najc¢esée se pripisuje Staljinovoj evrocentri¢nosti i nastojanju SSSR-a da uévrsti
svoj dobitak u Istocnoj Evropi i konsoliduje ekonomiju devastiranu ratom. Vise u:
Karen Dawisha, Soviet Foreign Policy towards Egypt, 5—7.

26 Strobe Talbott (ed.), Khrushchev Remembers, London 1977, 460.
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visnosti arapskih drzava i otvaranjem problema sudbine Palestine, nase-
ljene Jevrejima i Arapima.

Jugoslovenski pogled iz lagera

U prvim posleratnim godinama Jugoslavija je pokazivala sasvim
ograni¢eno interesovanje za bliskoistocne prilike, tako da joj je veci
deo interesantnog razvoja ovog regiona promicao. Zemlja je tek izasla
iz razornog rata, za kojim je usledila promena poretka. Izgradivan je
novi sistem, u atmosferi koja je u velikoj meri bila haoti¢na i nije osta-
vljala mnogo prostora za angazovanu spoljnu politiku. Stoga je slozen
posleratni razvoj dogadaja na Bliskom istoku ostao u velikoj meri dalek
jugoslovenskoj diplomatiji, sputanoj nizom sistemskih faktora — politic-
kih, ideoloskih, strateskih i privrednih — koji su stajali na putu razvija-
nju odnosa sa zemljama Bliskog istoka.

Politi¢ki, FNR Jugoslavija je od svog nastanka u velikoj meri poi-
stovecivala sgoljnopolitiéke ciljeve sa globalnom strategijom Sovjet-
skog Saveza.”” Ovaj samoogranitavajuéi element bio je posebno izra-
Zen u zonama inace neinteresantnim Jugoslaviji. Tako se i na Bliskom
istoku Jugoslavija povodila za sovjetskim pasivnim i evrocentri¢nim
pristupom, tim pre $to je raspolagala sa daleko manje materijalnih sred-
stava i1 spoljnopolitickih instrumenata od prve zemlje socijalizma. Bli-
skoisto¢ne drzave su, uza svo nezadovoljstvo, bile u zoni uticaja Velike
Britanije, Sto je takode odlucujuée usmeravalo njihovu spoljnu politi-

70 meri u kojoj se jugoslovenska posleratna spoljna politika povodila za so-
vjetskom postoje razlicita shvatanja. Atmosfera posle raskida sa Informbiroom isla je,
kako upozorava Nikola Popovi¢, na ruku pronalazenju nesuglasica u periodu 1945—
1947. i tamo gde ih nije bilo. — Nikola B. Popovi¢, Jugoslovensko-sovjetski odnosi u
Drugom svetskom ratu 1941-1945, Beograd 1988, 10. Ipak, mali broj autora prihvata
tumacenje po kojem je ova transmisija bila potpuna. Ranko Petkovi¢ naglasava prela-
zni karaktera ovog perioda, obelezen prividom kontinuiteta tokom mandata Sefa di-
plomatije Stanoja Simica, Cije je Sefovanje doduse bilo suspregnuto kontrolom ,,su-
per-ministra“ Edvarda Kardelja. Vise u: Ranko Petkovi¢, Subjektivna istorija jugoslo-
venske diplomatije, 26-33. Kardelj je docnije, braneci se od Staljinovih optuzbi, pose-
tio sovjetskog vodu ,,da se ne seca nijednog spoljnog pitanja a da se jugoslovenska
vlada nije konsultovala sa sovjetskom. “ — Prema: Milovan Dilas, Razgovori sa Stalji-
nom, Beograd 1990, 115. O razmerama ovih konsultacija postoje takode oprecne oce-
ne. Jadranka Jovanovi¢ je miSljenja da su postojala krupna neslaganja izmedu jugo-
slovenske i sovjetske strane, a da je privid harmonije posledica velikog sovjetskog
upliva u Stampi. Vise u: Jadranka Jovanovié, Jugoslavija u Ujedinjenim nacijama
1945-1953, Beograd 1985, 28-38. O razli¢itim percepcijama interesa pise Darko Be-
ki¢, Jugoslavija u hladnom ratu, Zagreb 1988, 25-27. Razmimoilazenja izmedu KPJ i
Kominterne, a docnije Jugoslavije i SSSR-a opisao je Dragan Bogeti¢, Koreni jugo-
slovenskog opredeljenja za nesvrstanost, Beograd 1990, 72—103.
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ku.?® Buduéi da su Britanija i SSSR ubrzo posle rata usle u niz politi¢-
kih medusobica, nije bilo razloga niti uslova da se njihove drzave-stice-
nice priblizavaju jedna drugoj.

U ideoloskom pogledu posleratna Jugoslavija, zemlja narodne de-
mokratije, sprovodila je spoljnu politiku u velikoj meri sa doktrinarnih
pozicija marksizma. Iz tog ugla, bliskoistocne drzave nisu posmatrane
kao suvereni medunarodni subjekti, ve¢ kao polukolonije i polufeudal-
ne tvorevine britanskog imperijalizma.” Simpatije, ukoliko ih je bilo,
odlivale su se na komunisti¢ke partije u regionu kao snage koje su tre-
bale izvesti revolucionaran preokret, osloboditi zemlje od pritiska im-
perijalista i lokalnih polufeudalnih struktura. Kontakti izmedu jugoslo-
venskog poslanstva i ,,naprednih® organizacija u regionu izazivali su
podozrenje tamosnjih, naglaseno antikomunisticki nastrojenih vlasti. Sa
druge strane, u bliskoisto¢nim drzavama su utociste nalazili neprijatelji
s0Cij jalisticke Jugoslavije. U Egiptu je bila neobi¢no aktivna rojalisticka
emigracija, ¢ija je aktivnost izazivala proteste Jugoslovenske strane. U
drugim zemljama Bliskog istoka bilo je znacajno prisustvo ustaskih
emigranata i muslimana izbeglih iz Jugoslavije. Ovo je otezavalo rad
poslanstva u Kairu, kojem ole prigovarano da se bavi nedozvoljenom
propagandnom aktivnodéu.’

Strateski, Jugoslavija neposredno posle rata nije imala ni razloga
niti nac¢ina da vodi aktivnu spoljnu politiku i razvija bilateralne odnose
sa udaljenim zemljama, a bliskoisto¢ne su, premda zapljuskivane Sre-
dozemnim morem, smatrane takvim. Ograni¢eni resursi nove drzave
omogucavali su tek skroman diplomatski aparat, apsorbovan resSava-
njem prioritetnih pitanja. Vanevropska poslanstva su sa minimumom
kadrova pre opstajala nego postojala, jer su se nalazila izvan strateSkog
fokusa u prvim posleratnim godinama. Paznja je bila apsorbovana dru-

% Zavisnost je bila ogita i u sluaju formalno nezavisnih drzava. Na primer,
premda je Britanija pokuSavala da odrzi privid nezavisnosti Egipta, u ekstremnim si-
tuacijama je postajalo jasno koji su dometi egipatske suverenosti. Tako je 1942, posle
kraljevog odbijanja britanske sugestije 0 imenovanju novog premijera, britanski am-
basador nimalo ceremonijalno upao u dvorski kompleks u vojnom vozilu, opkolivsi
zgradu tenkovima i iznudivsi Zeljenu odluku. — Prema: Keith Kyle, Suez, 19.

»3va je politicka vlast Egipta bila koncentrisana u rukama veleposednika,
koji su se medu sobom borili i otimali za uticaj, ali su se redovno ujedinjavali kada se
radilo o zajedni¢kom istupu prema i najmanjem zahtevu egipatskog naroda“. — Zdrav-
ko Pecar, Sta se desava na Srednjem istoku, Beograd 1957, 11.

Posta je zadrZavana na cenzuri, a maja 1948. su Cak zatvoreni jugoslovenski
domovi u Kairu i Aleksandriji. Emlgracga je u Egiptu uzivala podrsku dvora, ,koji je
iz ideoloskih razloga i pod uticajem Engleza stvorio simpatije prema 1zbeghck01 vla-
di.“ Posle rata egipatske vlasti su se opirale zahtevima poslanstva da se izvrsi repatri-
jacija demobilisanih oficira, izruce razni zlo€inci i uskrati azil politickim emigranti-
ma. — Egipat, DSIP, Beograd 1955, 74.
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gim problemima, pre svega utvrdivanjem granica nove drzave (tréc’an-
sko pitanje) 1 potvrdivanjem njenog medunarodnog polozaja te prace-
njem razvoja situacije na Balkanu — u Albaniji, Bugarskoj i Grékoj.”!
Egipat, Sirija i druge bliskoisto¢ne drzave su pak prioritete imale na
drugoj strani, a u njih su spadali na prvom mestu borba za emancipaciju
od kolonij alnog uticaja i suprotstavljanje nastanku Izraela.

U posleratnu privredu se preneo dotadaSnji trend malog obima
uvoza i izvoza na relaciji Jugoslavija — Egipat, ¢ak pogor$an neredov-
nim okolnostima posle rata. Struktura razmene takode nije bila atraktiv-
na. Jugoslovenski izvoz se sastojao gotovo iskljucivo od drveta (99%
izvoza), a uvoz skoro isklju¢ivo od pamuka (97% uvoza), koji nije bio
u vrhu interesovanja privredne politike zemlje koja se upustila u indu-
strijalizaciju po svaku cenu.** Od poboljsanja odnosa sa Egiptom nije
se mogla nazreti neposredna privredna korist. Privrednim posetama
1947-1950. postignuti su tek elementarni trgovinski ugovori o robnoj
razmeni.” Cak si i ti ugovori predstavljali samo normativan okvir koji
nije bio ispunjen realno vaznim trgovinskim aranzmanima.

Odsustvo interesa ogledalo se na terenu u konfuznom diplomat-
skom saobracéanju. Kraljevina Jugoslavija je u regionu bila predstavlje-
na ambasadom u Ankari, poslanstvima u Kairu i Teheranu i konzulati-
ma u Jerusalimu i Bejrutu. Ova predstavnistva su tokom rata nastavila
aktivnost, buduéi da je emigrantska vlada jedan deo rata provela u regi-
ony, i da se u Egiptu zatekao izvestan broj jugoslovenskih vojnih jedini-

* Haos koji je tokom i neposredno posle Drugog svetskog rata vla-

*! Vige o prvim posleratnim ciljevima nove drzave: Leo Mates, Medunarodni
odnosi... 32—40.

U periodu izmedu dva svetska rata nije doslo do razvoja pomena vrednih po-
litickih odnosa izmedu dveju drzava, a trgovinska razmena je bila zanemarljiva. Tek
1930. sklopljen je trgovinski sporazum koji je podrazumevao uzajamno dodeljivanje
statusa najpovlaséenije nacije. Uprkos tome, uvoz iz Egipta je 1938. iznosio tek
0,59% jugoslovenskog uvoza, a 1,26% jugoslovenskog izvoza odlazilo je u Egipat. —
ASCG, SKJ, Komisija za medunarodne odnose i veze, 507, IX, S/c, 502-506, Spolj-
nopoliti¢ka dokumentacija, maj 1950, Trgovinski odnosi FNRJ sa zemljama Bliskog
istoka, 760 763.

ASCG Vlada FNRJ, 50-65-145, o prvoj misiji u region (1947) predvode-
noj Borisom Sukarov1m 1 Petrom leezmem Izvestaj o drugoj, uspesnijoj misiji: isto,
50-65-146.

3 Po odlasku iz Jerusalima u London, emigrantska vlada je 25. maja 1941. od-
lucila da Ministarstvo vojske, mornarice i vazduhoplovstva ostane na Bliskom istoku,
zapravo u Kairu, da bi radilo na obnovi jugoslovenskih oruzanih snaga. Prema: DuSan
Plenca, Medunarodni odnosi Jugoslavije u toku Drugog svjetskog rata, Beograd
1962, 52-54. Niz sukoba izmedu suprotstavljenih oficirskih grupacija u Egiptu okon-
¢an je tek prenosom Vrhovne komande u zemlju. Nesuglasice su bile toliko duboke
da su resavane i uz pomo¢ Britanaca ,,Protokolom o okon¢anju nesporazuma i teskoca
u odnosu na kraljevske jugoslovenske oruzane snage na Srednjem istoku®. U: Balkan-
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dao u inace ustaljenom svetu diplomatskih formi bio je ovim faktorima
ucinjen jo$ haoticnijim. Nasledena je veoma komplikovana situacija.
Zbog postojanja jugoslovenskih jedinica u regionu, tokom rata je
oformljena Kraljevska delegacija za Bliski 1 Srednji istok, koja se bavi-
la koordinacijom propagande i odrzavanjem veze sa zemljom, Sto je
izazivalo odreden dualizam izmedu kraljevskog poslanika u Kalru LJu-
bomira HadZi-Dordevica i kraljevskog delegata Jovana Ponoviéa.* Po-
sle prvog sporazuma Tito-SubaSi¢ (16. jun 1944), doSlo je do promena.
Subasi¢ je pokusavao da procisti diplomatski i konzularni aparat od pri-
stalica Dragoljuba Mihailovi¢a, pa je Hadzi-Pordevi¢a zamenio Milan
Martinovié, a Ponoviéa Stojan Gavrilovi¢.*® U ovom periodu paraleli-
zma i NKOJ je nastojao da se direktno predstavlja u inostranstvu. To-
kom prve polovine 1944, vojne misije NOVJ su primljene u Londonu i
Moskvi i zaklju€en je niz aranzmana u cilju sadejstva sa savezni¢kim tru-
pama. Jedan od njih je bio i uspostavljanje centra za trening tenkista i avi-
jatiara NOVJ na Bliskom istoku. Tako je i u ovom regionu doslo do pre-
klapanja diplomatskih ingerencija te je neko vreme diplomatske funkcije
obavljalo novouspostavlj eno Vojno izaslanstvo za Srednji istok, koje je bi-
lo organ NKOJ-a.”” Usled ove paralize, Jugoslaviju je na &itavom Bliskom
istoku jedno vreme de facto predstavljao potpukovnik Mate Jaksié, u svoj-
stvu rukovodioca Jugoslovenske vojne misije na Srednjem istoku.

Ovakav vid predstavljanja se pokazao nezadovoljavajuéim vec
prilikom prve posleratne jugoslovenske inicijative u regionu. Jugoslavi-
ja se ukljucila u komplikovani spor vezan za sudbinu mandata Sirije i
Libana. Nastupajuci sa revolucionarnih pozicija, jugoslovenska diplo-
matija je razabrala progresivne elemente u teznjama Sirije i Libana za
osamostaljenjem, pa je aprila 1945. na sednici vlade FNRJ reseno da se
obe drzave bezuslovno priznaju.” Jugoslavija se tako ukljucila u sukob

ski ugovorni odnosi, tom 11, Beograd 1998, 527-530. U Egiptu je pod komandom pu-
kovnika Miodraga Rakica ostala Komanda jugoslovenskih trupa na Srednjem istoku.
Ove vojne snage nisu bile brojne, sastojale su se uglavnom od oficira i podoficira, ali
se vlada nadala da se efikasnim treningom izbeglica i dobrovoljaca od nje moze na-
praviti nukleus nekakvih snaga. — Branko Petranovi¢, Istorija Jugoslavije, Beograd
1989, knj. 11, 333-334.

Branko Petranovi¢, Jugoslovenske viade u izbeglistvu 1943—1945, Doku-
menti, Beograd Zagreb 1981, 204.

°D. Plenéa, n. d., 287. Provizorijumu je iSla na ruku i tranzicija u ministarstvu
inostranih dela tokom aktlvngstl prve jedinstvene vlade DFJ. U ovoj vladi resor spolj-
nih poslova pripao je Ivanu Subasicu, ali ga je 17. septembra posle povlacenja ,,usled
bolesti“ kao zastupnik nasledio sam Tito, a zatim 1. februara 1946. Stanoje Simi¢. U
ovom periodu izvrSene su velike kadrovske promene u Beogradu i u zastupniStvima
na strani, 1§OJe su trebale da izraze promene u novoj Jugoslaviji.

Vise o prvim misijama NOV]J u regionu u: Vladimir Velebit, Secanja,

Zagreb 1980 145-156, 187-201.

¥ DASCG (Dlplomatskl arhiv Srbije i Crne Gore), PA (Politicki arhiv), 1945, Liban, 1520.
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koji je trajao od 1941, kada su ,,Slobodni Francuzi* uz podrsku Velike
Britanije proglasili nezavisnost Sirije i Libana. Medutim, dve godine
posle toga De Gol je izdao instrukciju da se predstavnici privremene li-
banske vlade pohapse i anulirao je proglasenje nezavisnosti. Oni su
oslobodeni, ali su poceli dugi, neizvesni pregovori, u kojima je Francu-
skoj bilo stalo da se ove dve drzave priznaju uslovno, a ne bezuslovno,
kako je to Jugoslavija, po ugledu na SSSR, pokuéala da u¢ini. U tom
praveu Mate Jaksi¢ je posetio Bejrut i Damask tek da sazna da ni sirij-
ska niti libanska vlada ne smatraju ovakvo priznanje valjanim.” Bilo j je
o€igledno da vojna misija viSe nije zadovoljavaju¢i oblik reprezentaci-
je, pa jugoslovenskoj strani mje bilo tesko da je na zahtev Britanaca u
drugoj polovini 1945. ugasi.* Posleratni period je iziskivao konvencio-
nalniji oblik diplomatskog predstavljanja.

Poslanstvo u Kairu je tako ponovo proradilo, na ¢elu sa poslani-
kom Esrefom Badnjevi¢em, koji je bio akreditovan u Siriji i u Libanu.
Paralelizam je ipak opstao zbog toga $to je jugoslovenska drzava, prate-
¢i globalnu politiku SSSR-a, imala interesa u odrzavanju kontakata ne
samo sa zvani¢nim predstavnicima drzava domacina, ve¢ i sa zastupni-
cima revolucionarnih, ¢esto zabranjenih politickih organizacija. Stoga
su Jugosloveni bili tek posmatraci desavanja na Bliskom istoku. Refe-
rati koji su iz krnjih predstavnistava stizali predstavljali su radije manje
ili vise uspele opise situacije u regionu, nego pretekste za formulisanje
aktivne politike. Osnovni razvojni pravac koji je jugoslovenska diplo-
matija na Bliskom istoku uoc¢avala bio je vezan za razvoj panarabizma:
,,Bliska buduénost reci ¢e, da li ¢e arapske drzave biti u mogucnosti da
se ujedine u jedan snazan Panarabski blok i time postanu nov ¢inilac u
zemljama Bliskog 1 Srednjeg istoka, %de se ukrstaju strategijski, politi¢-
ki i ekonomski interesi Velikih sila.“"" U ta se pitanja, medutim, Jugo-
slavija sve do raskida sa SSSR-om minimalno uplitala.

Sukob sa Informbiroom: moguénosti nove politike

Odlucujucéa promena nastupila je usled sukoba Jugoslavije sa ze-
mljama Isto¢nog bloka. U pocetku raskid je doneo umnoiavanje pro-
blema. Jugoslavija je postala istinski teritorijalno ugroZena i to prakti¢-
no na svim granicama izuzev austrijske. Ogromne snage su bile mobili-
sane na odbrani zemlje, pripremama za rat i obracun sa ,,unutra$njim
neprijateljima‘“, u koje su od raskida pored ,,reakcije* ubrajani i ,,infor-

* DASCG, PA, 1945, Liban, 500, Izvestaj o misiji Mate Jaksi¢a.
“ DASCG, PA, 1946, Egipat, £-20, 4594.
1 ASCG, SKI, 507/IX 117, 111, Panarapskz pokret.
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mbirovci®. U takvoj situaciji, fokus se izmestio na unutrasnja pitanja i
odrzanje elementarnog drzavnog integriteta, a spoljna politika je posta-
la utoliko vaznija ukoliko je tome doprinosila. Bore¢i se istovremeno za
zeljene granice spram Italije i za stabilnost na granicama sa zemljama
lagera, Jugoslavija se, uz razumljivo oklevanje, od 1951. upustila u di-
plomatsko otvaranje prema Zapadu, pre svega prema Velikoj Britaniji i
SAD.* U tom periodu njena spoljnopoliti¢ka inicijativa je uglavnom
bila ograni¢ena na dobijanje §to povoljnijih uslova ekonomske, docnije
i vojne pomo¢i od ovih zemalja, i stabilnih politickih garancija, uz Sto
manje obavezivanje. Avanturizam na spoljnopolitickom planu je zau-
zdan, ¢ak i po pitanju podrske komunistima u susednoj Gr¢koj, a neka-
moli spram Bliskog istoka. Diplomatski aparat se krunio prebegom od-
redenog broja diplomata, $to je u Ministarstvu inostranih poslova koje
je preuzeo Edvard Kardelj rezultovalo rigoroznom cistkom: ,,U toku
1949, uspeli smo da konsolidujemo nasu diplomatsku sluzbu. Nekoliko
ljudi iz nje je pobeglo na sovjetsku stranu, a nekoliko smo iskljucili i
sami, jer u takvoj situaciji nisu bili pouzdani. Situacija je, naime, zahte-
vala da imamo jaku diplomatsku sluzbu. Na njenim klju¢nim pozicija-
ma u zemlji 1 inostranstvu imali smo, odnosno postavili smo pouzdane i
sposobne kadrove, ve¢inom komuniste iz predratnog vremena ili narod-
nooslobodilatke borbe.*“*

Ipak, raskid je doneo znacajnu promenu u svim faktorima koji su
do tada stajali na putu oblikovanja bliskoisto¢ne politike. Raskidanjem
ekonomskih ugovora sa zemljama lagera, koje su od 1945. predstavljale
najvaznije trgovinske partnere, jugoslovenska privreda je destabilizova-
na. Suse su tesko pogodile poljoprivredu, ve¢ ugrozenu otkupnom poli-
tikom 1 kolektivizacijom. Gubitak trgovackih partnera nalagao je prona-
lazak novih. Otvaranje prema SAD bilo je naroCito uspesno, jer se
uklopilo u koncepciju ,,obuzdavanja“ koja je dominirala spoljnom poli-
tikom Amerike. Komunisticka zemlja u sporu sa Moskvom odgovarala
je Vasingtonu, pre svega zbog centrifugalnog efekta na odnose unutar
sovjetskog bloka. Ova teznja je rezultovala organizovanjem pomo¢i Ju-
goslaviji, institucionalizovane oktobra 1951. formiranjem Tripartitne
komisije (koju su €inili predstavnici SAD, Velike Britanije i Francuske)
koja je slala nuznu pomo¢. Posle pocetnog Soka izazvanog raskidom sa
SSSR-om i prevladavanja moguénosti drzavnog udara iznutra ili spolj-
ne intervencije, trazen je novi izraz za sve Siru politicku 1 ekonomsku
inicijativu.

U sklopu potrage za novim trzistima, i u pravcu Bliskog istoka
poslate su misije da utvrde kapacitete i mogucnosti trgovinske razmene.

*2 Detalji o ovom otvaranju u: Darko Bekié, Jugoslavija u hladnom ratu, 225-312.
BE. Kardelj, n. d., 143.
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Ministarstvo za spoljnu trgovinu predlozilo je juna 1950. novu delega-
ciju koja je trebalo da se bavi ekonomskim proucavanjem trzista Egip-
ta, Abisinije, Irana, Iraka, Sirije, Libana, Turske, Arabije i Izracla. Ova
delegacija je imala i Siri naucni karakter, bila je to istinska sondaza te-
rena.”" Sli¢an interes odrazava i referat konzula u Libanu, podnet maja
1951. Komisiji za medunarodne veze CK KPJ: ,Nasa zemlja u Libanu
i Siriji, kao uostalom i na ¢itavom Levantu, ima posebne ekonomske i
politike interese.“* Isti¢e se da su ova trzista povezana sa Jugoslo-
venskim, a Sansa za prodor na njih se vidi u arapskog averzm prema
Sovjetima. ,,Otuda SOVJetska propaganda nastoji da upornlm s1renJem
informbiroovskih laZi o naSoj zemlji zavede arapsku javnost.“** U tom
smislu, Sirok izlaz na Jadransko more, a preko njega na Sredozemlje,
dobio je sasvim novu vaznost. Leo Mates je ocenio: ,,Nije niposto slu-
¢ajno §to je prva regija u Sirem podrucju Sredozemlja, koja je privukla
paznju Jugoslavije, bila Bliski istok, to jest istocna priobalna regija
Sredozemlja. To nije slucajno iz dva razloga. Prvi je taj Sto je najur-
gentniji dalji put po moru, i u svakom pogledu najinteresantniji u po-
slijeratnom periodu, vodio na istok kroz Suecki kanal... Osim toga,
to je ujedno 1 bilo od pocetka poslijeratnog perioda, pa sve vrijeme
poslije toga, najeskplozivnije Zarite nemira i rata u sredozemnom
podrudju.<?’

Raskidom sa Informbiroom sa jugoslovenske strane su nestale
politicke prepreke za razvoj odnosa, posebno otkako je Jugoslavija u
UN obznanila prirodu sukoba sa SSSR-om i zatrazila medunarodnu po-
drsku. Od tada je Jugoslavija pocela da radi na diferenciranju svoje po-
litike od sovjetske, aktivno kritikujuéi ,,sovjetski imperijalizam*, ¢ime
je stekla ne samo slobodu ve¢ i imperativ nezavisnog spoljnopolitic¢kog
delovanja. U pokusaju da o¢uva nezavisnost, i ¢ak da prikrije ocitu za-
visnost od zapadne pomo¢i, Jugoslavija je 1zgrad1vala novu spoljnopo-
liticku frazeologiju, ¢ak koncepciju, u kojoj je dominantan motiv bio
poStovanje suvereniteta, ali i pravo na samoopredeljenje, kao i zaStita
malih drzava od samovolje imperijalizma velikih, pa i sovjetskog impe-
rijalizma.*® Jugoslavija je insistirala na ostroj kritici imperijalizma, ka-
ko sovjetskog, tako i zapadnog, §to ju je postepeno dovodilo u opreku
sa politikom Velike Britanije i Francuske, od kojih je istovremeno oce-

++ ASCG, Vlada FNRJ, 50-65—146.
IASCG SKJ IX/70, IV- 4, Referat Lazara Lili¢a Liban i Sirija.
sto
4 Leo Mates, Medunarodni odnosi..., 224-225.
® 1 to vrlo konkretnim akcijama. U Ekonomsko- socijalnom komitetu UN
usvojene su po¢etkom decembra 1950. dve rezolucije o pravu na samoopredeljenje,
koje su se zalagale za ucesce stanovnistva kolonija u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti u
smislu stvaranja uslova za samoopredeljenje i punu nezavisnost. SSSR se tome proti-
vio, a FNRI je bila naglaseno za ovo reSenje. — Borba, 5. decembar 1950.



36

kivala zastitu protiv agresivnih akcija SSSR-a.*’ ,,Oni se pretvaraju u
zaStitnike nerazvijenih zemalja, i koliko god Tito u zdravicama posle
rucka izjavljivao da smo mu mi saveznici, i koliko god da smo na istoj
strani, Jugosloveni nastavljaju da kritikuju ’kolonijalnu eksploataciju’
zavisnih naroda od strane Vlade njenog veli¢anstva i francuske vlade i
da podrzavaju nacionalisticke aspiracije u zemljama kao $to su Tunis i
Maroko,“ referisao je britanski ambasador Ajvo Malet.”

Dilemu koja je zadirala u sustinu vodenja spoljne politike posle
raskida sa SSSR-om, britanski ambasador Malet je opisao kao nameru
jugoslovenskih rukovodilaca da ,,iskoriste na medunarodnom polju raz-
V0j sopstvene pohtlcke filozofije. Po mlsljenju jugoslovenskih voda u
celom svetu postoje ’progresivne snage’ (i nacija kao celine i grupe
unutar nacija) koje su dugo gledale na SSSR kao na svog zastitnika. Je-
dan od glavnih ciljeva Jugoslovena g’e da uspostave kontakt sa njima i
podriju sovjetske teznje da ih vode.*>! Pod uticajem svakodnevnih kon-
takata sa jugoslovenskim rukovodiocima, on je precenjivao koherent-
nost spoljnopoliticke orijentacije Jugoslavue i previdao protivrecnosti u
oceni koju je sam izneo, a koja je sadrzala ozbiljne strukturne dileme.
Postojanje ozbiljnih razlika i istinske konceptualne borbe oko kreiranja
spoljne politike sastojalo se u pokuSaju davanja odgovora na pitanje da
li je samostalna, socijalisticka Jugoslavija trebalo da Siri kontakte sa dr-
zavama u regionu ili naprednim pokretima. Na Sestom kongresu SKIJ
Tito je insistirao na principijelnosti jugoslovenske spoljne politike, oli-
¢ene u saradnji sa medunarodnom naprednim pokretom u svetu. Istakao
je da Jugosloveni nisu razbijali komunisticke part;sge ve¢ su svojim pri-
merom ohrabrili njihovu nezavisnost od Moskve.”” Kardelj je na istom
kongresu bio eksplicitniji, tvrde¢i da agresivna politika SSSR-a pred-
stavlja najvecu opasnost za mir u svetu: ,,Sovjetski Savez vise ne dej-
stvuje kao revolucionarna snaga, nego kao jak agresivni faktor koji tra-
zi novu imperijalistiCku podelu sveta. Kardelj je zakljucio da ,,SSSR
gubi podrsku radnih masa... Stvaranje blokova je Stetna pojava koja na-
rusava princip kolektivne bezbednosti.“>> Na deklarativnom nivou na-

# Arhiv Predsednika Republike (APR), Kabinet Predsednika Republike
(KPR), I 3-a, SSSR, Kolonijalna pitanja.

50 The National Archives (TNA), Public Record Office (PRO), Foreign Office
(FO) 371/102179 WY 1052-10, Ivo Malett to Anthony Eden, 10. jul 1952.

ST TNA, PRO Prime Minister’s Office (PREM) 11/578, Her Majesty’s Ambas-
sador’ 5, vzew on the nature of the present regime in Yugoslavza

VI kongres SKJ, Beograd 1952, 20.

33 Isto, 174. Medutim, ovi stavovi ne sugerisu da je veé postojala jasna namera
saradnje sa vanblokovskim zemljama Po Ranku Petkovicu, upravo je Kardelj bio izu-
zetno nezainteresovan za ove opcije. Doktrinarno pristupajuéi spoljnoj politici, sma-
trao je Nehrua ,sitnoburzoaskim reakcionarom i dosledno je pokusavao da dokaze
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glasavana je potreba zastite malih naroda od eksploatacije, imperijali-
zma 1 kolonijalizma. Medutim, ove formulacije omogucavale su akciju
u svakom pravcu, jer se eksploatacija najcesce odnosila na represivnu
politiku vlada tih drzava, kolonijalizam na odnos Velike Britanije i
Francuske prema tim drzavama, a imperijalizam se posle 1949. poceo
povezivati sa politikom SAD i SSSR-a.

Jugoslovenska diplomatija je prilicno brzo dosla do zakljucka da
je u posleratnoj atmosferi kolonijalni sistem postao neodrziv, izvodeéi
implicitan zaklju¢ak da budu¢nost pripada emancipovanim vanevrop-
skim narodima. ,,Sovjetska propaganda odrice u celosti svaki progresiv-
ni znacaj stvaranju tih novih drzava. To negiranje stvarnih Cinjenica
potpuno je na liniji hegemonisticke politike SSSR-a i njenih ,,teoret-
skih* osnova po kojima u danasnjem drustveno-istorijskom razvitku ne
moze biti ni koraka napred bez ,,oslobodenja od Crvene armije 1 pot-
punog podredivanja ,,0slobodene® zemlje moskovskoj birokratiji. «d
Medutim, u operacionalizaciji ovih procena od velike vaznosti je bila
ocena o stanju u pojedinim zemljama i regionima, kao i o stremljenjima
odredenih politickih partija i pokreta, koje je davala Komisija za medu-
narodne veze. Ona je, u skladu sa svojim ideoloSkim usmerenjem, pre-
vagu davala saradnji sa masovnim organizacijama i sa socijalisticki ori-
jentisanim pokretlma Procene koje je komisija davala uticale su na
rad DSIP-a, pomazuc¢i mu da izostri stav prema odredenim partijama,
vladama i rezimima. Medutim, nije bilo lako oceniti da li su, i koliko,
pojedini pokreti ili partije u postkolomjalmm zemljama socuahstlckl
orijentisani.

Arsini koje je Komisija upotrebljavala bili su mnogo Siri od so-
vjetskih. SSSR jo§ uvek nije podrzavao neortodoksne levicarske pokre-
te, dok je Jugoslavija, koja je trpela oStre napade od komunistickih par-
tija Sirom sveta, bila raspoloZenija za saradnju sa socijalistiCkim organi-
zacijama koje nisu bile tako blisko vezane sa Moskvom. Ipak, jugoslo-
venska percepcija je jo§ uvek bila zamagljena ideoloskim pristupom.
Dotada$nji razvoj vanblokovskih drzava Komisija je pratila bez entuzi-
jazma. Kolektivne akcije, poput konferencue azijskih drzava u Nju Del-
hiju, propra¢ene su sumnji¢avo.™ Nesto viSe dobre volje pokazivano je
za saradnju sa azijskim ,,naprednim pokretima®“. Milovan Dilas i Ale$
Bebler bili su krajem 1950. gosti na konferenciji azijskih socijalistickih

ideolosku ¢istotu jugoslovenske spoljne politike da bi od nje odustao tek kada je Tito
i sam otvoreno poceo da stremi ovoj saradnji.“ — R. Petkovi¢, Subjektivna..., 34.
> Znacaj stvaranja novih drzava u Juznoj i Jugozstocrmj Aziji, Medunarodna
pOlltlkaS, 27. septembar 1950, 12—13.
Detalji o stvaranju i radu Komisije: R. Petkovié, Subjektivna istorija...
95-97.
* B. Tadi¢, n. d., 21-22.
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partija u Rangunu u Burmi.”” Medutim, zaklju&eno je da ova inicijativa
nema zadovoljavajuceg odjeka u masama i da ,,veze sa ovom organiza-
cijom stagnira 5]u zbog njene slabosti i nesredenih prilika u sekretarijatu
organizacije.“”" I pored dobre volje, Komisija nije bila u stanju ni mate-
rijalno ni kadrovski da razvije zadovoljavajuéi stepen aktivnosti u uda-
ljenim regijama i pruzi jasne naznake DSIP-u koje bi pomogle u oceni
naprednosti drzava ili pokreta.

Bliski istok: progresivne drzave ili progresivni pokreti

Komisija za medunarodne odnose i veze osnovala je tokom 1953.
sektor za saradnju sa naprednim pokretima na Bliskom istoku, za koji
je bila zaduzena Marija Vilfran, ali znacajnijih analiza kOJe bi unele j ja-
sne predstave u sloZene bliskoistocne prilike nije bilo.”” Op3ti nalaz je
predlagao Sirenje saradnje. Istaknuto je da su sve arapske drzave podr-
zale Jugoslaviju u izboru za ¢lanstvo u Savetu bezbednosti, a da im se
ne uzvraca jednakom merom: ,,Tezak nedostatak naSih ekonomskih
veza sa Levantom koje su se dosad razvijale stihijski, jeste taj da mi
nemamo predstavnika spoljne trgovine uopste, iako se radi o trzisti-
ma, posebno sirijskim, koje treba za vremena obraditi ... Politicki,
Arapi su saveznici, to su i pokazali glasajuci za na$ prljem u Savet
bezbednosti, a mogh su da apstiniraju. Nemamo poslanstvo i preporu-
uje se da ga otvorimo i da se prese¢e nekorisna veza sa Kairom.“®
Preporuke Komisije su ukazivale na rasulo u kojem se nalazio diplo-
matski aparat. Raskid sa Informbiroom je bio katastrofalan za diplo-
matsku sluzbu uopste, a posebno na Bliskom istoku. Medu diploma-
tama koji su pristali uz Rezoluciju Informbiroa i emigrirali nalazili
su se poslanik u Kairu Sahinpasi¢ i dobar deo osoblja poslanstva. Pri
odlasku poneli su i deo arhive pa je, osim politicke, nastala i velika
administrativna 3teta.®’ Konzul u Bejrutu Viktor Vidmar je takode
emigrirao.” Situacija se neito promenila tek 1952, kada je otvoreno
poslanstvo u Damasku, a za poslanika poslat Mihajlo Javorski (osta-

>7 Borba, 26. decembar 1950.

* ASCG, SKJ, 507/IX, S/a, 37.

* ASCG, 507/IX S/a, 6 Zapzsmk sa sastanka sekretarijata Komisije za medu-
narodne veze, odrzanog 16. aprzla 1953.

% ASCG, SKI IX/70, IV-4, Lazar Lili¢, Liban i Sirija.

o1 DASCG PA, str. pov., 1948 -9, 1328 Analiza situacije posle Sahmpaszce-
vog bekstva. Po dOCIllJlm izvestajima, Sahlnpasw je navodno iz Moskve upravljao $pi-
junskim lancem koji se oslanjao na ustaSke emigrante na Bliskom istoku. — DASCG,
str. pov., 1950, -4, 789, Lilicev izvestaj iz Bejruta, 12. jul 1950.

ASCG SKJ, IX/70 Liban, IV-4, Lazar Lili¢, Liban i Sirija.
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ée na toj duznosti do 1955).% Tada je i otpravnik poslova u Bejrutu
pripojen ovom poslanstvu (do tada je opunomocen bio poslanik iz
Kaira).

Tako je 1 dinamika kontakta na Bliskom istoku pokazivala rastr-
zanost izmedu doktrinarnog pristupa i politickog pragmatizma. Dekla-
rativna podrska naprednim pokretima ili drzavama u procesu emancipa-
cije poprimala je ponekad neocekivane oblike u praksi. U tom smislu je
posebno indikativan primer Irana, koji zasluzuje paznju zbog velike
sli¢nosti sa Naserovim potezom nacionalizacije koji je izazvao suecku
krizu, ali i zbog toga Sto pokazuje sve teskoce koje su i Jugosloveni (i
ne samo oni) imali u proceni naprednosti ili nazadnosti odredenog rezi-
ma. Muhamed Mosadek, iranski premijer, nasao se pocetkom 50-ih go-
dina na Celu Siroke nacionalisticke koalicije, nazvane Narodni front, ko-
ja se odlikovala antisovjetskom, ali i antikolonijalnom retorikom. Kada
je Mosadek u aprilu 1951. nacionalizovao Anglo-iransku naftnu kom-
paniju, usledio je dvogodiSnji anglo-americki pritisak na Iran, a posle
promene predsedni¢ke administracije u SAD, CIA je organizovala dr-
zavni udar i1 uklonila Mosadeka avgusta 1953, oslanjajuéi se na Saha
Rezu Pahlavija. Mosadek je uklonjen prevashodno jer je Amerikancima
izgledalo da inklinira Moskvi, mada je sva prilika da je Moskva na nje-
ga gledala kao na nacmnalnog burzuja 6 Americka predstava (a britan-
ska se od nje u tom pogledu nije mnogo razlikovala) nije bila u stanju
da u potpunosti diferencira pokrete za nacionalnu emancipaciju, koji su
Cesto bili socijalno atribuirani, od revolucionarnih pokreta podrzavanih
iz Moskve, pa je bila sklona tome da svaki razvoj dogadaja koji nije
iSao u prilog projekciji nacionalnog interesa SAD smatra sovjetskom
agresijom.

Jugoslavija, koja je naoko podrzavala sve progresivne snage u re-
gionu 1 bila je kako protiv kolonijalizma tako i protiv feudalne, polufe-
udalne ili burzoaske eksploatacije stanovnistva od strane lokalnih elita,
pokazala je u ovom slucaju indikativnu uzdrzanost. Mosadekovu nacio-
nalizaciju petrolejskih kompanija jugoslovenska Stampa je ambivalent-
no tumacila: ,,Isto tako zahtevu za nacionalizaciju industrije petroleja u
Persiji niko ne moze prigovarati, jer je taj zahtev opravdan. Ali nacin
na koji je izvrSena nacionalizacija... doveo je do teske ekonomske krize

8 Javorski je takode bio proveren partijski kadar, koga je, po sopstvenom na-
vodu, iz UDB-e u SIP prebacio Aleksandar Rankovi¢ 1950. Pre odlaska u Siriju radio
je kao nacelnik petog pohtlckog odeljenja DSIP-a (zaduZenog za Afriku i Aziju). Izja-
va Mihajla Javorskog upucena 25. juna 1966. Krsti Crvenkovskom za potrebe Komi-
sije IK CKSKIJ je prilog 25 u: Jovan P. Popovi¢, Cetvrta sednica CK SKJ, Brionski
plenum Beograd 1999, 160-168.

* Detalji o prevratu Stiven Kinzer, Svi Sahovi ljudi, Americki puc i koreni te-
rora na Bliskom istoku, Beograd 2005.
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koja je pogodila pre svega radni svet u Persiji.“*> U Savetu bezbednosti
Jugoslavija se takode drzala umereno, a kada je sluc¢aj dospeo pred Me-
dunarodni sud pravde u Hagu, sudija Milovan Zori¢i¢, Jugosloven, nije
se slozio sa odlukom vecine da sud nema jurisdikciju nad britanskom
tuzbom. Sa druge strane, poslanik u Iranu Serif Sehovi¢, koji je pocet-
kom 1951. urucio akreditivna pisma Mosadeku, posetivsi ga avgusta
iste godine saslusao je njegove stavove o pitanju spora sa petrolejskom
kompanijom. Sehovi¢ je istakao da je iranski stav u ovom sporu ispra-
van i opravdan, da se radi o unutrasnjem pitanju Irana. Preneo je Stavise
da jugoslovenska vlada ne stoji iza odluke jugoslovenskog sudije.
Ove dvosmislene poruke polazile su iz samog vrha, o ¢emu svedoci
Ranko Petkovi¢ koji je trebalo da tekstom u Borbi ,,delimi¢no koriguje
stav predstavnika Jugoslavije u Savetu bezbednosti, dr Alesa Beblera,
prilikom razmatranja problema nacionalizacije petrolejskih kompanija
u Iranu u vreme Mosadeka... Edvard Kardel; je proéitao tekst, nije imao
primedbi, ali ga o€igledno nije smeo sam odobriti, ve¢ je okrenuo tzy,
specijal i ceo tekst naizust procitao Titu. Znalo se ko j je glavni gazda!“®
Medutim, kada se drzavni udar dogodio, Jugoslaviji nije trebalo mnogo
da prihvati novu realnost u Iranu.

Ipak, napredak u ocenjivanju situacije bio je vidan u odnosu na
period pre Informbiroa. Ranije ocene bile su dijalekticki sterilne i stere-
otipne: ,,U tim uslovima osnovni sadrzaj politickog zivota Sirije i Liba-
na sastoji se u sve ostrijoj borbi izmedu progresivnih demokratskih sila
nacionalno-oslobodilackog pokreta i sila spoljne i unutrasnje reakcije.*
Doduse i tada je primeceno da su ,,Sirija i Liban, okruzene polufeudal-
nim 1 monarhistickim arapskim drzavama, Jedlnstvene drzave na Arap-
skom Istoku koje su sebe proglasile repubhkama ¥ Zato su i posle In-
formbiroa ove dve drzave bile interesantne jugoslovenskoj diplomatiji.
To republikanstvo je medutim moglo u praksi znaciti samo nestabilnost
i Ceste promene vlastodrzaca, ¢iji je politicki kurs bilo teSko razaznati.
Liban, premda interesantan za Jugoslaviju, nije bio velika zemlja i po-
smatran je kao eksponirani deo Sirije, karakteristican doduse zbog veli-
kog broja hris¢ana (52%) koji su cak bili politi¢ki dominantni. Poslerat-
ni kontakti sa Libanom su bili oskudni, za ovu zemlju je prvo bio zadu-
zen poslanik u Kairu, a zatim u Damasku.

Medupartijska saradnja Je takode bila na niskom nivou, a partner
Je ubrzo postala Progresivna socijalisticka partija Libana, kOJa nije ima-
la uc¢esca u vlasti. Njen program je bio marksisticki, ali sa neobi¢no Si-

% Politika, 24. jul 1952.

% DASCG, PA, str. pov., 1951, £-8, 1870, Izvestaj Sahovica, 9. oktobar 1951,
7 R. Petkovi¢, Subjektivna istorija..., 16.

% ASCG, 507, IX, S/c, k 18, 498, O unutrasnjoj politici u Siriji i Libanu.
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rokim konceptom koji je izmedu ostalog bio posledica shvatanja stra-
nackog lidera Kemala Dzumbalata. Odnosi su se nesSto prosirili posle
posete organizacionog sekretara ove partije Klovisa Maksuda Feghalija
Jugoslaviji maja 1952, ali su i oni umnogome zavisili od arapsko-izra-
elskih medusobica.®”” Barem je tako Feghali interpretirao nedostatak od-
nosa: ,,Oni su stekli utisak da su mozda hotimice zanemareni (leviéar-
ske partije iz Egipta, Sirije i Libana — prim. V. P.), da se okleva sa nji-
hovim pozivanjem i postojalo je uverenje da mi, mozda, zbog Izraela
neé¢emo sa njima nikakvih kontakta.“’® U Siriji su se tokom 1949. sme-
nila tri pukovnicka rezima (na Celu sa Husni Zaimom, Sami Hinauijem
i Adibom Sigkalijem) od kojih j Je poslednji uspeo da se ucvrsti. Jugosla-
vija nije bila nesklona otvaranju saradnje sa SlSkallJGVIm rezimom.
Zdravko Pecar je, kao dopisnik Borbe, napravio vrlo pozitivan intervju
sa njim.”' Medutim istovremeno su, mimo uobi¢ajenih diplomatskih
kanala, ostvareni kontakti sa levicarskim politickim organizacijama —
Socijalistickom ligom arapskog preporoda i Socijalistickom partijom
Sirije. Saradnja je postajala sve $ira i perspektivnija kako su ove partije
jacale i priblizavale se jedna drugoj. Kolizija je postala neminovna. Ni-
je bilo moguce da se istovremeno jaca kontakt sa Sirjjom 1 sa socijali-
stickim partijama koje su bile u opoziciji, $to je postalo jasno kada ih je
Siskali zabranio. Medutim, praksa komunikacije sa naprednim pokreti-
ma i organizacijama je nastavljena.

Uz reSavanje enigme progresivnosti novostvorenih drzava, name-
tala se i nova dilema: kako (i da 1i) definisati i podrzati napredne pokre-
te u tim naprednim drzavama. Dva koloseka ove politike ¢esto su se su-
sretala. Tokom 1953, na zahtev Sirije, vlada Libana je prognala tri ¢el-
nika sirijske socijalisticke stranke koji su nameravali da zatraze azil u
Jugoslaviji. DSIP je Komisiji za medunarodne veze tim povodom pi-
sao: ,,Obzirom na naSe dobre odnose i potrebu sa nase strane da jo$ vise
produbljujemo veze sa Sirijom, Sekretarijat je misljenja da je najbolje
reSenje nac¢i nacina da se izbegne trazenje azila, ali ukoliko do trazenja
dode, da se azil ne odobri. Davanje azila neminovno bi se tesko odrazi-

% APR, KMJ 1-2-a/54, Prijem sekretara Progresivne partije Libana Klovisa
Maksuda kod marsala Tita, 12. maj 1952. U Maksudovoj karakteristici stoji: ,,Prema
njegovoj koncepciji azijske socijalisticke revolucionarne partije trebalo bi da se pove-
zu sa KPJ... koja bi se kasnije razvila u ¢itav program i politiku ,.tre¢eg bloka* izmedu
Amerlke i SSSR-a.*

" ASCG, SKIJ, IX, 70/II-1, Sirija. Saradnja sa PSPL je nastavljena razmenom
poseta tokom 1953. i 1954. Dzumbalat je takode posetio Jugoslaviju, ali buduci da
njegova partija nije uspela da se etablira u Libanu, ova inicijativa se nije odrazila na
medudrzavne odnose.

! Borba, 7. decembar 1949.

2 ASCG SKJ IX/117/1-2, 6. avgust 1947, Viktor Vidmar, Veze sa CK KP Li-
bana i Sirije.
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lo na nase odnose sa Sirijjom. S druge strane, treba pretpostaviti, ukoli-
ko se ne dozvoli azil, da bi to moglo imati nezgodnlh posledica na veze
Socijalistickog Saveza odnosno SKJ, sa sirijskim socijalistima.*”> Di-
lemu je u Komisiji reSio Vladimir Dedijer, slozivsi se sa potrebom da
se trazenje azila izbegne, predlazuci ¢ak da se sirijskim socijalistima
obeca mala finansijska pomo¢ za izdrzavanje, ali u nekoj drugoj zemlji
koju za azil odaberu.*

Naslanjanje na progresivne pokrete kocilo je saradnju sa Egip-
tom. I posle sredivanja diplomatskog provizorijuma i obnove rada po-
slanstva, situacija nije izmenjena. Poslanik ESref Badnjevi¢ je predao
akreditive j januara 1946 u nejasnoj atmosferi, buduéi da Egipat joS nije
priznao Jugoslaviju.”” Sam Badnjevi¢ nije ucinio atmosferu boljom.
Ideoloska prizma kojom je posmatrao svoju ulogu dala je njegovoj mi-
siji osoben pecat. Ve¢ u prvom razgovoru sa egipatskim ministrom
spoljnih poslova Badnjevi¢ je doSao do definitivnih zaklju¢aka: ,,Goto-
vo nije ni potreban komentar o ovom razgovoru. Iz svakog odgovora se
vidi da je to ministar jedne kolonijalne vlade... To se narocito videlo u
njegovom odgovoru u vezi palestinskog pitanja. Ovaj odgovor je dao
kao da se bojao da ga prisluskuje lord Kembel, engleski ambasador.*
Sve aktivnosti arapskih drzava okarakterisane su kao nazadne i imperi-
jalisticke: ,,U sustini zakljucci Sefova drzava arapskih zemalja predsta-
vljaju njihov maksimalni program, ali do ostvarenja toga programa da-
lek je i mu€an put. Ovoj mracnoj raboti dace jak otpor sve napredne de-
mokratske snage prednjeg i srednjeg istoka (sic) i Sovjetski Savez koji
svojom politikom i stavom u medunarodnoj politici na svakom konkret-
nom primeru razoblicava planove imperijalista i njihovih prituza.”
Badnjevi¢ je energi¢no korigovao i dopunjavao izvestaje generalnog
konzula iz Bejruta Grujica, za koje je nalazio da su suvise defetisticki,
da precenjuju snagu imperijalista i ne obracaju paznju na nosioce de-
mokratskih preobrazaja u regionu. Njegovo je pak tumacenje bilo sa-
svim jasno: ,,Sadasnja libanska vlada predstavlja drugorazrednu ekipu
politi¢ara i stvarno je shjepo oruzje u rukama predsednika republike,
koji je engleski Govek.*’

Uz takve ocene, bilo je iluzorno razmisljati o bilo kakvoj saradnji.
Kada je spor izmedu Velike Britanije i Egipta buknuo pocetkom 1947.

3 ASCG, 507, IX, 117, Podsekretar Crnobrnja Komisiji za medunarodne veze
SSRNJ 17 jul 1953.
™ ASCG, 507, IX, 117, Viadimir Dedijer drugu Crnobrnji, 21. jul 1953.
P KMI, 1-3-b/ 196 Izvesm] Esrefa Badnjeviéa, 16. januar 1946.
" DASCG, 1946, Egipat, f-20, 13942, Razgovor sa ministrom spoljnih poslova
Egzpta 2 novembar 1946.
"TKMIJ, 1-3-b/527, Sastanak viadara i Sefova arapskih drzava.
"8 Isto, 159, Izvestaj o Libanu.
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novom zestinom i kada je Egipat izrazio nameru da iznese problem
pred Ujedinjene nacije, Badnjevi¢ je izneo neobican predlog. On je bio
miSljenja da, ukoliko se egipatske vlasti obrate ovim povodom Jugosla-
viji za podrsku Jugoslavija treba da ih podrzi samo ukoliko se na slo-
bodnim izborima izabere nova, demokratska vlada koja ¢e obezbediti
dobru atmosferu za razvoj bilateralnih odnosa, izruditi ratne zlocince,
izvrSiti repatrijaciju jugoslovenskih gradana, zabraniti rad politickih
emigranata i raskinuti saveze sa imperijalistima.” Ovi ambiciozni uslo-
vi u Beogradu su ocenjeni nerealnim. Vladimir Velebit je otpisao Bad-
njevicu da Jugoslavija nema razloga ni nacina da trazi sve to i da je nje-
na pohtlka da ,,pomogne svaku vladu koja se bori protiv imperijali-
zma.** Medutim, Badnjevié je istrajavao na svom kursu, do mere da je
aprila 1947. proglasen za nepozeljnu osobu zbog ,,propagandne aktiv-
nosti protiv Egipta.” 81 Ne prihvatajuéi ovu ocenu egipatske vlade, Jugo-
slavija je naravno povukla Badnjevica, kOJl je premeSten u Teheran a
za novog izvanrednog poslanika i opunomocenog ministra u Egiptu, Si-
riji i Libanu postavila je Sahinpagi¢a.®

Interesantno je da personalna promena nije dovela do novog pri-
stupa. Sahinpasi¢ je ¢ak na svoju ruku savetovao egipatske komuniste
po pitanju njihove taktike. Na vest o pripremama antikomunistickih ak-
cija krajem 1947, on ih je instruirao da predu u ilegalu i preneo u Beo-
grad molbu da se njihova stvar pomogne u jugoslovenskoj tampi.*’ Sa-
hinpasic¢ je ubrzo po objavljivanju Rezolucije Informbiroa emigrirao sa
delom osoblja, ostavivsi poslanstvo i bez dokumentacije. Pometnja koja
je nastala nije dugo rasc¢iS¢ena, velikim delom i zbog sukoba novog po-
slanika Milana Moskovljevi¢a sa novim savetnikom poslanstva Jova-
nom Vukomanov1cem Njihov spor se zavrSio povlacenjem Moskovlje-
vica avgusta 1949.%* Novi poslanik Milan Risti¢, koji je aprila 1950.

7 DASCG, 1947, PA, Egipat, {-28, 47360, Badnjevicev telegram, 5. februar
1947.
80 Isto 47350, Velebitov telegram Badnjevicu.

Badnjev1c je otisao tako daleko da je elaborat o sporovima poceo refima:
,,Prlroda mog spora sa Egiptom...” Isto, 47360, Aide memoire.

* Jugoslovenska kadrovska pohtlka je promlsljeno slala jednog za drugim
dvojicu muslimana u Kairo, uzimajuéi u obzir znacaj verskih sentimenata. U istom
duhu po odluci Predsednitva vlade FNRJ tokom 1949. u Egipat je poslata grupa ju-
goslovenskih muslimana na hadziluk. — DASCG, 1949, str. pov., f 4, Egipat, 2174,
Aide-memoire. 3

8 DASCG, PA, str. pov., 1947, £-1, 1743, Sahinpasicev telegram Velebitu, no-
vembar 1947. Ova vrsta aktivizma je ipak ocenjena prejakom, Sto se vidi iz odgovora
Vladimira Velebita, kojim se Sahinpasi¢ poziva na oprez u ovakvim konsultacijama. —
Isto, 1745 Velebitov telegram Sahinpasicu.

DASCG str. pov., 1948, £-9, 2174, 2219. Ispostavilo se da je ova promena
dosla u nevreme, jer je MoskovlJeV1c uspeo da pokrene odnose sa mrtve tacke, osla-
njajuci se na ,,novo raspolozenje Egipta prema nama.*
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preuzeo duznost, opisao je Edvardu Kardelju situaciju kao katastrofal-
Jugoslavija se u izgradnji odnosa sa bliskoistocnim zemljama na-
lazila na novom pocetku, koji je iziskivao sistematski napor.

*

Risti¢eva ocena je dobro sumirala ishodista politike podrske pro-
gresivnim zemljama i pokretima, koja se pokazala loSom osnovom za
izgradivanje stabilnijih veza. Egipat, Irak, Jordan i Saudijska Arabija
bile su monarhije bez mnogo sluha za parlamentarne modele, pri tom
opresivne prema leviarskim pokretima. Vojni rezimi u Siriji i Libanu,
uprkos odredenim populistickim merama, nisu izgledali ideoloski bli-
skim. Izrael, koji je u regionu nastupao sa ,,najprogreswnljlh“ p021c1ja
bio je u neprestanom konfliktu sa svim svojim susedima. Tako je i iz
ideoloskog ugla situacija izgledala stagnantna. Zamrsena bliskoistocna
pitanja jos viSe su komplikovana slozenim posleratnim razvojem Jugo-
slavije. Opasna situacija u kojoj se nasla zemlja izopStena iz lagera iza-
zivala je niz Cesto protivrecnih akcija i ocena. Ideoloski i drzavni prin-
cip su se sudarali, $to je bilo posebno vidno u odnosu sa drzavama koje
nisu bile blokovski svrstane i od kojih Jugoslavija nije direktno zavisi-
la. Konfuzija se postepeno ras¢iS¢avala pocetkom 50-ih godina, kada
Jugoslavija prestaje da pretpostavlja medupartijske oblike saradnje me-
dudrzavnima 1 pocinje da izgraduje bilateralne kontakte sa klju¢nim bli-
skoisto¢nim drZzavama.

8 DASCG, str. pov., 1950, f-2, 679, Risticev izvestaj Kardelju.
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Prva glava

BILATERALNE OSNOVE JUGOSLOVENSKE
BLISKOISTOCNE POLITIKE

Za bilo koju zemlju i bilo ciju politiku veoma je
delikatan problem odrzavati dobre i normalne odnose
sa dve zemlje koje su istovremeno medusobno

u zategnutim odnosima i oStrom sporu.

Analiza DSIP-a, oktobar 1954
Jugoslavija i nastanak Izraela

U periodu pre Rezolucije Informbiroa, jugoslovenski interes za
Bliski istok je bio sporadi¢an i jasno uocljiv samo po pitanjima koja su
se nametala na svetskoj agendi, poput gaSenja britanskog mandata u Pa-
lestini koje se pretvorilo u regionalnu, do danas nezalec¢enu krizu. U po-
ratnim godinama buduc¢nost ove oblasti izgledala je veoma neizvesna, a
mandat je produzavan jer su tenzije izmedu Jevreja i Arapa prerastale u
oruzane sukobe. Decenijama nezadovoljni zbog nevoljnosti britanske
vlade da pristupi implementaciji Balfurove doktrine, podrzani svetskim
mnjenjem potresanim saznanjima o razmerama jevrejskog stradanja to-
kom rata, ojacani sve vecim brojem izbeglica koji je dolazio u Palestinu
— Jevreji su zahtevali sopstvenu drzavu. Arapi, jo$ uvek premocni bro-
jem u Palestini (1,269.000 prema 608.000 Jevreja po proceni sa kraja
1946), smatrali su da mandat treba da se pretvori u jedinstvenu drzavu.
Britanci nisu zeleli krvoprolice, a nisu mogli ni da zauzmu stranu, jer bi
podrska bilo kakvom obliku jevrejske drzavnosti izazvala lan¢anu anti-
britansku reakciju u arapskom svetu. Nemoc¢na da se postavi, Britanije
se uklonila, prepustaju¢i aprila 1947. Ujedinjenim nacijama da nadu
pogodno resenje.

Na Prvom vanrednom zasedanju Generalne skupstine (28. april —
15. maj 1947) oformljen je Specijalni komitet za Palestinu (UNSCOP),
opunomocen da izradi preporuku Generalnoj skupstini o sudbini ove te-
ritorije. Sadinjavali su ga predstavnici Svedske, Holandije, Cehoslovaé-
ke, Australije, Kanade, Indije, Irana, Gvatemale Meksika, Perua i Ju-
goslavije. Jugoslaviju je predstavljao Vladimir Simié, predsednik Save-
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znog veéa Skupstine FNRJ.* Svi delegati u UNSCOP-u su se slozili
samo da je potrebno ukinuti britanski mandat i da se Palestini mora dati
nezavisnost. Najveci broj predstavnika (osam drzava) predlozilo je Plan
o podeli s ekonomskom unijom, tzv. Predlog veéine, odnosno podelu
Palestine na jevrejsku i arapsku drzavu sa naznaCenim granicama. Je-
vrejima bi pripao veci i plodniji deo Palestine, u kojem bi se naslo
498.000 Jevreja i 407.000 Arapa, dok bi arapska Palestina imala manju
teritoriju naseljenu sa 735.000 Arapa i oko 10.000 Jevreja.

Krajem maja 1947, sovjetski ambasador upoznao je DSIP sa sta-
vom Sovjetskog Saveza, koji se umesto podele zalagao za zajednic¢ku
drzavu Arapa i Jevreja, 1 iskazao zelju da se jugoslovenski blize stav
koordinira sa sovjetskim. Posledi¢no, jugoslovenski stav, intoniran iz-
razito antibritanski, protivio se podeli, pa je u Komitetu odstupao od
Predloga veéine. ¥ Tako su Iran, Indija i Jugoslavija iznedrili Plan o fe-
deralnoj drzavi, poznatiji kao Predlog manjine koji je umesto podele
predvidao jevrejsko-arapsku federativnu drzavu na teritoriji ¢itave Pale-
stine.*® Jugoslavija je tako podrzala opciju nedeljive Palestine, kO]u su
jevrejske organizacije smatrale sasvim nepovoljnom, ali koja je izraza-
vala tadasnje sovjetsko raspolozenje, pa time i stav Komunisti¢ke parti-
je Palestine.”’

Nijedno resenje nije bilo potpuno prihvatljivo ni za Arape niti za
Jevreje. Medutim, Jevreji su bili protiv federativne drzave u kojoj bi
Arapi bili broj¢éano nadmo¢ni. Za njih je Predlog manjine bio posebno
neg}())ovoljan pa je stoga u arapskom svetu dozivljavan kao prihvatljivi-

Na Drugom zasedanju Generalne skupstine 3. septembra UNSCOP

8 Predratni pravnik, predsednik Advokatske komore i &lan Republikanske
stranke, V. Simi¢ je 29. novembra 1945. izabran za predsednika Saveznog veca Na-
rodne skupstme FNRJ. Bio je delegat na Konferenciji mira u Parizu.

" DASCG, PA, str. pov., 1947, f-5, Palestinsko pitanje pred organizacijom
Ujedinjenih nacija. Jugoslovenska delegacua je imala izrazito antizapadni stav, kori-
ste¢i polozaj u komisiji za ,,raskrinkavanje anglo-americke strategije. Tadaénji so-
vjetski stav u: MidEast Web Historical Documents. UN Debate Regarding the Special
Committee on Palestine: Gromyko Statement at UN 1947, May 14, 1947, (12. januar
2006). Jugoslavija je u svom odlucivanju, u odsustvu pouzdanih informacija, koristila
sovjetske ekspertske izvestaje. — ASCG, SKJ, 9/97-2, Palestina, Klemens Zultobord-
ski, O polozaju u Palestini.

¥ Ta federalna vlast je trebalo da kontrolise oruzane snage, spoljne poslove i
pitanja od opsteg interesa, a bilo je predvideno i trogodisnje ograni¢enje useljavanja
Jevreja. Iznoseci jugoslovenski stav 12. avgusta u pismu Sandstromu, predsedniku
UNSCOP-a, Simi¢ je istakao da se Jugoslavija zalaze da Arapi i Jevreji uprkos kolo-
nijalnom 1 imperijalistickom pritisku zajednicki dogovore svoju buducnost. —
DASCG, PA, str. pov, 1947, {-5, Palestinsko pitanje pred organizacijom Ujedinjenih
nacija.

» ASCG, SKJ, IX/97-13, Palestina.

% APR, KMJ, 1-3-b/486, Telegrami Sahinpasica i Vilfrana.
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je prilozio svoje izvestaje Generalnoj skupstini, a debata o njima je tra-
jala Citave jeseni.” Odlucujuéi preokret izazvala je promena stava
SSSR-a, koji se isprva zalagao za nedeljivu Palestinu, da bi tokom maja
otvorio moguénost njene podele, za ko _Lu se neposredno pre glasanja o
planovima neoc¢ekivano zustro zalozio.”” Obe supersile su tako najed-
nom stale iza Predloga vecine. Ishod glasanja 29. novembra je stoga
doneo 33 drzave u korist podele, 13 (uglavnom muslimanskih) protiv i
10 uzdrzanih. Jugoslavija se kao jedan od sastavljaca Predloga manjine
uzdrzala.

U godinama posle Informbiroa, i u politici, i u publicistici i u na-
ucnom diskursu, ova jugoslovenska odluka posmatrana je dugo kao je-
dan od ocitih primera pretkominformskih razmimoilazenja izmedu
FNRJ i SSSR-a. Uspostavljana je slika koja se iz domena propagande
prelila i u ozbiljne analize jugoslovenske spoljne politike: ,,Na pitanju
podele Palestine doslo je prvi put do otvorenog razmlmoﬂazenja izme-
du nas i SSSR-a na jednom medunarodnom politickom pitanju.”“”® To je
bilo vrlo korisno oruzje u rukama jugoslovenskih diplomata: ,,Mi smo
imali jedan poseban stav u organizaciji Ujedinjenih nacija. Mi smo se
odvojili u to doba od stava SSSR sa kojim smo u to doba saradivali vrlo
tesno. To je bilo pre prekida sa njima. Mi smo predlagali jednu federa-
ciju arapsko-jevrejsku, jednu palestinsku drzavu na federalnim principi-
ma. Mi smo prema tome videli ve¢ u to doba opasnost koju bi predsta-
vljalo stvaranje takve drzave, izolirane drzave, dva antagonlstlcka ele-
menta koja su ziva i koja su na tom podrucju skupa

Medutim, izdvojeno misljenje Jugoslavije po palestinskom pita-
nju nije bilo nezavisno od namera SSSR-a. Dve vlade su se neprekidno
konsultovale. Sovjetski ambasador Lavrentijev se jo$ u maju, posle pr-
ve promene sovjetskog stava, kod Edvarda Kardelja raspitivao o jugo-
slovenskim ¢lanovima komisije. On na tom sastanku ,,podvlac¢i da je
SSSR promenio stav govorom Gromika na vanrednom zasedanju
skupstine Ujedinjenih nacije, pa moli da na$§ predstavnik kontaktira
Gromika i konsultuje se sa njim po pitanju izrade plana akcije u Anket-
noj komisiji. Izjavio sam mu da je na$ stav identiCan sa sovjetskim i da

I Tekst izvestaja Komisije: United Nations Special Committee on Palestine,
Recommendations to the General Assembly A/346, 3. September 1947, Mideast Web,
<http://www.mideastweb. org/unscop1947.htm>, ( 12. januar 2006).

2 SSSR u ovom periodu nije ozbiljno ra¢unao na podriku arapskih drzava:
,,Drug Bebler je u jednoj diskusiji sa Manuilskim rekao da ne shvata tako ekstremne
sovjetske pozicije, kojima neminovno odbijaju simpatije arapskog i muslimanskog
sveta. Manuilski je na ovo rekao da dve sovjetske divizije predstavljaju vecu revoluci-
onarnu snagu nego Citav muslimanski svet.“ — DASCG, 1955, {-33, SSSR — Bliski i
Srednji Istok.

% ASCG, SKIJ, IX/49, Izrael, Arapsko-izraelski spor, 4.

% ASCG, SK1J, 507, IX/117.
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je na§ zamenik delegata drug Brilej ve¢ u Nju Jorku. Ukoliko se nije
ve¢ konsultovao sa Gromikom po ovom pitanju, dobiée telegrafsko na-
redenje.“”> SSSR je, ne prvi put, naglom promenom politike isprva zbu-
nio jugoslovensko rukovodstvo, ali je ubrzo Jugoslavija prihvatila so-
vjetsku liniju. U instrukciji koju je Edvard Kardelj uputio delegaciji u
Zenevu pred sastavljanje izvestaja stajalo je da delegacija i dalje treba
da se zalaze za jedinstvenu, federalnu drzavu, ali da je stav o podeli ko-
ji je izneo Gromiko stav sovjetske vlade, kojem se ne treba otvoreno
suprotstavljati.”®

Na osnovu raspolozive grade nije moguce nedvosmisleno zaklju-
Citi, ali se moze pretpostaviti da je Jugoslavija imala odobrenje Sovjeta
da nastavi sa podrzavanjem ionako propale ideje o federativnoj Palesti-
ni. Mogu¢a motivacija Sovjetima da toleriSu jugoslovenski ,,proarap-
ski““ stav bila je potreba SSSR-a da odrzi kanal prema arapskom svetu,
ozlojedenom neocekivanom sovjetskom podrSkom nastanku Izraela. Da
se u ovome uspelo, svedoc¢i jugoslovenski poslanik u Kairu: ,,Jevreji u
vecini ¢utke prelaze preko Jugoslavije i ofekuju promenu stava nase
zemlje no ipak podvlace da je verovatno ovakav stav Jugoslavije pogo-
dan i Sovjetskom Savezu 9g)oéto preko Jugoslavije moze da odrzava ve-
ze sa arapskim svetom...*

Britanska odluka da napusti mandatnu teritoriju 14. maja 1948.
ubrzala je sastanak Generalne skupstine na kojoj je 18. aprila usvojen
plan SAD o starateljstvu Ujedinjenih nacija nad Palestinom dok se ne
obezbede uslovi za primenu Predloga veéine. Jugoslavija je bila protiv
americkog plana i najednom je, uprkos svom predasnjem stavu, ener-
gicno zahtevala da se izvrsi odluka o podeli, svrstavajuci se sasvim sa
SSSR-om. Odustala je od svoje pozicije, premda to nije zelela da poka-
ze: ,,Nismo formalno odustali od svog stava u korist federacije, ali ni-
smo ni insistirali na njemu.*”® Formalno zalaganje za federaciju je odr-
zala ,,i iz taktickog obzira prema arapskim drzavama koje su nam, po
izvesnim drugim pitanjima davali makar i pasivnu podr§ku.“”” Podelu
Palestine Jugoslavija je zastupala i na drugom vanrednom zasedanju i
na tre¢em redovnom zasedanju Generalne skupstine. Predstavnik Jugo-

% APR, KMJ 1-3-b/647, Zabeleska o razgovoru Edvarda Kardelja sa ambasa-
dorom Lavrentijevim.

% DASCG, 1947, Palestina, f-97, 381, Kardeljeva instrukcija jugoslovenskoj
delegaciji; Isto, Izvestaj Vladimira Simica. Kardeljeva instrukcija je predstavljala odu-
stajanje Jugoslavije od stava o federalnoj Palestini. Simiéev izvestaj potvrduje da je
jugoslovenska delegacija dalje korake preduzimala sa punim saznanjem i saglasno$cu
predstaynika SSSR-a.

97 ASCG, SKIJ, IX/49, Izrael, Arapsko-izraelski spor, 12.

% ASCG, 507, IX,/49, Arapsko izraelski spor (palestinsko pitanje).

% DASCG, 1947, £. 5, 5/363. Palestinsko pitanje pred OUN.
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slavije Ljubomir Radovanovié¢ je istakao ¢ak da ,,premda Jugoslavija
nije podrzala plan vecine o podeli, nego plan manjine o federativnom
uredenju, ona priznaje logi¢nu bazu podele i moguénost njene primene

. nema osnove, medutim, arapski zahtev za celom Palestinom, jer po-
StO_]l jevrejski narod i drzava koji se ne mogu nijekati. Taj narod ima
pravo na nezavisnost i nacionalnu drzavu.*

List Borba je istovremeno prenosio TASS-ove tendenciozne ve-
sti: ,,SAD zele da pomocu svoje glasacke masine odbace plan o podeli
Palestine.'"! Jugoslovenski predstavnik je na zasedanju pred politic-
kim komitetom podsetio da je Jugoslavija, koja je svojevremeno optira-
la za federaciju, prihvatila odluku o podeli kao punopravnu odluku Uje-
dinjenih nacija, koja sada ,,viSe ne odgovora interesima Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava“.'" Sovjetski, a i jugoslovenski otpor pokusaju
SAD da popune vakuum nastao posle britanskog povlacenja doprineo
je eskalaciji sukoba u regionu koji je u izvestajima generalnog konzula
iz Jerusalima oznacavan kao veoma eksplozivan. Arapske drzave su se,
i po oceni jugoslovensko og. poslanika u Libanu, pripremale za obracun,
obucavajuéi dobrovoljce.

Rat na Bliskom istoku

Na dan povlacenja Britanca, 14. maja 1948, Jevreji su proglasili
stvaranje drzave Izrael. Gotovo istovremeno, Egipat, Sirija, Liban, Irak
i Transjordanija objavile su Izraelu rat. Otpravnik poslova Egipta je u
razgovoru sa Jozem Brilejom rekao da se nadao da Jugoslavua kao me-
diteranska zemlja sa velikim brojem muslimana nece priznati Izrael.'
Medutim, SSSR je priznao Izrael 17. maja, a Jugoslavija dan kasnije.
Rat je poceo i1 Jugoslavija je, svrstavajuéi se uz SSSR, podrzala opsta-
nak Izraela. U Stampi su iznoSene ocene da je rat izazvan spolja, da za
njega nisu odgovorni Arapi ni Jevreji, ve¢ sukobi americkog i britan-
skog imperijalizma. ,,Novi rat u Palestini je tako zaista po¢eo. Rat koji
trupe britanske vlade, u interesu britanskih i americkih petrolejskih i
drugih kompanija vode protiv — odluke Ujedinjenih nacija o podeli Pa-
lestine.“'” Isticano je da Britanci podrzavaju arapske drzave, a Ameri-
kanci Izrael.'®

1V ASCG, SKI, 508, IX/97.
Borba 19. apr11 1948,
92 Borba, 24. april 1948.
103 ASCG 507/1X, 49, Palestinsko pitanje, 9.
1% APR, KM, 1-3-b, 196, Zabeleska o razgovoru nacelnika Brileja sa egipat-
skim ot{aravmkom poslova 1. jun 1948.
Borba 5. maj 1948.
% Pozadina krvoproli¢a u Palestini, Borba, 6. jun 1948.
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Tokom sukoba Jugoslavija je imala niz neprijatnosti sa arapskim
drzavama. Egipat je cirkularnim pismom upozorio nekoliko vlada, pa i
jugoslovensku, da ¢e na njihove brodove biti otvorena vatra ukoliko se
ova aktivnost nastavi. U dogovoru sa sovjetskom vladom, ova nota je
ignorisana, a incidenti su izostali.'”” Usledili su i veéi problemi, prete-
Zno zbog snabdevanja Izraela oruzjem, izvedenim u organizaciji SSSR-
a, uz pomo¢ Jugoslavije. Glavni snabdevac je, na inicijativu Sovjetskog
Saveza, bila Cehoslovacka Cesko oruzje je stlzalo Dunavom u Jugosla-
viju, tovarilo se u Sibeniku i slalo u Izrael.'®® Avioni su na putu za Iz-
rael doletali prvo u Crnu Goru odakle su, snabdeveni gorivom, nasta-
vljali ka svojoj destinaciji. Ova pomo¢ je u velikoj meri doprinela izra-
elskoj pobedi u ratu. Ishod kratkotrajnog sukoba (15. maj — 11. jun,
prekinut primirijem, pa nastavljen 6—19. jula) bio je porazan za Arape.
Izrael je znacajno prosirio teritorije koje su mu dodeljene ,,planom ve-
¢ine* 1 sa njih prognao izmedu 400.000 i 450.000 Arapa. Sada je Izrael
posedovao 78% nekadasnjeg mandata umesto predvidenih 49%. Arap-
ske vojske su porazene na bojnom polju, a nesloga unutar Arapske lige
postala je ocita. Rezimi u Iraku, Egiptu i Jordanu su bili veoma polju-
ljani ovim porazom.

Eskalacija jugoslovenskog sukoba sa SSSR-om nije isprva uticala
na razvoj politike prema Izraelu. Leo Mates primecuje da se dozvola
preletanja i uzimanja goriva u Jugoslaviji protegla na celo leto i jesen
1948, iako su odnosi sa zemljama Informbiroa veé bili zategnuti.'™ Jog
29. septembra, na zasedanju Generalne skupstine, Edvard Kardelj je
podrzavao sovjetske stavove. Optuzio je SAD i druge Clanice Saveta
bezbednosti da ne rade energi¢no na sprovodenju rezolucije o podeli,
niti na obuzdavanju agresije arapskih drzava na Izrael. Tek kada je Ju-
goslavija izasla u javnost obelodanivsi svoj sukob sa SSSR-om, poku-
Salo se sa umeravanjem njenog proizraelskog stava. Arapske drzave su
sistematski podsecane na jugoslovensko optiranje za celovitost Palesti-
ne, u pokusaju da se obezbedi njihova podrska po drugim pitanjima u
Ujedinjenim nacijama. Jugoslavija je Cesto isticala nekadasnje zalaga-

1" DASCG, PA, 1948, 122, Palestina.
M. Bablc n. d 42°43. Autor navodi svedocenje Sajke Dana, tajnog emisa-
ra izraelske vlade u Jugoslavul
Vise o dinamici arapsko-izraelskog konflikta: Manojlo Babié, Izraelsko-
arapski ratovi, Zagreb 1988; Charles D. Smith, Palestine and the Arab-Israeli Con-
flict, London 2001. Publicisticki opis prvog arapsko-izraelskog rata: Dominique Lapi-
erre, Larrz Collins, Jeruzaleme, Jeruzaleme, Ljubljana 1977. Arapska liga se nasla ta-
kore¢i pred pucanjem, posebno kada je Jordan, anektiravsi arapske delove Palestine,
priznao Izrael (doduse ne i njegove granice). Politicka kriza otvorena ovim ¢inom do-
datno se komplikovala atentatom na jordanskog kralja Abdulaha. Vise u: Charles D.
Smith, Palestine and the Arab-Israeli Conflict, 12-32.
101 eo Mates, Medunarodni odnosi..., 227.
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nje za federacuu predstavljajuci ga kao svoju onovremenu dalekovid-
nost.''" Ova taktika je urodila plodom, 3to se videlo krajem 1949. kada
je Jugoslavija dobila podrsku arapskih zemalja za svoju kandidaturu u
Savetu bezbednosti.

U isto vreme poceli su aktivniji direktni kontakti sa Izraelom, bu-
du¢i da je posle Informbiroa Jugoslavija bila slobodnija da donosi sa-
mostalne politicke ocene. Nije se mogla prenebrec’i ¢injenica da je, u
ideoloskom smislu, Izrael stajao ,,najlevlje na Bliskom istoku, pa r]'le
kao takav bio od interesa Komisiji za medunarodne odnose i veze.
Ovo levi€arstvo je naravno bilo veoma daleko od komunistickog, Sto su
pokazali izvestaji sa kongresa dve radni¢ke parti ]le Izraela, Mapaia i
Mapama, koje je sastavio jugoslovenski poslanik.” * Medutim, i levi-
carstvo jugoslovenskih vlasti bilo je posle Informibiroa dovedeno u pi-
tanje. Iz tog ugla, Mapai je delovao kao bolji partner. Mapam je bio
partija na liniji Moskve, pri tom sa dalekom manjim uticajem.''* Pred-
loZzeno je da se u Izrael posalje omladinska delegacija da prouci ustroj-
stvo kibuca, §to je ocito bilo u vezi sa akcijom mobiliziranja omladine u
izgradnji Jugoslavije. Zakljuceno je takode i da treba pisati o Izraelu,
,all ne ulaziti u pitanje odnosa prema Arapima“. Jugoslovenska strana
je bila otvorena za saradnju ali, u svetlu arapsko-izraelskog sukoba, nije
bila spremna na gubitak simpatija u arapskom svetu. S tim u vezi nega-
tivno je ocenjen i predlog posete delegacije Saveza boraca Izraelu, jer
je mogao biti tumacen kao ratnohuskacki u arapskim zemljama. Dele-
gati partije Mapai posetili su Jugoslaviju 6-9. novembra 1953. Delega-
cija je na sastanku sa Komisijom SSRNJ ,,1n51st1rala na ideoloskim i
prakti¢no politickim sli¢nostima izmedu dva nasa pokreta.“ I na prije-
mu kod Tita je podvlacena ta sli¢nost, ali se raspravljalo o partijskim

" Na sastanku sa predstavnikom Progresivne socijalisticke partije Libana
1952, koji je pominjao opciju federacije kao optimalnu, Josip Perda ,,primecuje da je
to bio stav Jugoslavije ve¢ 1947. pred OUN, ali da nazalost to niko nije prihvatio.” —
ASCG, SKIJ, 1X/70, 1I-1, Zapisnik sa sastanka odrzanog u Komisiji za medunarodna
pitanja CK SKJ.

Unutrasnje uredenje Izraela je i ranije interesovalo jugoslovenske komuni-
ste. Jedan rani izvestaj o Palestini opisao je politiCko stanje jevrejskih organizacija
kao smutno. U Sirokoj koaliciji Hagadah identifikovana je partija Mapai kao osnovni
stozer, ,.kojeg Jereji hoce da prikazu kao levicarsku i socijalisticku, a ustvari podseca
na desne socijaliste. — ASCG, SKJ, 507/1X, 97-2, Palestina, Izvestaj generalnog kon-
zula S¢éepanovica. PocCela je razmena poseta, a utisci su bili podeljeni. Veljko Vlaho-
vi¢ koji je vodio posetu sindikata stekao je utisak da se ,heterogenost privrednog Zzi-
vota ogleda u tome §to u Izraelu postoje oblici privatne, drustvene, drZzavne, zadruzne,
socijalisti¢ke, pa ¢ak i komunisti¢ke privrede, kao i ¢itav niz raznih formi medusobnih
komblnacua — ASCQG, SKJ, 507/IX, 49-5-5.

5 °ASCG, SKJ, 507/1X, 49, 31, O Kongresu MAPAM-a, 7. septembar 1950.
14 ASCG, SKJ, 507/IX, 49, 5-3, Informbiroovske agenture u Izraelu.
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pitanjima i }S)ltanjlma ekonomske izgradnje, a ne o politickim ili medu-
drzavnim.'

Stvaranju medudrzavnih veza pristupalo se sa mnogo viSe opreza.
Drustvo za prijateljske veze izmedu Izraela i Jugoslavije osnovano je 4.
januara 1950. Konzulat u Izraelu je prerastao u poslanstvo, a FNRIJ je
napravila gest dobre volje predajuéi akreditive u gradu Jerusalimu, ¢ija
je krajnja sudbina jos§ uvek izgledala neizvesna, jer su ga Izrael i Pale-
stinci zeleli za sebe, a aktuelna je bila i opcija internacionalizacije gra-
da. Otvoreni su i pregovori 0 moguénostima ekonomske saradnje.''®
Medutim, uprkos prosirenju odnosa, Jugoslavija je bila svesna da svako
obavezivanje prema Izraelu kvari odnose sa drugim drzavama. ,,Pitanje
odnosa prema Izraelu postalo je u arapskom svetu sinonim proverava-
nja sopstvenog arapskog patriotizma.“''” Medutim, bilo je i obrnuto.
Dolazak sirijske vojne delegacije u Jugoslaviju pocetkom 1952. izazvao
je burnu izraelsku reakciju. Reciprocitet je bio od neobi¢nog znacaja u
pitanjima bliskoisto¢ne politike. Tako je, tek Sto je sirijska delegacija
otiSla, izraelski poslanik Joran uspeo da isposluje dolazak izraelske voj-
ne delegacue koja je 23. oktobra 1952. stigla u Jugoslaviju, predvode-
na generalom Josefom Avidarom. "8 To je naravno izazvalo uznemire-
nje i negativne komentare u Siriji, posebno u vojnim krugovima. Medu-
tim, na protest poslanika Javorskog, Ale§ Bebler mu je iz Beograda od-
govorlo da Jugoslavija zeli grljateljstvo arapskih zemalja, ali ne na ra-
Cun diskriminacije Izraela."’

Ova ambivalentnost je pratila jugoslovensku diplomatiju. U raz-
govoru sa izraelskim poslanikom Joranom 18. januara 1952, Kardelj je
izlozio neke principe jugoslovenske politike na Bliskom istoku: ,,Nase
simpatije su bile za Izrael, ali imamo i mi spoljno-politi¢kih teskoc¢a ko-
je nam ne daju da uvek zauzmemo za njih potpuno zadovoljavajuéi
stav... Mi dobro razumemo da kretanja masa na Bliskom Istoku sadrzi i
izvesne opasnosti 1 da moZe biti iskoris¢eno od SSSR a moze biti isko-
ri$¢eno ¢ak i na pojacanje pritiska na nasu zemlju.“'** Medutim Kardelj
je 1 egipatskog poslanika uveravao u ,,sli¢nosti puteva u borbi za neza-

"5 APR, KPR, 1-3-a, Izrael, Delegacija radnicke partije Mapaj, 6-9. novem-
bar 1953,

Pregovori nisu realizovani do jula 1954, kada su zakljuceni trgovinski i
platni sporazum izmedu FNRJ i Izraela. — ASCG, SKJ, IX, 49, Beleska o predstoje-
éim pregovorlma izmedu FNRJ i Izraela.

DASCG, PA, 1955, Egipat, f-54, Bliski i Srednji istok, 6.

"8 DASCG, str. pov., 1952, -5, 1687/4 Zabeleska o razgovoru Lea Matesa i
Jomnai DASCAG, str. pov., 1952, {-5, 13 Zapzsnzk sa kolegija, 19. januar 1952.

’ DASCG, PA 1952, Izrael f- 43 Beblerov telegram Javorskom, 14. oktobar
1952.

120 APR, KMI, 1-3-b/357, Zabeleska o razgovoru ministra inostranih poslova
druga Edvarda Kardelja sa gosp. E. Joranom, izraelskim poslanikom.
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V1snost obeju zemalja i u njlhOVOJ borbi za razvitak produktivnih sna-
ga.“!?! Zapravo, Jugoslavija je jo§ dugo zadrzala svoj polozaj izmedu
suprotstavljenih drzava: ,,Jedno je sigurno: dok arapske zemlje same i
Izrael ne nadu izlaz koji ¢e biti prihvatljiv za obe strane... nece biti u
stanju da krenu napred ka izgradnji ... Ali je sigurno da bi po pitanju
nacionalnih aspiracija ovih zemalja trebalo prihvatiti gledista arapskog
sveta, a u pitanju arapsko-izraelskog spora ostati na visini objektivno i
nezainteresovanog prijatelja...

U relativnom zati§ju u bilateralnim odnosima koje je nastupilo po-
sle arapsko- 1zraelskog rata i Rezolucije Informbiroa, na Komisiji je bio
zadatak da, pospeSujuci saradnju sa partijom Mapai, igra ulogu spoljno-
politickog aktera. Interesantno je da je Komisija shvatila moguce impli-
kacije ovog mesSanja, pa je u svoj zakljucak unela i primedbu: ,, Treba vi-
deti da 1i drug Ko¢a Popovi¢ ima kakvu primedbu na to.“'*> Razmena
delegacija je urodila plodom. Izvestaj o poseti podneo je Komisiji Veljko
Vlahovi¢, koji je ocenio da je Mapai najvaznija partija u Izraelu, ali se
kriti¢ki osvrnuo na mogucnost dublje saradnje, zbog heterogenosti i laba-
ve ideoloske potke te politicke organizacije. Medutim, istakao je da je
opsti potencijal za saradnju sa Izraclom veliki: ,,Prema Jugoslaviji vrlo
srdacan odnos. Jugoslavija ima vrlo veliki autoritet. Njima je ta saradnja
sa Jugoslavijom potrebnija nego nama jer su prili¢no izolovani«.'**

Kolebanje oko politike prema Izraelu naknadno je oteZano nena-
danim razvojem u SSSR-u tokom 1952. i pocetkom 1953. Staljinova
antisemitska kampanja i prekid odnosa SSSR-a sa Izraclom februara
1953. u Jugoslaviji su ocenjeni kao znak da ,,sovjetska diplomatija Spe-
kuliSe dalekovidije nego $to bi se to na prvi pogled moglo pretpostaviti.
Njen cilj su pre svega Arapi, ali Rusi ne ispustaju iz vida ni mogucnost
da preko arapskih zemalja osvoje pozicije i u arapsko-azijskom bloku
koji se, ako Sto se videlo na poslednjem zasedanju generalne skupstine,
pokazao prili¢no solidaran.“'* Jugoslavija Je stoga ostala daleko od
obavezivanja prema Izraelu ili baziranja svoje bliskoisto¢ne politike na
konsekventnoj podrsci ovoj drzavi. ,,NaSe angazovanje u arapsko-izra-
elskom sporu uvuklo bi nas u jednu vrlo komplikovanu situaciju opte-

21 DASCG, PA, str. pov., 1953, £-3, 438, Zabeleska o razgovoru potpredsed-
nika SIV-a druga E. Kardelja sa egipatskim poslanikom u Beogradu, 30. septembar
1953.

122 Oko organizovanja odbrane Bliskog Istoka, Medunarodna politika, 16. april
1953, 7.

123 ASCG, SK1J, 507, IX, S/a-8, Zapisnik sa sastanka spoljnopoliticke komisije
SSRNJ 22 april 1953.

** ASCG, 507 IX, S/a-9, Zapisnik sa sastanaka Komisije za medunarodne ve-
ze, 26— 27 jun 1953,
2 Prekid odnosa SSSR — Izrael, Medunarodna politika, 1. mart 1953, 5-6.
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re¢enu intrigama velikih sila, slozenim i osetljiviml z%dnosima, netrpelji-
voscu i ekskluzivnoscu arapske i izraelske strane.*

Nastanak jugoslovensko-egipatskih odnosa
Jedna zapustena bilaterala

Istorija odnosa Jugoslavije 1 Egipta mogla bi se zapoceti otvara-
njem konzulata Kraljevine Srbije u Kairu jo§ 1908, koji je Kraljevina
Srba, Hrvata i Slovenaca bastinila 1 pretvorila u diplomatsku agenciju.
Posle proglasenja nezavisnosti Egipta (21 922) podigla je na nivo gene-
ralnog konzulata, a 1926. i poslanstva.'?’ Medutim, Kraljevina nije na-
lazila poseban interes za negovanje ovih odnosa, koji su izmedu dva ra-
ta bili van fokusa jugoslovenske spoljne i ekonomske politike. Temelji-
te posleratne promene samo su povecale broj prepreka koje su stajale
na putu razvoja jugoslovensko-egipatskih odnosa.

Iako su okolnosti za rad i dalje bile oteZane, $to se videlo iz aktiv-
nosti poslanika Badnjevi¢a i SahinpaSica, posle dolaska novog jugoslo-
venskog predstavnika Milana Risti¢a stanje u predstavniStvu se uneko-
liko popravilo. Egipatski zvani¢nici su posle Informbiroa pokazali od-
redeno interesovanje za novu politiku Jugoslavije 1 njen osobeni polo-
7aj. Politicke promene otvorile su i privredne perspektive. Tokom
1952. prosiren je obim trgovine sa Egiptom, a Jugoslavija je pokuSava-
la da resi problem dugovanja prema Egiptu. = Risti¢ se zalagao ¢ak da
se izvoz prosiri iz agrarne sfere, da se liferuju atraktivnije sirovine po-
put bakra i gvozda, pa &ak i oruZje, iz politickih razloga.'*’ Pri tom je
Egipat usao u niz sporova sa Britanijom, u kojima Jugoslavija nije zna-
la kako da se postavi. Britanci su vrSili pritisak da bi se dogovorili o
sudbini baze na Sueckom kanalu, koju nisu Zeleli da napuste pre dogo-
vora o zajednickoj odbrani Srednjeg istoka, za koju je Egipat smatrao
da treba da bude prepustena arapskim drZzavama. Jugoslovenska Stampa
nije prenosila antibritanske vesti i stavove. Posle intervencije egipat-

2 DASCG, PA, 1955, £-54, Bliski i Srednji istok, 76.

7 Osnovne informacije iz: Egipat, DSIP, Beograd 1955, 74. Neke od starijih informa-
cija iz ovih biltena su pogresne. Ovde su unesene uz korekcije iz: Miladin Milosevic¢, Jovan
Duci¢, diplomatski spisi, Beograd 1991, 15. Jovan Duci¢ je, sluzbujuéi u Egiptu kao otpravnik
poslova u dva navrata (1926/27) i 1929-32, ¢inio mnogo na dinamizaciji O(Elosa izmedu dve
zemlje. OgraniCeni u?neh ovih inicijativa dobro oslikava izvod iz d1plomatsk0g izvestaja
avgusta 1930: ,,U odnosima izmedu Jngoslavije i Egipta nikakve promene.” [zvestaji
Ministartsva inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije 1930. godine, Beograd 2005, 60.

Problemi ovog dugovanja su pokazivali da je politika jo§ uvek iSla ispred
Erivrede. ,Resenje naseg dugovanja Egiptu je politicko p1tanli<e. Egipat ima za nas na-
lonosti ali mu je tesko... Moramo mu platiti garancije... Svako odugovlacenje je opa-
sno i moze nas kompromitovati ekonomski i politicki“. — DASCG, PA, str. pov.,
1951, f-gag 57, Risticev telegram, 7. januar 1951.
'DASCG, PA, str. pov., 1551, -3, 1070, Risticev izvestaj, 30. maj 1951.
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skog poslanika Zaki Beja kod Kardelja novembra 1951, pocela su anti-
britanska istupanja jugoslovenske Stampe povodom incidenata u oblasti
Sueckog kanala i nasilja Britanaca.'*

Jo$ uvek je opstajao Sematizam u opisivanju situacije u zemlji i
opsSte spoljnopoliticke orijentacije Egipta: ,,Politika anglo-americkih
imperijalista u odnosu na ove zemlje moze se rezimirati ovako. Pre sve-
ga, Engleska i Amerika nastoje da arapske zemlje zaklju¢e mir sa Izrae-
lom, da bi posle toga mogle da pristupe konkretnijim planovima da od
ovih zemalja stvore blok uperen protivu zemalja socijalizma.“*' U svr-
he osujecenja ovih planova postojale su namere da poslanstvo u Kairu
preraste u istinski regionalni centar koji je trebalo da preko velikog Bi-
roa za propagandu operiSe u Citavoj oblasti severne Afrike 1 jugozapad-
ne Azije."”? Takve instrukcije je od Komisije za medunarodne odnose i
veze CK SKIJ dobio uticajni Nijaz Dizdarevié, pred odlazak na mesto
savetnika u Kairo. On je imao zadatak i da obraca paznju na $iri regio-
nalni pristup, sa posebnim naglaskom na severnu Afriku i razvoj konta-
kata sa naprednim pokretima.* Uprkos ovim optimistiénim procenama
bilo je problema, koji su izazvali krah njegove misije. Prate¢i instrukci-
je koje je dobio, N. Dizdarevi¢ je razvio Siroku delatnost koja nije pro-
makla egipatskim bezbednosnim sluzbama. Usledio je niz diplomatskih
incidenata. Tokom januarskih demonstracija 1952. ¢ak je uhapSen, pa
ubrzo pusten. Egipatski poslanik u Beogradu je pocetkom aprila 1952.
zahtevao da se Dizdarevi¢ povuce ,,jer je imao veze sa neprijateljima
danasnjeg rezima u Egiptu.“'**. Bilo je o¢ito da uprkos prevladavanju
prakti¢nih, administrativnih i personalnih problema bez korenitih pro-
mena u Egiptu nema izgleda za poboljsanje odnosa.

Kraj Farukovog rezima

Medutim, te su promene bile na pomolu. Egipatska vlast izgubila
je podrsku vojske posle neuspelog rata sa Izraclom, a hroni¢no losa
ekonomska situacija otezana rasirenom korupcijom i nereSenim agrar-
nim pitanja ¢inila je rezim ranjivim. Kralj je izgubio i potporu Britana-

B0 APR, KMJ 1-3-b/196, 24, Beleska o razgovoru Smodlake sa egipatskim po-
slanikom g. Zaki Bejom, 24. novembar 1951.

131 DASCG, PA, 1950, f-104, 417080, [zvestaj poslanika Risti¢a, 18. maj 1950.

B2 DASCG, str. pov., 1950, £-2, 56, Izvestaj poslanika Risti¢a, 10. avgust 1950.

133 ASCG, 507, 1X, 25, 4-2, Egipat, Instrukcije za Nijaza Dizdarevica, 20. jun
1951.0 I}jegovoj interesantnoj karijeri vise u: R. Petkovié, Subjektivna istorija..., 76-77.

BYDASCG, str. pov., 1952, -5, 65, Zapisnik sa kolegija, 5. april 1952. Intere-
santan kuriozum, poucan za izucavanje odnosa izmedu diplomata i obavestajaca — po-
slanik Risti¢ nije bio upucen u aktivnosti svog savetnika Dizdarevica, ¢ak nije znao ni
da je njegov potéinjeni uhapsen pa pusten. — Isto, 67, Zapisnik sa kolegija, 8. april 1952.
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ca, budu¢i da nije mogao da obuzdava oruzane ¢arke u oblasti Suec-
kog kanala i krvave antibritanske izgrede. Njegov otkaz anglo-egipat-
skog ugovora iz 1936. (oktobra 1951) ubio je kod Britanaca svaku na-
meru da mu ¢uvaju presto, a i Faruk je sa njima zaostrio odnose po pi-
tanju buducnosti Sueckog kanala i britanske baze na njemu. Razli¢ito
profilisane zavereniCke grupe su tako nesmetano radile na obaranju
Faruka, €iji se rezim nije usudivao da primeni adekvatne represivne
mere.

Jedna oficirska grupa, koja se nazivala Slobodnim oficirima, iz-
vrsila je 23. jula 1952. drzavni udar. Prevrat, izveden bez krvi, doveo
je na vlast nove ljude poput Muhameda Nagiba, Abdul Gamala Nase-
ra, Muhameda Favzija i drugih, koji nisu bili osobito poznati i nije bi-
lo lako proceniti kojim ¢e pravcem krenuti u unutrasnjoj i spoljnoj po-
litici."*® Pitanje nije bilo od malog zna&aja, jer se primirije sklopljeno
posle prvog izraelsko- arapskog rata (1948-49) pokazalo izrazito ne-
stabilno. Egipat je, kao najveca arapska zemlja, imao veliki uticaj na
raspolozenje Arapa u severnoj Africi i na Bliskom istoku. Interesant-
no je da velike sile uprkos tome nisu pridale narocCito veliki znacaj
promeni. U SSSR-u se na promenu gledalo kao na ,,jo$ Jedan od onih
vojnih udara na koje smo se tako navikli u Juznoj Americi®. 7 Prevla-
dalo je uverenje da novi rezim ne donosi nikakvu promenu u spoljnoj
1 unutrasnjoj politici, da je njime reakcija u Egiptu ¢ak ojacana. ,,Pre-
ma vojnom rezimu Rusi su u pocetku bili zauzeli neprijateljski stav
ocenjujuci ga kao diktatorski i faSisti¢ki, narocCito posle proganjanja
komunisti¢kih pristalica.“'*® Sli¢an zaklju¢ak (uz razumljivo opre¢ne
konsekvence) izvucen je i u Londonu. Pocetne brige, izazvane strep-
njom za sudbinu napornih pregovora o buducnosti goleme britanske
vojne baze u oblasti Sueckog kanala, razvejane su kada su britanske
vlasti uverene da ¢e osnovne spoljnopoliticke smernice ostati nepro-
menjene. [zrazeno je ¢ak i zadovoljstvo §to ¢e novi rezim imati jacu
podrsku i biti stabilniji partner u pregovorima. Duh podrske najavlje-
nim reformama si 9patlcno je izrazio Vinston Certil: ,,Dole sa pasa-
ma, ziveli felasi!“'** SAD su imale jo§ manje razloga da 7ale za Faru-
kovim rezimom. Njihovi operativci su ¢ak bili u stalnom kontaktu sa

133 posle antibritanskih izgreda u Kairu, prite$njen izmedu potrebe da se osloni
na Britance i sve vecih izliva nezadovoljstva, Faruk je pravio planove za izgnanstvo i
poceo prenositi zamasne svote novca u inostranstvo. — Anvar el-Sadat, U potrazi za
identitetom, Zagreb 1979, 97.
% Vise o udaru: Zdravko Pecar, Veda Zagorac, Egipat. Zemlja, narod, revolu-
cija, 62 94 Interesantno svedocanstvo iz prve ruke: Anvar el-Sadat, n. d., 89—105.
Strobe Talbotte (ed.), Khruschev Remembers, London 1977, 461.
¥ Egipat, DSIP, 51.
1% Prema: K. Kyle n.d.,42.
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prevratnickim grupama, u teznji da izazovu reforme u Egiptu, sa Faru-
kom ili bez njega.

Pitanje orijentacije novog rezima (nazvanog Nagibovim po imenu
eksponiranog generala-puciste, koji je zauzeo mesto premijera) zainte-
resovalo je jugoslovensku diplomatiju. Zbog osobenog polozaja u ko-
jem se nalazio, Beograd se u analizi spoljnopolitickih dogadaja nije po-
vodio ni za Moskvom niti Vasingtonom, pa je i o promeni u Egiptu te-
7io da donese samostalan sud.'*' To, medutim, nije bilo lako. Pla¢ao se
danak dugogodisnjem zanemarivanju. Rdavo finansirano poslanstvo ni-
je bilo u situaciji da temeljno prati regionalne prilike. Jos je teze bilo
vrednovati dogadaje i davati prognoze koje bi pomogle DSIP-u u for-
miranju stava. Cini se ¢ak da je udar zatekao Milana Risti¢a, jugoslo-
venskog poslanika u Kairu. On je dodusSe istog dana telegramom obave-
stio m1n1starstv0 o promeni vlasti, ali je dodao da je njegova pozadina
nejasna.'*> Dobio je gotovo gnevan odgovor Veljka Mi¢unovica, zame-
nika ministra inostranih poslova: ,,... Na osnovu vaseg izvestaja tesko
nam je zauzeti stav prema dogadajima u Egiptu... njihova vaznost izi-
skuje da ministarstvo bude na vreme §to pravilnije obavesteno, barem u
opstim linijama.*“'** Posle ovog ,,ribanja“ usledio je niz Risti¢evih tele-
grama 1 izveStaja, kojima je ministarstvo detaljno izvesteno o prirodi
promena u Egiptu. Risti¢ je, pre svega, promenu kvalifikovao kao ,,bur-
Zoasku revoluciju®, potkrepivsi ovu ocenu iznoSenjem reformskih me-
ra, posebno u pogledu agrarnih odnosa koje je nova vlast uvela. Tvrdio
Je da ,,nove reforme imaju za krajnji cilj smanjenje klasnih razlika®. a4
Dao je iscrpan pregled novih mera i biografije novih vlastodrzaca. Oce-
nio je da je promenom vlasti nanet udarac britanskim interesima, kao i
da su SAD izvukle glavnu korist od promene, postavsi zastitnik novih
egipatskih vlasti. Stavise, referisao j je da ,nemamo nikakvih dokaza da
su SAD aktivno ucestvovale u organizaciji vojnog puca ali sve okolno-
sti govore da su one mogle biti inspirator...“ U pogledu pobuda SAD,
smatrao je da je namera Amerikanaca da kontroliSu novi rezim i okrenu

90 vezama americkih obavestajaca i Slobodnih oficira, koje iz razumljivih
razloga nisu razglaSavali ni novi rezim niti CIA, vise u: W. Scott Lucas, Divided we
stand, Britain, the US and the Suez crisis, London 1991, 13-16.

Potreba za nezavisnim stavom bila je posebno izrazena po pitanjima koja za
Jugoslaviju nisu bila od posebnog znacaja. Njime se potvrdivala samostalnost u vode-
nju spoljne politike, koja nije mnogo obavezivala, a omoguéavala je Titu da istakne
da ,,mi zelimo zadrZati svoj nezavisan stav kao nezavisna zemlja u svemu, a narocito
zelimo zadrzati pravo da u pogledu medunarodnih pitanja imamo svoju potpunu slo-
bodu.“ - J. B. Tito, Govori i ¢lanci, knj. VII, 178-179.

"2DASCG, PA, 1952, £-20, 411490, Telegram poslanika Ristic¢a, 23. jul 1952.

143 DASCG PA 1952 f20 411490 Miéunoviéev telegram eglpatskom po-
slanstvu.

" DASCG, PA, 1952, £-20, 411494, Telegram poslanika Ristica.
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ga protiv socijalistiCkih zemalja. U poslednjem u nizu izvestaja, 12. av-
gusta 1952, Risti¢ je ocenio da LY Egipat mora ostati neutralan u sva-
kom medunarodnom sukobu*.
Na osnovu Risti¢evih izvestaja, jugoslovenska diplomatija se
pozitivno odredila prema promeni u Egiptu. Njegova teza o ,.burZoa-
skoj revoluciji* je izgleda prihvacena i to kao prilino slobodna analo-
gija sa februarskim dogadajima 1917. u Rusiji. Dakle, shvacéena je kao
pomak unapred. StaviSe, antikomunizam koji su otvoreno ispoljavali
Nagib i ostali slobodni oficiri nije propracen osudom, jer su Jugoslove-
ni Komunisti¢ku partiju Egipta od raskida sa Informbiorom tretirali kao
antijugoslovenski nastrojenu sovjetsku agenturu. 14 Progresivnost je bi-
la sasvim dovoljna karakteristika da sistem izgleda prlhvatljlv sa jugo-
slovenskog ideoloSkog stanovista, u kojem je princip nemeSanja u unu-
traSnje stvari drugih drzava posle 1948. umnogome prevladao nad revo-
lucionarnom solidarnoscu. Ipak, izostala je inicijativa, jugoslovensko
poslanstvo je dobilo instrukciju da ¢eka i prati razvoj dogadaja.

Promena?

Buduc¢i da definitivna linija prema dogadajima u Egiptu nije bila
uspostavljena, Stampa je prenosila vesti o udaru bez komentara i kvali-
fikativa. Tek pocetkom avgusta izaSao je u Politici opsezniji, oprezan
komentar u medunarodnoj hronici, u kojem je podvuceno da ,,sumrak
apsolutistickih vladara jo$ ne znaci i slom njihovog poretka ... General
Nagib za sada predstavlja jos§ onu nepoznatu koli¢inu’ s kojom se ne
mogu sa s1gurnoscu da prave novi politicki racuni, ali kO]a sigurno kva-
ri sve stare...“'*” U Borbi je istog dana, 3. avgusta, izaSao i komentar
Porda Jerkovica (alijas Josipa Derde, visoko rangiranog jugosloven-
skog diplomate) o dogadajima u Egiptu i Iranu. Perda je smatrao da se
radi o veoma vaznim dogadajima koji zasecaju u tradicionalno feudalno
naslede Egipta i povukao je paralelu izmedu Nagibovih reformatora i
kemalisti¢kog pokreta. Ukazao je na pogorsan polozaj Brltamje 1 ista-
kao neminovnost ,,ukidanja prezivelih kolonijalnih odnosa“.

13 Isto.

146 Politika je isticala da ,,zbog netrpeljivosti, jednostranosti i drugih negativ-
nih osobine koje su se ispoljavale kod nosioca promena u Egiptu i Persiji, ti pokreti
nisu u naprednom svetu dobili najsiru podrsku... Naprotiv, ¢esto je postojala opravda-
na bojazan da ti pokreti ne budu iskoris¢avani od strane SSSR-a kao sredstvo za poja-
Cavanje zategnutosti u svetu.” — Politika, 24. jul 1952. O razli¢itim komunistickim
frakcijama u Egiptu se negativno izjasnjavala i Komisija za medunarodne odnose i
veze.— ASCG, SKJ, 507, IX-25/I-1, Egipat, O komunistickim organizacijama.

147 Polmka 3 avgust 1952.

* Borba, 3. avgust 1952,
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Popularizaciji oficirske vlade najviSe je doprineo dopisnik Zdrav-
ko Pecar. Cinjenica da su njegovi prilozi i ocene redovno objavljivani u
Borbi ukazuje na to da se politika lista, a 1 partijska linija, slagala sa
njegovom ocenom da je posredi ,,burioaska revolucija“ koja se ne mo-
Ze zaustaviti i koja donosi duboke socijalne reforme. 149 pegar je inter-
vjuisao i Nagiba i novog premijera Ali Mahera, €iji je odlazak (poCet-
kom septembra) ocenio kao signal da se nastavljaju reforme: ,,Nepo-
znanica koju je Nagib joS pre mesec dana predstavljao za egipatskog fe-
laha i za &itavu svetsku javnost sve vise dobija odredenije konture.«'>°
Rezime serije Pecarovih napisa nalazimo u tekstu ,,Pokreti na Srednjem
Istoku® iz 1. oktobra 1952, u kojem je jasno odvojio rezime u Siriji i
Libanu, koji ne rade puno na oslobodenju seljaka, od Nagibovog siste-
ma koji je izveo burzoasku revoluciju i ide dalje, premda je ostalo da se
vidi da 11 ce prevladati ,,njegova progresivnost ili zapadanje u reakcio-
narnost."”' Petarovi izvestaji su doprineli popularizaciji novog egipat-
skog rezima, ali nisu u potpunosti odrazavali stav jugoslovenske diplo-
matije. Bivi savetnik poslanstva u Kairu Nijaz Dizdarevi¢ je u svom
referatu Komisiji za medunarodne odnose i veze CK SKJ pokuSao da
otkloni neke nepreciznosti koje su, po njegovom misljenju, postojale u
Pecarovom izvestavanju.'>

Lako je razumljiva paznja posvecena promenama u Egiptu. Jugo-
slovenska politika prema ovom regionu zapala je u nesumnjiv ¢orsokak
posle arapsko-izraelskog rata i sukoba sa Kominformom. Podrska Izra-
elu najedila je arapske zemlje, a poglavito Egipat. Pri tom naglaseno
antikomunisticki, Egipat je Jugoslaviji itekako zamerao propagandnu
aktivnost i podr§ku naprednim pokretima. Bilo je jasno da dokle god si-
tuacija ostane takva, nema pomaka na Bliskom istoku. Jugoslavija ipak
nije dozvolila da ovakvim odnosom bude oterana u tabor podrzavalaca
Izraela, svesna da je to preuska osnova za razvoj bilo kakve konstruk-
tivne pohtlke u regionu, koji joj je bio znacajan, isprva iz ekonomskih
razloga, a zatim i ideoloSkih. Medutim, nova grupa koja je dosla na
vlast gradila je i spoljnu i unutrasnju p011t1ku u reformatorskom duhu,
¢ak u duhu diskontinuiteta sa Farukovom politikom. U tome je jugoslo-

149 Zdravko Pecar, Egipat bez kralja i bez pasa, Borba, 17. avgust 1952.

% Borba, 11. septembar 1952.

Zakon o agrarnoj reformi, donet 9. septembra 1952, predvidao je ekspropri-
jaciju svih poseda vecih od 200 fedana (1 fedan — 0,42 ha). 1z tako dobijenog fonda
zemlja se delila sitnim sopstvenicima. Ova mera je jugoslovenskim posmatracima bila
pokazatelj progresivnosti oficirskog rezima. Istog dana donet je i zakon o reorganiza-
ciji politickih partija, koji je zapravo izazvao njihovo ukidanje. ViSe u: Zdravko Pe-
Car, Sta se desava na Srednjem Istoku, Beograd 1957, 12—-13.

%2 ASCG, SKJ, 507, IX-25, IV- 7, Neke cinjenice o nastanku i karakteru Nagi-
bovog pokreta u Egiptu.
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venska diplomatija videla Sansu za poboljSanje odnosa sa Egiptom. Ova
zemlja je sa pravom ocenjena kao klju¢na u regionu, sa svojih 21 milio-
nom stanovnika, razvijenom poljoprlvredom odli¢nim strateSkim poloza-
jem (smeStena u Africi i Aziji, sa mogu¢noScu kontrole izuzetno vaznog
Sueckog kanala). Favorizovanje ovog vojnog rezima nije bilo bas potpuni
presedan, jer je koincidiralo sa generalno otvorenijom politikom prema
slicnim pojavama. U to vreme je i Peronov rezim u Argentini sagledavan
kao ,.konkretan primer uspesne borbe protiv stranog imperijalizma.*

Tek kada su naredni izvestaji nedvosmisleno potvrdili ,,revolucio-
narni* pravac reformi u Egiptu, poc¢elo je otvoreno ispoljavanje afirma-
tivnog odnosa prema novim vlastima. Za zblizavanje je doduse posto-
jao dobar razlog. ,,Neutralniji Egipat bi bio ne samo otvoreniji za sa-
radnju, ve¢ bi i1 u ideoloskom smislu saradnja sa njim bila primerenija.
Jugoslavija se uzdala da ¢e, pod vodstvom Egipta, arapske drzave u UN
istupati na neutralnijim hnljama i da ¢e se time produb1t1 postojeca sa-
radnja nekolicine zemalja u ovom svetskom forumu.'”* Medutim, do
operacionalizacije aktivne politike bio je dugacak put. Trebalo je uklo-
piti politiku prema Egiptu u Siri kontekst jugoslovenske politike — pre
svega u smislu priblizavanja Grekoj 1 Turskoj. Konture Balkanskog
pakta, koje su se nazirale, nisu samo Stitile Jugoslaviju od sovjetskog
napada, ve¢ su i uticale na njenu geopoliticku orijentaciju. Turska, geo-
grafski inklinirana ka Aziji, a politicki prema SAD sintetisala je ove
dve komponente u aktivnu bliskoistoénu politiku.'>> Jugoslavija je pak
pazljivo motrila na gibanja svog potenc 6]alnog saveznika, posebno ot-
kako su Turska i Gréka usle u NATO."® Aktivna isto&na politika Tur-
ske ocenjivana je kao potencijalno nepovoljan faktor i osnova imperija-
listickog prodora u region. Po oceni jugoslovenske diplomatije, turska
istocna politika je predstavljala ,,bitan problem na danasnjem stepenu
razvitka vojne saradnje Jugoslavije, Turske i Gréke.“"*’ RazliGite Seme

133 Peron u Cileu, Medunarodna politika, 1. april 1953, 19.
> Jugoslavija se nadala podr501 zemalja Arapske hge u isticanju kandidature
za mesto u Ekonomsko-socijalnom vecu Generalne skupstine UN i pokusala je, neus-
pesno, da tu podrsku dobije novembra 1952. Podrsku za ovu kandidaturu Jugoslavija
je dobila od Velike Britanije i Francuske, ali je nadglasana izmedu ostalog i glasovi-
ma afro-azijskog bloka, $to je nateralo jugoslovensku diplomatiju da preispita korist
od saradnje sa afro-azijskim zemljama. Razocarenje je bilo tim veée Sto je Jugoslavija
oktobra 1952. zajedno sa azijsko- arapskim zemljama glasala da se situacija u Tunisu
i Maroku stavi na dnevni red Generalne skupstine UN, uprkos ogoréenom protivljenju
Francuske. — Prema: Darko Bekié, Jugoslavija u hladnom ratu, 437.
2 DASCG, PA, 1951, Turska, f-67, 414816.
°0 inicijativama za stvaranje saveza: Dragan Bogeti¢, Jugoslavija i Zapad,
Beograd 2000, 36—40.
Turska DSIP, Beograd 1954, 96. U: Arhiv Predsednika Republike (APR),
Kabinet Predsednika Repubhke (KPR), I-2/2, 56.
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vojnih integracija, u kojima je Turska prednjacila kao najstabilniji oslo-
nac SAD na istocnom Mediteranu, interpretirane su u Beogradu kao in-
direktan pritisak na Jugoslaviju da se dublje obaveze prema NATO-u.
Nagibov rezim je pak usvojio antikolonijalisticki i antiimperijalisticki
pravac, posebno kada se radilo o teritorijama nastanjenim Arapima, §to
je u praksi znacilo suprotstavljanje prodoru Turske.

Dobro procenjen znac¢aj promene u Egiptu ubrzo se uvideo u lan-
cu dogadaja koji su posle revolucije potresli Bliski istok. Nesumnjivo i
zbog ovih dogadaja, u Iranu je Sah bio primoran da ponovo ponudi
obrazovanje vlade Muhamedu Mosadeku, ogor¢enom borcu za nacio-
nalizaciju iranskog petroleja. Novi kurs je doveo do prekida odnosa sa
Velikom Britanijom oktobra iste godine, a Sahu, ¢ija je poziciji bila
ugrozena, otvoreno je proricano da ¢e doziveti Farukovu sudbinu. ”® U
Libanu je takode doslo do smene vlasti, a sirijski vojni rezim se u veli-
koj meri ucvrstio zahvaljujuéi vojnom udaru u Egiptu. Bilo je vazno
proceniti kojim ¢e putem u spoljnoj i unutrasnjoj politici krenuti Nagi-
bov rezim. ,Besumnje je preuranjeno pokusati stvoriti neki sud na
osnovu tako oskudnih podatka. Jos je pltanJe koliko se radi o epizoda-
ma, a koliko o simptomima ili ¢ak prvim pocecima nekog pomeranja u
unutraSnjem Zivotu ovih zemalja... Uprkos potreb1 najveée opreznosti,
posmatra¢ se ne moze oteti utisku da je ipak rec o kretanjima, koja, ako
se blagovremeno i pravilno razumeju, mogu nesto da kazu... Intereso-
vanje za ove zemlje je u porastu i, vredno je zabeleziti, da je najveci
deo tih interesovanja istovetan sa dobrim zeljama.«'>’

Novi kurs je prvi put najavio poslanik Risti¢ tek novembra 1952.
na sastanku sa egipatskim ministrom propagande, kome je rekao da
FNRIJ sa simpatijama prati promene u Egiptu. Daleko sadrzajniji je bio
sastanak Alesa Beblera, drzavnog podsekretara u DSIP-u i Muhameda
Favzija, egipatskog ministra spoljnih poslova, januara 1953. Razgova-
ralo se o konkretnim spoljnim pitanjima obe zemlje. Favzi je tvrdio da
je postizanje mira sa Izraelom istinski cilj novog rezima. Takode je dao
punu podrsku pregovorima Jugoslavije, Gr¢ke i Turske. Povodom raz-
voja bilateralnih odnosa, ministar je bio optimisti¢an, ali nespreman na
konkretizaciju. Ipak, dogovoreno je da mls%a dobre volje, predvodena
Rodoljubom Colakovi¢em, dode i u Egipat.”™ Sumirajuéi utiske, Risti¢
je referisao novom ministru inostranih poslova Ko¢i Popovi¢u da po-
stoje dobri izgledi za proSirenje i poboljSanje odnosa.

138 Prema Zdravko Pecar, Veda Zagorac, Egipat, Beograd 1958, 108-110.
% Pred unutrasnjim pomeranjima u bliskoistocnim zeml]ama7 Medunarodna
pohtlka 16 januar 1953, 5-6.
DASCG, PA, 1953 f-21, 4353.
"' DASCG, PA, 1953, f-21, 41075.
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Povecana ocekivanja od egipatsko-jugoslovenske saradnje iziski-
vala su i dinamizaciju diplomatskih predstavnisStava. Verovatno je i iz
tih razloga doslo do personalnih promena u jugoslovenskom poslanstvu
u Kairu. Risti¢evi izvestaji ocigledno nisu odrazavali duh kojem se Be-
ograd nadao. Izvestavajuci o unutra$njim promenama u Egiptu, o ras-
pustanju politickih partija i formiranju Fronta oslobodenja, Risti¢ je
upotrebio veoma ostar kvalifikativ, ocenjujuéi ove procese kao ,hitle-
rovsku praksu®.

U DSIP-u se nisu sloZili sa njegovom procenom. Zelja za sarad-
njom sa Egiptom uticala je na formiranje percepcije o Nagibovim Slo-
bodnim oficirima kao progres1vn0m a ne faSisoidnom elementu. Za Ri-
sticevog naslednika naznacen je jo§ krajem 1952. Marko N1ke21c per-
spektivan partijski kadar, koji je u Egipat stigao marta 1953.'°

Priblizavanje

Usledio je niz Nikezi¢evih poseta egipatskim zvani¢nicima. Sre-
dinom aprila primio ga je Muhamed Favzi, sa kojim je ugovorena raz-
mena ekonomskih delegacija.'® Dva meseca docnije posetio je i Nase-
ra, koga je u referatu Beogradu predstavio kao prvog Nagibovog sarad-
nika, zaduzenog za spoljnu politiku. Sa njim je posebno razgovarao o
opasnostima sovjetske infiltracije u Egipat. Takode je ugovorena i raz-
mena vojnih delegacija.'® Nikezi¢ je referisao ekstenzivnije i trudio se

2 DASCG, PA, 1953, f-21, 41273. Risticeva ,,greska“ je bila prili¢no shvatlji-
va. Prirodu jednog rezima nije lako utvrditi, a posebno ne ukoliko se ona analizira sa
stanovista doktrinarnog marksizma. Ukidanje politickih partija i jaka socijalna retori-
ka su mogli ukazivati 1 na ,,progresivan® i ,,reakcionaran“ karakter rezima karakteri-
san 1 nesumnjivom dominacijom vojske (izmedu ostalog, vojsku su obucavali i ne-
macki instruktori koje su, na trazenje CIA, pronasli Rajnhard Galen i Oto Skorceni).
Prema: S. W. Lucas, n. d., 38. O protivrecnom odnosu izmedu arapskog nacionalizma
i desnicarskog ekstremizma u Evropi: Francis Nicosia, Arab Nationalism and Natio-
nal Socialist Germany, 1933—-1939: Ideological and Strategic Incompatibility, Inter-
national Journal of Middle East Studies, vol. 12, no. 13, November 1980, 351-372.
Jugoslavija je medutim, u sklopu otvaranja prema Arapima, sistematski prenebregava-
la ¢injenicu da su mnogi nacisti i begunci iz Nemacke, ali i Jugoslavije, pronasli uto-
¢iSte u oruzanim snagama arapskih drzava. Na tragu ove politike moze se interpretira-
ti i odluka najuzeg jugoslovenskog rukovodstva, dugo nepoznata i jugoslovenskoj di-
plomatiji, da se sa liste trazenih ratnih zlocinaca ukloni jerusalimski muftija HadZi-
Amin. — O ovom slucaju vise u: Zeni Lebl, HadZi-Amin i Berlin, Beograd 2003.

Bilo bi opasno interpretirati imenovanje perspektivnog Nikezi¢a kao znak
sazrevanja svesti u DSIP-u o vaznosti ove bilaterale. Ranko Petkovi¢ navodi da je on
zapravo bio sklonjen iz Beograda gotovo po kazni zbog ,,naruSavanja partijskog mo-
rala“. Prema: R. Petkovié, Subjektivna istorija..., 47.

1 DASCG, PA, 1953, £-21, 4353.

1 DASCG, PA 1953 f- 21 48873. Ta vojna delegacija je stigla u Jugoslaviju
avgusta 1953, a usledila j je povratna poseta jugoslovenske vojne delegacije. Nikezi¢
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da poboljsa diplomatsku interakciju. Njegov rad je uticao i na ubrzanje
privrednih pregovora —u julu 1953. sklopljeni su Sporazum o trgovini i
ekonomskoj saradnji i Sporazum o pla¢anju.'® U oceni oficirskog rezi-
ma bio je blagonakloniji. GaSenje partija 1 forsiranje oficira u vladi
smatrao je predznakom stabilizacije. ,Mase u gradu i selu ne podrzava-
ju politiCke partije, blizi im je vojni rezim*, tvrdio je oktobra 1953.'%
Rezim koji je uveden sagledavao je kao fakticko stanje koje ¢e se odr-
Zati, Sto je svakako uticalo na odluku Beograda da sa njim saraduje.
Op51rn1 1 iscrpni elaborati koje je sem uobicajenih telegrama slao u Be-
ograd pomogli su da se izostri jugoslovenska percepcija promena u
Egiptu, kao i procena kursa egipatskih vlastodrzaca.

Jugoslovenskim poslanicima je trebalo vremena da proniknu u in-
terpresonalne odnose novog rezima. Za Nagiba, koji je od pocetka
predstavljao vise titularnog vodu udara i koji je posle prevrata uzivao
ograni¢enu vlast, i Risti¢ i Nikezi¢ su dugo drzali da je glavna figura
vojnog rezima. Tek krajem 1953, kada je postao vidan raskol u vrhovi-
ma (izazvan Nagibovom namerom da se dokopa i fakticke vlasti 1 osla-
njanjem na versku organlzac 8]u Muslimanske brace), Nikezi¢ j je ocenio
da Naserov uticaj preteze.'®® Stoga je skoncentrisao svoju paZnju na
njega. Iz razgovora koji su tom prilikom vodeni jasno se vidi da je poli-
tika ¢ekanja za koju se Jugoslavija opredelila posle prevrata definitivno
prerasla u Zelju za intenziviranjem odnosa. Nepoverenje u sovjetsku
politiku koje je Naser izrazio trebalo je da bude jedan od mostova u pri-
blizavanju dve zemlje. Nikezi¢ mu je naposletku predlozio da neki od
visokih jugoslovenskih rukovodilaca posete Egipat.'

Otprilike u isto vreme Tito je dao intervju vode¢em egipatskom
glasilu 4! Gumhuriju v kojem je u opstim crtama izlozio osnove jugo-
slovenske spoljne politike. Pada u o¢i da tom prilikom nije osobito isti-
cao zajedniCke razvojne crte egipatske i jugoslovenske borbe za nezavi-
snost, ve¢ je Stavise diskretno upozorio da ,,iskustvo jedne zemlje ne
vaZzi u potpunosti, pa ¢ak ni u ve¢em dijelu, za neku drugu zemlju koja
isto tako hoce revolucionarnim putem da dode do svoje bolje buduéno-
sti.“!" Intervju je u Egiptu dobio veliki publicitet i predstavljao je znak

je, svestan da akcentovanje jugoslovenskih ratnih tradicija i partizanske doktrine mo-
ze biti put ka zbliZzenju sa vojnim reZimom, trazio materijal o vojsci Jugoslavije i pre-
vode 1st06g DASCG, PA, 1953, Egipat, f-21 410476.
DASCG, PA, str. pov., 1953, f-5, 145, 374.
o7 o' DASCG, PA 1953, Egipat, £221, 414543.
8 Interesantno je da je po ovom pitanju bio bolje obavesten poslanik u Tel
Avivu, Brati¢, koji je mnogo ranije ukazivao na Nagibovu bespomo¢nost i ulogu Na-
sera i mladih oficira u novom sistemu. — DASCQG, PA, Izrael, 1953, {-21, 47352.
' DASCG, PA, 1953, f-21, 416746.
170 3. B. Tito, Govori i clancz knj. VII, 374.
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da je jugoslovenska diplomatska inicijativa priblizila jednu perifernu
problematiku drzavnom vrhu. Odredena rezervisanost koju je Tita po-
kazao u intervjuu imala je dobar razlog. U situaciji kada su jugosloven-
sko-egipatski odnosi pokrenuti sa mrtve tacke u politickom, ekonom-
skom i vojnom pogledu, morale su se sagledati eventualne posledice, pre
svega njihov moguci efekat na odnose Jugoslavije sa velikim silama.

NajvazZnija bliskoisto¢na bilaterala: Velika Britanija

Najvaznija od mogucih posledica otvaranja prema Egiptu odnosi-
la se na drzanje Velike Britanije, sa kojom su ve¢ postojali sudari veza-
ni za jugoslovenski odnos prema britanskim tadasnjim i biv§im koloni-
jama. Britanija je pridavala ogroman znacaj egipatskom pitanju. U raz-
govorima sa Titom na Bledu septembra 1952. Idn je letimice pomenuo
Egipat rekavsi da ,,polaze mnogo nade u Nagiba, nazivaju¢i ga mogu-
¢im Ataturkom Egipta.“!’" Idn se, medutim, vremenom uverio da novi
upravljaci Egipta ne dele britanske poglede na regionalni razvoj. U to
vreme jugoslovenska Stampa je poCela da kriticki izveStava o toku an-
glo- eglpatsklh pregovora i neredima u oblasti Sueckog kanala i u Suda-
nu na nacin neprijatan britanskom uhu, kritikuju¢i britanske kolonijalne
manire.'”* Britanija je istu vaznost pridavala i kolonijalnom pitanju i bi-
la je kritiéna prema Jugoslaviji. Britanci su smatrali da su Jugosloveni
taoci svoje doktrine po ovom pitanju. ,,Od njihovog raskida sa Komin-
formom, oni su se zapravo nasli u ulozi zaStitnika takozvanih polukolo-
nualmh naroda i voda za koje oni izaberu da tvrde da su progresivnog
stava.“!”® | Otud naglasak na jednakost prava malih nacija; i vaZnost
pripisana bliskim odnosima sa azijskim zemljama koje su nedavno do-
bile nezavisnost... Otud takode i iritiraju¢a doktrinarnost stavova koju
Jugosloveni rado zauzimaju u Ujedinjenim nacijama kada se na primer
diskutuje o kolonijalnim pltanj ima,” vajkao se ser Ajvo Malet, britanski
ambasador u Beogradu.'™ Ve¢ februara 1953. britanski ambasador je
komentarisao da ,,Jugoslovenske vode vide dalju prednost u odrzavanju

"' DASCG, PA 1955, {-15, 412593/55.

2 TNA, PRO, FO 371/107899, WY 2211/1.

' TNA, PRO, FO 371/107878, WY 1432/3.

74 TNA, PRO PREM 11/578, 47-51.U drugoj analizi Malet je konkretizovao
prigovore: ,,0Oni su nedavno odbili francuski zahtev da glasaju protiv specijalne sedni-
ce skupstine o Tunisu. Prave se zastitnicima nerazvijenih zemalja, i koliko god Tito
moze u govorima nakon rucka govoriti da smo saveznici, i koliko god da smo u istom
taboru, Jugoslavija nastavlja da kritikuje “kolonijalnu eksploataciju’ od strane vlade
Njegovog Velicanstva i francuske vlade spram zavisnih naroda i da podrzava naciona-
listicke aspiracije u zemljama poput Tunisa i Maroka“. — TNA, PRO, FO, 371,
102179, WY 1052/10.
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svog ’antikolonijalistickog’ stava... Oni se vide kao vode i mentori gru-
pe manjih zemalja koje su se skoro emancipovale kao i onih koje su se
iz kolonijalnog i polukolonijalnog statusa okrenule i od zapadnog reak-
cionarnog kapitalizma i1 od nove moskovske tiranije.*

Kada se kritika kolonijalizma povezala u jugoslovenskoj Stampi
sa pitanjem Egipta, ambasador je dobio instrukciju da ostro protestvuje.
Forin ofis je imao razloga za nezadovoljstvo. Tokom razgovora u Lon-
donu marta 1953, Idn je pritiskao Tita da prestane sa antikolonijalistic-
kim istupima u OUN, pozivajuci se na garancije koje je od njega dobio
prethodne godine. Tito se tada ¢vrs¢e drzao, ali je napravio mali ustu-
pak: ,,Jedna stvar je kad se radi o propag]andl tu se mogu stvari urediti,
ali druga stvar su nasi stavovi u OUN®“."”” U Ujedinjenim nacijama su
se upravo 1 Egipat i Jugoslavija zalagali za politiku koju je u Borbi Jo-
sip Derda kratko definisao kao ,,podrsku zahtevima svih naroda za
oslobodenjem®.'”” Ova stanovista su proizlazila najvise iz njihovih ati-
pi¢nih situacija. Jugoslavija je zadrzala unutrasnje uredenje blisko so-
vjetskom, a vodila je antisovjetsku spoljnu politiku, Egipat se pak nala-
zio u zoni interesa Velike Britanije, a ispoljavao je antikolonijalisticke
sentimente. Ova ,,neprilagodenost* spo_)lla je predstavnike tih zemalja
po nekim pitanjima sa svetske agende.'”® Medutim, nazirala se i opitija
spojna karika oli¢ena u insistiranju Jugoslavije na sprovodenju prava na
samoopredeljenje naroda garantovanog Poveljom UN, §to je u praksi
znatilo podrzavanje dekolonizacije.'” Tito je po ovom pitanju bio izri-
Cit: ,,... vlada naSe socijalisticke zemlje preko svojih predstavnika, za-
stupala je nacelo, koga ¢e se i u buduce strogo pridrZavati, da narodima
koji teze da upravlj aju sami sobom ne bude uskraceno ) pravo da ostva-
ruju te svoje teznje i da zaista sami sobom upravljaju.“ " Ovome stavu
(koji je takode bio blizak indijskom) priblizavace se sve vise i Egipat,
narocito po pitanju teznji Tunisa i Maroka za samostalnos¢u od Fran-
cuske.

U tom pravcu Jugoslavija je oktobra 1952, sa nekim azijskim i
arapskim zemljama, glasala za stavljanje situacije u Tunisu i Maroku na

1> TNA, PRO, FO 371/107880, WY 1511/1, Ivo Mallet to Anthony Eden, 18.
februar 1953.

76 Stenografske zabeleske sa zvanicnih pregovora prilikom posete druga pret-
sednika Londonu (16-21. marta 1953. god), Jugoslovenski istorijski Casopis, 1-2, Be-
ograd 2001 199.

Dorde Jerkovi¢, Kolonijalno pitanje pred OUN, Borba, 27. septembar 1952.
Jos po pitanju Korejskog rata pojavile su se u UN znacajne sli¢nosti u sta-
vovima Jedne grupe drzava, u koju su spadali i Jugoslavija i Egipat. Vise: J. Jovano-
vi¢, n. d., 49-50, 127; Dragan Bogeti¢, Koreni jugoslovenskog opredeljenja za nesvr-
stanost, B Beograd 1990 204-224; L. Mates, n. d., 124-125.
? Vise: J. Jovan0V1c n. d 223-234.
8 Cit. prema: Leo Mates, Neangazovanost Beograd 1964, 13.
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dnevni red Generalne skupstlne UN, uprkos ogorenom protivljenju
Francuske.'®' Nagibov rezim je takode usvojio sli¢an, antikolonijalistic-
ki i antiimperijalisticki pravac, posebno kada se radilo o teritorijama
nastanjenim Arapima. Medutim, militantna retorika arapskih zemalja i
jak religij sk1 element u njihovoj p011t1c1 donekle su odbijali jugosloven-
sku stranu.'®” Ipak, time je otvoren konflikt interesa sa kolonijalnim si-
lama, Velikom Britanijom 1 Francuskom, koji je posebno dosao do izra-
Zaja krajem 1953, kada je na osmom zasedanju Generalne skupStine to
pitanje stavljeno na dnevni red. Tada se u Cetvrtom komitetu osula
dvotre¢inska vecina koju su dotada kontrolisale zapadne s11e3 Sto je bio
pokazatelj da se pitanja kolonija ne¢e moc¢i dugo odlagatl U nared-
nom periodu je, izmedu ostalog i zbog nove orijentacije prema Egiptu i
severnoj Africi, nastavljena negativna propaganda. Ona je bila vezana
za britansku politiku u Keniji i Gvajani, ali i za izbore u Sudanu, ¢iji je
ishod ,,propracen sa neprikrivenim likovanjem, i navedeno je da ¢e na$
poraz u Sudanu morati da dovede do napustanja Sueckog kanala.“'®

Malet je tim povodom decembra 1953. posetio Koc¢u Popovica i napao
ga zbog 1spada stampe Popovi¢ ga je uyeravao da se radi o izolovanom
incidentu ¢iji je znacaj minimizirao. = Minimizirali su ga i Britanci,

smatrajuci da je jugoslovenska propaganda okrenuta prvenstveno pre-
ma sopstvenom stanovniStvu i da ima tek posredan efekat na spoljnu
politiku. Britanci su se navikli na ove ispade: ,,Za o¢ekivati je da ¢e no-
va Jugoslovenska politika uskoro postati manje gundava prema Zapadu
kao 1 deo jugoslovenske Stampe, posebno u odnosu na kolonije, bliskoi-
sto¢na 1 dalekoisto¢na pitanja. Ton jugoslovenske Stampe se unekoliko
pog{eglévio od kako se drzavni sekretar zalio jugoslovenskom ambasado-

Mnogo znacajnije bile su za Britance razmere konkretnih odnosa
izmedu Jugoslavije i Egipta, posebno na polju vojne saradnje. U kom-
plikovanim pokusSajima Britanije da Egipat zadrzi u svojoj orbiti i nate-
ra ga na pregovore sa Izraelom, jedan od bitnih instrumenata kojim su
se Britanci sluzili u svrhe pritiska bio je embargo na oruzje. Cim je do
britanske ambasade stigao glas da u Jugoslaviju dolazi egipatska vojna
delegacija (avgust 1953), savetnik ambasade je posetio nacelnika ode-
ljenja u DSIP-u Cedu Minderovic¢a i eksplicitno ga pitao koja je svrha
ove posete i da li je ona u vezi sa nabavkom oruzja, $to je Minderovi¢

181 prema: Darko Beki¢, Jugoslavija u hladnom ratu, Zagreb 1988, 437.
821 e0 Mates, Nesvrstanost — teorija i savremena praksa 51.
' Ofanziva kolomjalnzh sila u OUN, Medunarodna politika, god. 4, br. 22, 16.
novembar 1953, 8.
" TNA, PRO, FO 371/107899, WY 221/1.
'S TNA, PRO, FO 371/113216, WY 221/4.
"% TNA, PRO, FO 371/113158, WY 1021/30.



67

negirao.'®” Medutim, jo§ maja 1953. uspostavljeni su prvi kontakti sa
egipatskim vlastima vezani za prodaju oruzja i egipatska strana je ste-
kla povoljan utisak, jer se egipatska vojska jos septembra te godine in-
teresovala da li postoje Sanse za nabavku municije, oruzja i materijala.
Bila ge posebno zainteresovana za bazuke jugoslovenske proizvod-
nje.'®™ Egipatska nabavna komisija, koja je stigla u Jugoslaviju januara
1954, zakljucila je ugovor sa Jugoimportom u vrednosti od 1,1 milion
dolara kupivsi 10.000 pusaka, 8,5 miliona metaka 3 tone heksogena i
30 miliona kapisli za malokalibarsku municiju.’ % Ambasador Malet j je
24. avgusta na Bledu insistirao da Jugoslavija odbije egipatske predloge
za naoruzavanje, sa sledeCom argumentacijom: budu¢i da Engleska is-
porucuje nesto oruzja Jugoslaviji, ne bi bilo lepo od Jugoslavije da time
steCene viskove poklanja zemlji kO]a se sprema da oruZje upotrebi pro-
tiv Britanije. U mogu¢im odgovorima na ovo pitanje kOJe je DSIP raz-
matrao usvojen je sledeci: Jugoslavija ne prodaje oruzje Egiptu. Medu-
tim, u dodatku je istaknuto da Engleska nema pravo da zbog svojih is-
poruka oruzja Jugoslaviji sugeriSe kome ¢e ona izvoziti oruzje. ,,Jugo-
slavija vodi racuna o stavu prema pitanju isporuke oruzja koji zauzima-
ju druge miroljubive zemlje, iako se ne mora sloziti sa njihovom oce-
nom na kojoj se temelji takav stav. Izmedu ostalog, u svojoj politici
prema Egiptu jugoslovenska vlada vodi naro¢ito ratuna o nastojanjima
SSSR-a da pridobije za svoju spoljnu politiku Egipat, i, izmedu ostalo log,
1 na osnovu toga odreduje svoju politiku prema ovoj zemljl Egiptu.”
Vojna saradnja je nastavljena i pospesena novim uspehom — egi-
patska vlada je maja 1954. dozvolila otvaranje mesta vojnog atasea pri
JugOSlOVGHSkOj ambasadi. Na ovoj poziciji naSao se pukovnik Asim
Hodzi¢."”! Ovaj uspeh je proizilazio iz prve znadajne posete jugoslo-
venskog visokog zvani¢nika Egiptu. Naime, pocetkom 1954. nacelnik
GeneralStaba Peko Dapcevi¢ je trebalo da poseti Etiopiju. Nikezi¢ je
predlozio da Dapcevi¢ u povratku ucini grivatnu posetu Egiptu i sasta-
ne se sa najvisim vojnim funkcionerima. ~~ Na tom sastanku Dapcevi¢ i
glavnokomaduju¢i egipatske vojske Amar su se dogovorili o vojnom
ataSeu, a po svoj prilici i o nastavku isporuke oruzja i vojne saradnje.
Septembra 1954. Egipcani su trazili da iz Jugoslavije dode jaka vojna
delegacija od deset ¢lanova u kojoj bi bili zastupljeni svi rodovi oruza-

"TDASCG, PA, 1953, £-23, 411761.

% DASCG, str. pov., 1953 f-1, 105, Telegram Mihailovskog, 28. septembar
1953.

189 o, Egipat, DSIP, 78.

% APR, KPR, I-5-b, Velika Britanija, Zabeleska o razgovoru S. Fejic¢a sa bri-

tanskim ambasadorom Sir Ivo Mallet-om, 24. avgusta 1953, na Bledu.

' DASCG, PA, 1954, f-18, 44697.

"2 DASCG, PA, 1954, -18, 415326.
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. 1 .- . e e . . ..
nih snaga.'”® Ogito u vezi sa ovom inicijativom, istog meseca je mini-

star unutrasnjih poslova pozvao Nikezi¢a i Hadzica, 1nteresu uéi se za
uslove pod kojima Jugoslavija prima americku VO]Ilu pomo¢.’

Oprez sa kojim se ulazilo u ograni¢ene aranzmane bio je sasvim
razumljiv, posebno u vremenu kada se tek oblikovala jugoslovenska
politika saradnje sa nekomunistickim zemljama, kao i1 ideoloska osnova
te politike. Postojala je volja da se ona operacionalizuje i to na najvi-
Sem nivou. Jo§ tokom posete vojne delegacije pojavila se ideja, koju je
Ales Bebler sugerisao Koci Popovicu, da ta delegacija ispita teren za
razmenu poseta ministara inostranih poslova.'”> Medutim, uprkos na-
¢elnoj volji za saradnju sa Eglptom Jugoslavija jo§ uvek nije bila naci-
sto sa prirodom egipatskog rezima i njegovim perspektivama. Izvestaji
iz poslanstava u Kairu i Tel Avivu ukazivali su na nejedinstvo vladaju-
¢e oficirske klike, koje je tokom 1954. postalo ocito. Nikezi¢ je 23. no-
vembra nedvosmisleno potvrdio da je Nagib smenjen sa svih pozicija u
vlasti i da je Naser prvi covek Egipta, koji ¢e neko vreme, premda pred-
sednik vlade, davati akreditive kao da je predsednik republike.'”

Medutim, vojni ugovori su ve¢ predstavljali veliki deo celokup-
nog jugoslovenskog izvoza u Egipat i nisu mogli biti neprimeéeni paje
Malet reagovao, zahtevajuci od Jugoslavije da ne prodaje oruzje zemlji
sa kojom je Britanija u zategnutim odnosima. Ovo je bio jedan od od-
luénijih trenutaka za razvoj saradnje. Sekretarijat inostranih poslova je
uradio elaborat za Kocu Popovic¢a u kojem je branio ekonomske i poli-
ticke aspekte prodaje oruzja Egiptu: ,,Nasi odnosi sa Egiptom su se po-
boljsali od vojnog udara u toj zemlji. Jedan od najznacajnijih uzroka to-
me je $to smo jedna od retkih zemalja koja mu je omogucila snabdeva-
nje vojnim materijalom u trenutku kada je veéina drzava, u vecoj ili
manjoj meri, sprovela mere embarga na vojne isporuke Egiptu, u oceki-
vanju resenja Sueckog spora.<'”” Popovié je stoga zauzeo ostar stav, is-

S DASCG, PA, 1954, £-18, 412103. Ta delegacija, predvodena general-potpu-
kovnikom Radovanom Vukmanovi¢em, boravila je u Egiptu tokom oktobra. Genera-
lov izvestaj je iz vojnog i politickog aspekta bio deprimirajuci. On je zakljucio da je
egipatska vojska tek u fazi izgradnje, bez nuznog iskustva, snabdevena uglavnom jako
zastarelim oruzjem engleskog porekla. Trenutna uloga vojske je prevashodno unutras-
nja i ona sluzi odrzanju poretka koji nema jace uporiste u zemlji. ,,Sto se ti¢e vojnih
nabavki iz naSe zemlje oni skoro otvoreno kazu da je momentalni zastoj rezultat nove
situacije —DASCG, PA, 1955, £-13, 1955, 410596.

* DASCG, PA, 1954, £-18, 412442,

93 DASCG, str. pov., 1954, f-1, 685, Telegram Alesa Beblera Koci Popovicu,
6. oktobar 1954.

% Isto, £-18, 415600.

197 DASCG str. pov., 1954, Egipat, 500, Materijal za druga drzavnog sekreta-
ra za inostrane poslove po predmetu koraka brltanskog ambasadora u vezi sa lifero-
vanjem Egiptu vojnog materijala.
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kazan nakon Maletove intervencije, zabeleZivsi da velike sile nastoje da
odrze monopol na pro1zvodnju i prodaju ne samo atomskog, vec 1 kon-
vencionalnog oruzja.'”® Otprilike u isto vreme resen je i taj veliki pro-
blem, sklopljen je anglo-egipatski sporazum oko Sueckog kanala. Bri-
tanija je iskazala zadovoljstvo skidanjem embarga na oruzje novembra
1954, sto je za neko vreme liSilo Jugoslovene opasnosti od moguceg
britanskog pritiska.

Medutim, nazirali su se novi problemi. Naser je, u¢vrséen na vla-
sti, poCeo energi¢no da profiliSe svoju spoljnopoliticku orijentaciju, ko-
ja ¢ée ga ubrzo dovesti u centar svetskih zbivanja, a Jugoslaviju naterati
da odnose ne sagledava samo iz bilateralnog ugla ve¢ i iz Sireg kontek-
sta. Novi pravac se ocrtavao u drugoj polovini 1954. Zakljucenje ugo-
vora o Suecu nije, kako su se Britanci nadali, otvorilo novu eru u anglo-
egipatskim odnosima. Antibritanska retorika egipatskih medija, pracena
Naserovim pozivima na jedinstvo arapskih naroda, ukazivala je na dalje
otudenje Egipta. Opstrukcija mirovnih reSenja sa Izraclom 1 podrska
koju je Naser uputio antikolonijalnim pokretima u Tumsu Alziru 1 Ma-
roku tangirala je stare probleme i otvarala nove.'”” Drugi problem bio
je Sovjetski Savez. Dotada neaktivan na Bliskom Istoku, a posebno u
Egiptu, SSSR je poceo krajem 1954. da Salje signale Naseru. Sovjetsko
poslanstvo je izdignuto u rang ambasade, pocele su razmene trgovin-
skih delegacija, a krajem decembra je data prva zvanic¢na izjava o ,,pro-
gresivnosti* egipatskog vojnog rezima, koji je do tada nedvosmisleno
nazivan reakcionarnim.’”’ Talasi hladnog rata su, sa nekoliko godina
zakasnjenja, zapljusnuli Egipat. Tesko je bilo predvideti kakav je Naser
plivac.

Ka izboru regionalnog partnera

Naserovi ,antizapadni® ispadi su iz jugoslovenske perspektive
predstavljali pozitivan pomak. Povecan interes DSIP-a za Egipat odra-
zio se u zahtevu jugoslovenskom poslanstvu od septembra 1954. da iz-
radi opsezan elaborat o Egiptu, jer je ocenjeno da se radi o drzavi koja
se ,,prlbhzava na Jedan poseban nacin centru paznje svetske javnosti, pa
i nase zemlje.“*"" Posle Staljinove smrti, otvorile su se nove perspekti-
ve obnove jugoslovensko-sovjetskih odnosa a time i prostor za nove

'8 Istorijski arhiv Beograda (IAB), Legat Koca Popovi¢ — Lepa Perovi¢
(LKP), Zabeleske Koce Popovica, k. 4, f. 3, Nasa politika danas, 18. jun 1954, Brioni.
Ovaj stav je postao posebno iritantan Francuskoj od kako se konkretizovao
snabdevanjem alZirskih ustanika oruzjem i njihovim treniranjem u Egiptu. Vise o ovoj
saradnjl Zdravko Pecar, AlZir do nezavisnosti, Beograd 1967, 573-577.
" DASCG, PA, str. pov., f-18, 4193.
21 DASCG, PA, 1955, £-13, 45726,
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inicijative.”* U izvestaju o radu SIV-a iz 29. januara 1954. Tito je uka-
zao na krupnu ulogu mnogoljudnih naroda africkog 1 azijskog kontinen-
ta, ukazuju¢i da bi se ovaj princip saradnje razlicitih drzava mogao i §i-
riti.*”® Najavom njegovog puta u Indiju i Burmu, koja je 1zazvala 1zne-
nadenje na Zapadu, pokazalo se koji bi to pravac mogao biti. 2% Ideja o
Titovoj poseti Indiji i Burmi, koja se oslanjala na povezivanje neutral-
nih drzava, mogla je biti samo pospeSena ,,neutrahzacuom Egipta.
Naposletku privredne okolnosti su takode nalagale jacanje politickih
veza. Dok je uvoz egipatske robe u Jugoslaviju bio u uzlaznom trendu
(1952. godine — 2,4 miliona dinara, 1953-3,04 mil. din. )ﬁlzvoz je jako
opao (1952-6,02 miliona dinara, 1953 —3,52 mil. din.).”” Pad je bio
uzrokovan pre svega susom koja je onemogucéila plasman kukuruza,
najveceg jugoslovenskog izvoznog artikla, na egipatsko trziSte. Sva je
bila prilika da ¢e se ovaj trend preneti i u 1954 (izvezeno robe u vred-
nosti od 2,87 miliona dinara). Privredno zaostajanje je trebalo kompen-
zovati politickim probojem. Personalne promene u jugoslovenskoj di-
plomatiji sa kraja 1954. prili¢no jasno svedote o poviSenom interesu za
razvoj jugoslovensko-egipatskih odnosa. U oktobru je Cehoslovacka
dala agreman Marku Nikezi¢u, koji je trebalo da napusti Egipat krajem
te godine. Medutim, egipatski poslanik je ubrzo intervenisao kod Alesa
Beblera moleci ga da Nikezi¢, koji je po njemu toliko uradio za unapre-
denje bilateralnih odnosa, ostane u Egiptu.”" Ovo je bilo priznanje ka-
ko njegovom angazmanu, tako i napretku koji je ostvaren u odnosima
dve zemlje.

Povoljne okolnosti Naserove neutralizacije preplitale su se sa dru-
skim odnosima su postavljale izazove pred Jugoslovene, koji nisu bili
spremni da se u ovim medusobicama neopozivo odrede. Bilo je tesko
odrediti se, jer ol;e svaki gest dobre volje spram jedne strane izazivao
odijum druge Svesni ovog reciprociteta Jugosloveni su se drzali
oprezno. Prva Titova spoljnopoliti¢ka izjava vezana za bliskoisto¢na pi-
tanja data je u tom duhu. Pocetkom oktobra 1954, najavivsi svoj put u

22 Vige: Poko Tripkovi¢, Normalizacija jugoslovensko-sovjetskih odnosa
1953, Istorlja 20. veka, 1, 1994, 111-122.
3 J.B. Tito, n. d., knj. IX, 82.
% Dragan Bogetlc Titovo putovanje u Indiji i Burmu 1954—1955. i oblikova-
nje ]ugoslovenske politike nesvrstanosti, Istorija 20. veka, 2, 2001, 65-73.
> U tom smislu znadajna paznja je posvecena razvoju odnosa Egipta i Indije.
—DASCG PA, 1954, Egipat, {-17, 430, Izvestaj o egipatsko-indijskim odnosima.
Eglpat DSIP 77.
*"DASCG, PA, 1954, f-18, 413474
208 Otpravmk poslova u Tel Avivu izveitava da su odnosi na povrsini dobri, a
zapravo zatrovani $irenjem odnosa sa arapskim drzavama. — DASCG, PA, 1954, - 43
43800.
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Indiju 1 Burmu, Tito se u govoru u Trebinju dotakao bureta baruta.
,,Isto tako i sa Srednjim Istokom, sa arapskim zemljama koje su nam do
nedavno bile jako nenaklonjene a danas cijene Jugoslaviju po njenom
doprinosu u medunarodnoj areni, po nastojanju na ublazavanju sukoba
koji postoje sa Izraelom. Razumije se, mi ne ulazimo u pitanja koja po-
stoje izmedu Izraela i arapskih zemalja, mada jako zalimo §to medu nji-
ma postoje takvi odnosi. Mi ne ulazimo u to jer je to njihova stvar, ali
mi zelimo dobre odnose sa svima, i, ako bude do nas da nesto doprine-
semo ublazavanju takvih odnosa, mi ¢emo otvorena srca vrlo rado uci-
niti §to mozemo.*

Po reakcijama na ovaj kratak deo govora bilo je jasno da je put
koji je Tito sugerisao preuzak. Anticipiraju¢i reakcije Izraela i arapskih
zemalja, DSIP je poslao neku vrstu mekog demantija u sva regionalna
predstavnistva, isticuéi da se predsednikova izjava ne sme tumaciti kao
jugoslovenska mirotvorna inicijativa, ve¢ kao zelja da se pronade naj-
bolje redenje.”'® Medutim, jednom pusten, duh iz boce nije mogao biti
vracen. Izjava je doSla u veoma konfuznom periodu obostranih pokusa-
ja Nasera u Egiptu i izraelskog ministra spoljnih poslova MoSe Sareta
da dodu do neke vrste kompromlsa Ovi pregovori su vodeni do kraja
1954. preko niza posredmka ! Titovo interesovanje je naiSlo na agre-
sivan prijem u Izraelu. Krajem oktobra 1954, Izraelci su pozvali Tita da
napravi aberaciju tokom puta i poseti njihovu zemlju. Pozdravili su nje-
gov govor i ¢ak naznacili moguénost prijema Izracla u Balkanski pakt.
Istovremeno je imenovan novi izraelski poslanik Levati, covek od po-
verenja Mose Sareta.”'” Krajem iste godine Izraelci su se hteli jo§ i uve-
riti da Tito nece svracati u Kairo i trazili su da, ukoliko se to desi, dode
i u Jerusalim.”"® Pomalo zateen ovom situacijom DSIP je odgovorlo da
Tito nece posetiti Egipat.

Budu¢i da je Tito putovao brodom, egipatska vlada je bila oba-
vestena o datumu njegovog prolaska koji je trebalo da bude inkognit.*’

299 J.B. Tito, Govori i clanci, knj. IX, 280. Titov govor je preneo najveci broj svet-
skih agencija, a te reakcije su u DSIP-u pazljivo prikupljene i analizirane. — DASCG, PA,
1954, Eg 0pat f-43, 413151, Govor pretsednika Tita odrzan u Trebinju, 7. oktobar 1954.

DASCG PA, 1955 f-43, 413155.
"' Prema: L. W. Scott, n. d., 42.

22 DASCG, PA, £-43, 414861.

28 Isto, f- 43 416896. Medutim, saznavsi da je sastanak ipak izvestan, izraelski
predstavnik u UN je zamolio Jugoslavuu za posredovanje kod Nasera u slucaju dva
izraelska drzavljana osudena na smrtnu kaznu. — DASCG, PA, 1955, £-13, 41218.
Ovoj inicijativi pridruzio se molbom i izraelski poslanik u Beogradu. Nikezi¢ je napo-
sletku dobio instrukciju od Alesa Beblera da, ukoliko proceni da je to moguce, pokusa
da intervenise, ali da ne pominje da je do intervencije doSlo na zahtev Izraelaca. Na-
zalost, nizj e se mogao utvrditi ishod ove inicijative.

" DASCG, PA, 1954, f-18, 415236.
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Jednom obavestena, egipatska vlada je pokusala da organizuje sastanak
izmedu Tita i Nasera, $to je jugoslovenska strana u prvi mah odbijala.
Naser je zatim poslao pismo Titu, pozivajuci ga da na povratku poseti
Egipat. Tito je odgovorio kontrapredlogom, da se sastanu na brodu Ga-
leb tokom plovidbe Sueckim kanalom, isti¢uci da bi, zbog rasporeda,
eventualna puna poseta Egiptu bila prekratka Eglpatska vlada je
uvazila ove argumente i sastanak na brodu je utanacen decembra 1954.
Jugoslovenska odluka je predstavljala srednje reSenje. Manje formalan
sastanak na brodu nije bio iritantan za Izrael, a otvarao je nove mogué-
nosti afirmacije blokovski neangazovane saradnje, koje je Tito u Indiji i
Burmi energi¢no promovisao. U tom smislu, sastanak sa Naserom je
mogao biti od vaznosti, posebno imajuéi u vidu da je Egipat dobio po-
ziv za uce$ée na afro-azijskoj konferenciju u Bandungu. Tito je oci-
gledno shvatao veliku ulogu Bliskog istoka u svetskom sistemu, a Egi-
pat se nametao kao moguci partner.

*

Ishodista jugoslovenske bilateralne inicijative sa pocetka 50-ih
godina pokazala su se protivre¢nim. Upoznaju¢i se sa regionom, njego-
vim prilikama i osobenostima, Jugoslavija je uspela da locira potenci-
jalne koristi i partnere. Medutim, kompleksnost situacije na Bliskom is-
toku nadmasivala je bilateralni aspekt. Ozbiljniji ulazak u region ili pri-
blizavanje nekoj bliskoistocnoj drzavi iziskivali su, zbog specifi¢nosti
situacije 1 osobenosti jugoslovenske spoljne politike, slozeniji diplo-
matski pristup. Taj pristup je iskazan kroz akcije na multilateralnom ni-
vou, u okviru ideoloski profilisane inicijative, koja je tema narednog
poglavlja.

25 DASCG, PA, 1955 £-13, 4196.
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Druga glava

OD REGIONALNE INTEGRACIJE KA AKTIVNOJ
MIROLJUBIVOJ KOEGZISTENCIJI

Mislim na Jugoslaviju, malu, ali opasniju od Indije, zbog rezima
koji predstavija i ideja odnosno ideala koje siri u inostranstvu

i koje nailaze na plodno tle kod nekih stranih drzavnika.

Mi smatramo da je to slucaj sa Egiptom.

Antikolonijalna orijentacija mogla bi buducoj

egipatskoj politici doci iz Jugoslavije.

Evelin Sakboro, decembar 1954.

Jugoslavija i Bliski istok u globalnoj politici paktova

Posle zavrsetka Drugog svetskog rata pitanja regionalne bezbed-
nosti su, kako na Balkanu tako i na Bliskom istoku, predstavljala vazan
aspekt spoljne politike koji se nije reSavao samo na bilateralnoj ravni.
Na Balkanu su tokom 1952. otpoceli pregovori izmedu jugoslovenske,
greke 1 turske vlade, krunisani zakljuéenjem Ugovora o prijateljstvu
1953, a prosireni Ugovorom o vojnoj saradnji iz 1954. Put ka sklapanju
ovih ugovora dobro je istraZen u jugoslovenskoj literaturi.*'® Medutim,
nije se radilo o izolovanoj inicijativi. Po¢etkom 50-ih godina, pod uti-
cajem nekoliko faktora, americka spoljna politika je resila da se suprot-
stavi Sovjetskom Savezu aktivnom politikom stvaranja vojnih alijansi,
koje bi na jedan ili drugi nacin bile vezane za Severnoatlanski savez.
,,Citava oblast od Gr¢ke do Indije, iako ustavno prili¢no stabilna, ve¢ je
ugrozena militantnim komunizmom sa severa, i bi¢e pod teSkim priti-
skom u svom pokuSaju da o¢uva nedavno steenu nezavisnost®, pisao
je februara 1950. zamenik americkog drzavnog sekretara Dzord? Mek-
g1 217U tom praveu i Balkanski savez je predstavljao jedan od nagina
da se ta stabilnost ocuva.

216 Vige: Dragan Bogeti¢, IskuSenja na putu stvaranja Balkanskog saveza
1952—-1 955 Balkan posle Drugog svetskog rata, Beograd 1996.

7 Prema: W. S. Lucas, Divided we Stand Britain, US and the Suez Crisis,

London 1991, 9. Ove predstave su na$le izraz u dokumentu NSC-68 koji je aprlla
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Ova globalna strategija nasla je izraz ne samo na Balkanu, ve¢ i
na Bliskom istoku. I na Bliskom istoku, kao i na Balkanu, podsticaji
su dolazili ne samo od SAD, ve¢ i iz samog regiona. Nezavisne arap-
ske drzave su stremile ujedinjenju, barem deklarativno. Medutim, Si-
rija 1 Liban su bili republike, Saudijska Arabija, Jordan, Irak i Egipat
monarhije, $to je otvaralo sloZena pitanja. Po kom principu bi se spro-
vodilo ujedinjenje? Ako bi to bila monarhija, ko bi trebalo da bude
monarh? Dinasti¢ke razmirice su trovale odnose izmedu arapskih dr-
Zava, a ni nestanak monarhije u Egiptu nije ublazio ovaj nesklad, Jer
je rezim oficira promovisao viziju panarapske republike i tako jos vise
ugrozio monarhije, prokazene kao neizlec¢ivo probritanski orijentisa-
ne. Arapska liga, dotadasnji instrument kolektivne bezbednosti, pre-
stala je da bude efikasna posle prvog arapsko-izraelskog rata, delom
zbog pitanja Izraela, a delom zbog suprotstavljenih interesa dve vode-
¢e zemlje, Iraka i Egipta. Obe drzave su tezile da Arapsku ligu isko-
riste za promovisanje svojih integracionih projekata. Iracka koncep-
cija, poznata pod imenom ,,Plodni polumesec®, za koju se zalagao
dugogodisnji premijer Nuri el Said, predvidala je u naJrazrademJOJ
opciji federaciju Iraka, Jordana, Sll‘lje Libana i1 Palestine. OvaJ
plan, koji je imao aktivnu podrsku Velike Britanije, nailazio je na
odbijanje drugih klju¢nih drzava na obodima regiona — Turske, Irana
i posebno Egipta.

Medutim, pitanje arapske integracije bilo je od sekundarnog zna-
Caja za politiku SAD, koje su Bliski istok, $to zbog arapsko-izraelskog
rata Sto zbog jaCanja nacionalisti¢kih pokreta, posmatrale kao ,,sivu zo-

“, podrucje nestabilnosti i potencijalnih pretnjl od kojih je najopasni-
Ja b11a ,,podleganje svetskom komunizmu*.*"” Amerikanci u pocetku ni-
su zeleli da u ovaj savez ukljuce nijednu arapsku drzavu, jer nisu hteli
da se izloze kritikama da nameravaju da stanu na put jedinstvu arap-
skog naroda. Prvobitne ideje o savezu, razvijane neposredno posle Dru-
gog svetskog rata, pretpostavljale su saradnju sa Turskom, Grékom i
Iranom.”™" Docnije su SAD tezile savezu izmedu Turske, Irana i Paki-
stana (u Vasingtonu nazvanog Severnom karikom) koji bi predstavljao
fizicku barijeru SSSR-u i istovremeno povezao regionalne paktove u

1950. oznacio novo poglavlje ameri¢ke spoljne politike. U njemu se svet posmatra
kao popriste borbe izmedu SAD i njenih saveznika sa jedne, i globalnog svetskog ko-
munizma sa druge strane. Prema: Dzon Gedis, Hladni rat, Mi sada znamo, Beograd
2003, 117.

'8 Vige o ovoj zamisli: Zdravko Pear, Sta se desava na Bliskom istoku, Beo-
grad 1957, 39-40.

719 Walter Lafebber, America, Russia and the Cold War 1945—1992, New York
1993, 156.

2 Vige u: W. S. Lucas, Divided we Stand, Britain, US and the Suez Crisis, 7.



75

kontinualnu celinu duz oboda sovjetske imperije.”*' Ipak, ispostavilo se
da se arapsko pitanje ne moze izolovati iz ovih razmatranja, pa su kra-
jem 1950. i poc¢etkom 1951. SAD i druge zapadne sile otpocele inicija-
tivu za stvaranje Zajednicke komande za Bliski istok, koja bi ukljucila
sa jedne strane SAD, Veliku Britaniju, Francusku i Tursku kao ¢lanice
NATO pakta, i sa druge Egipat, Siriju, Liban, Irak, Saudijsku Arabiju,
Jemen, Jordan i Izrael. Ovaj plan je trebalo da ojaca polozaj Zapada u
ovom regionu, koji je pocetkom 50-ih godina zadovoljavao 80% evrop-
skih potreba za naftom, kao i da ugasi krizu u koju je region zapao po-
sle arapsko-izraelskog rata. Plan je predstavljen novembra 1951. pod
imenom Organizacije za odbranu Srednjeg istoka. Medutim, prenebre-
gao je éinjenicu da za najveci broj arapskih zemalja ulazenje u savez u
kojem bi se nasao i Izrael nije bilo moguée. Takode, vodeca uloga Tur-
ske bila je neprihvatljiva Egiptu, Saudijskoj Arabiji i Iraku.***

Za razliku od SAD, Velika Britanija se nadala da ¢e promocijom
politike saveza kompenzovati umanjenje svog uticaja u regionu (naro-
¢ito podcrtano povla¢enjem britanskih jedinica iz zone Sueckog kanala
po anglo-egipatskom ugovoru iz 1954), zameniti polukolonijalan odnos
prema drzavama regiona partnerskim i tako umanjiti odijum u arap-
skom svetu a zadrzati politiCke prednosti. Velika Britanija je smatrala
da je njen poloZaj u Egiptu od presudnog znacaja za britansku ulogu u
regionu, ¢ak i u svetu uopste. Od napustanja Indije, Bliski istok, a po-
sebno Suecki kanal, posmatrani su kao novo teziste britansko Kog svetskog
uticaja i njegovo potpuno napustanje nije dolazilo u obzir.”*® Raskorak

! Istovremeno su vodeni pregovori sa Britanijom, Australijom, Novim Zelan-
dom, Francuskom, Tajlandom, Filipinima i Pakistanom za stvaranje SEATO pakta.
Pregovori su uspesno okoncani septembra 1954, $to je predstavljalo dodatnu motiva-
ciju u stvaranju sli¢ne organizacije na Bliskom istoku, koja bi preko Pakistana bila
povezana sa ovim paktom. ViSe: Stephen E. Ambrose, Rise to Globalism. American
Forelgn Polzcy 1938-1976, London 1976, 233-234.

> APR, KPR, 1-2/2, Turska, Deklaracya Cetiri sile novembra 1951. o potrebl
organizovanja odbrane Srednjeg zstoka 81. Istorijsko opterecenje izazvano secanjima
na period otomanske uprave nad Sitavim ovim prostorom postajalo je sve manje, ustu-
pajuci prostor drugim bojaznima. Turska je krajem 40-ih godina istupala kao jak ame-
ricki eksponent, ne ustrucavajuci se da prizna Izrael, §to je paralisalo njenu bliskoi-
sto¢nu politiku. — ASCG, SKI, 507, 1X/25, 77-82, Arapsko-turski odnosi u vezi sa pu-
tom Azam pase u Tursku, 9. jul 1951.

Britanska vojska je imala pravne osnove za stacioniranje na egipatskom tlu
prema Anglo-egipatskom ugovoru iz 1936 (sklopljenom na 20 godina), ali je zbog
energi¢nih napada egipatske javnosti ugovor postao vrlo nepraktican instrumentarij.
Britanija je bila voljna da ga izmeni, ali u sklopu $ire inicijative koja bi dovela do
sklapanja velikog regionalnog odbrambenog pakta, uz §to vece ucesc¢e SAD, koji bi
ukljucio Egipat i omogucio Britancima da zadrze smanjeno vojno prisustvo u zoni Su-
eckog kanala. Umesto toga, pocelo je natezanje o evakuaciji britanskih trupa iz zone
kanala. Medutim, pregovori su obilovali preokretima. Primerice, posle uspesnog po-



76

Velike Britanije i SAD postao je vidan tokom 1953, uprkos pokusajima
britanskih zvaniénika da ga prikriju.”** Razli¢iti ciljevi dve saveznitke
sile prouzrokovali su odsustvo jedinstvenog pristupa. Novi spoljnopoli-
ticki pravac SAD racunao je sa distanciranjem od kolonijalnih sila.
~Americka politika uopste je izgleda uslovljena verovanjem da je Egi-
pat joS uvek zrtva britanskog ,,kolonijalizma®, i da kao takav zavreduje
americke simpatije,” pisao je britanski ambasador u Kairu. 2 U okviri-
ma ovog raskoraka, poostrenog sukobljenim interesima regionalnih dr-
zava, pregovori su odugovlaceni a potencijalni savezi menjali obrise.
Premda mo¢niji partner, SAD nisu mogle da nametnu svoju volju u re-
gionu daleko prisutnijim Britancima. Kompromis je tokom 1954. na-
znacen u prosirenju americkog plana ,,Severne karike* koji je poprimio
odredenu sli¢nost sa irackom varijantom ,,Plodnog g)olumeseca“, a tre-
balo je da obuhvati Tursku, Irak, Siriju i Pakistan.”* Politika ovog sa-
veza bila je posledica Dalesovog hidraulicnog pristupa hladnom ratu:
,, Takozvani severni pojas nacija, koji se prostire od Pakistana do Tur-
ske, oseca vreli dah Sovjetskog Saveza na svojim ledima i zato je ma-
nje zaokupljen Cisto unutra$njim problemima ili britanskim i francu-
skim imperijalizmom.***

Bilo je diskutabilno koliko je taj dah vreo. Sovjetski Savez nije
vodio aktivnu politiku na Bliskom istoku. Produzavana je ustaljena per-
cepcija koju je oblikovao Staljin, nacelno protivan nacionalnim pokreti-
ma nekomunisticke provenijencije. Takva percepcija je u Kremlju i da-
lje dominirala, ¢ak i kada su bili u pitanju sovjetski interesi, kao prili-
kom anglo amerlckog svrgavanja Muhameda Mosadeka u Iranu
1953.7%® SSSR se u spoljnoj politici jo§ uvek rukovodio devizom: biti
oprezan prema nacionalnim pokretima, ne davati im pomo¢ i podrsku.
Prednost je davana komunistickim partijama u postkolonijalnim drza-

getka, avgusta 1953 ,jizgleda da Matori (Vinston Ceréil — prim. V. P.) menja svoje
ideje o Egiptu. Napustio je ideju da moramo imati dogovor o evakuaciji zone kanala i
izgleda da je blizak misljenju da nikako ne mozemo oti¢i pre nego §to mnogo ljudi
pogme E. Shuckburg, n. d., 95.

Vmston Cer¢il je u ¢uvenom govoru 11. maja 1953. pokuSao da ukaze na
potpuno Jedlnstvo stavova sa mo¢nijim saveznikom, §to je izazvalo iritaciju Amerika-
naca. Upravo u vreme tog govora americki drzavni sekretar Dz F. Dales je obilazio
Bliski istok i zakljuéio da britanska politika preti da potpuno ugrozi zapadni uticaj u
regionu i otera ga u neutralizam. — Lafebber, n. d., 157. Dales je u izvestaju Ajzenhae-
ru optuzio kolonijalne sile za neuspeh namere ,,SAD da potuce komuniste u njihovoj
sopstvenoj igri i podrzi nacionalizme u nezavisnim kolonijalnim podrué¢jima.” Vise:
W. S. Luis, Divided we stand, 35.

22 TNA PRO, PREM 11/629, 2, R. Stivenson Idnu, Godisnji izvestaj za 1953.
26K Kyle n. d 50.
7 Prema: Dz. Gedls n. d., 248.

Vise o prevratu i gene21 sukoba: Stiven Kinzer, Svi Sahovi ljudi, Beograd

2005.
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vama, a nacionalne elite koje su dosle na vlast smatrane su eksponenti-
ma kapitalizma. Medutim, privremenim otapanjem hladnoratovske na-
petosti, do kojeg je doSlo okoncanjem Korejskog rata i Staljinovom
smréu, prvi put je na sovjetskoj strani postala legitimna teza o mirolju-
bivoj koegzistenciji dva velika bloka. ,,Miroljubivo* odmeravanje sna-
ga zahtevalo je permanentnu borbu za simpatije blokovski neopredelje-
nih zemalja, koje su u najve¢em broju osnovane posle Drugog svetskog
rata.”® Stoga je izgledalo jo§ vaznije okon&ati pregovore o savezima,
uprkos slabim izgledima da se Egipat animira za njih. Tako je aprila
1954. zakljucen tursko-pakistanski pakt, a najavljeni su i tursko-iranski
1 tursko-iracki pakt.

Jugoslovenska spoljna politika uo¢avala je ove nijanse izmedu re-
g1onalnog i globalnog konteksta paktovske saradnje, sumnjicavo prate-
¢i pokuSaje da se regionalna bezbednost oCuva stvaranjem paktova koji
bi bili vezani za NATO. Jugoslavija je umela da prepozna da iza privid-
nog jedinstva zapadnih sila stoje veoma razlicita shvatanja ove proble-
matike, a mogucnost raskoraka izmedu Brltanlje L SAD dobro j je uocena
u JGdIlOJ od generalnih instrukcija Lea Matesa.”® Mozda jo§ vaznije,
Jugoslavija je uocila i vaznost raskoraka izmedu dva glavna regionalna
takmaca, Turske i Egipta. Priblizavajuci se i sama Turskoj, bila je du-
sna da vodi racuna o njenoj spoljnopolitickoj orijentaciji. Ulazak Tur-
ske u NATO je po oceni DSIP-a promenio regionalnu situaciju. Od po-
slanstava u Kairu i Bejrutu je zatrazena ocena o promeni situacije i po-
slanici su instruirani da procene da li se u promenjenim okolnostima na
regionalnom nivou razvija ideja neutralnosti.”’' Po navodima jednog
¢lanka u Medunarodnoj politici, ,,Turska u mnogom pogledu stoji izvan
opste srednjoistocne linije. Ona je danas ostala ’bela vrana’ medu drza-
vama Srednjeg istoka i u odnosu na Izrael, i takva njena politika musli-
manskog i srednjoisto¢nog autsajdera je i jedan od uzroka neraspoloze-
nja koje je okruzuje u arapskim zemljama.*

Posle primanja Turske u NATO, ministarstvo spoljnih poslova je
zelelo da se informiSe o posledicama ovog ¢ina na bliskoisto¢nu situa-

¥ Dragan Bogeti¢, Razvoj sovjetskih i americkih stavova prema politici i po-
reklu nesvrstamh Istorija 20. veka, 1-2, 1986, 103.

230 DASCG PA, 1952, £-68, 410696 Nesuglaszce izmedu SAD, V. Britanije i
Turske. Ove opservacije su pretakane iu praktlcnu politiku: ,,Osnovna meduimperija-
listicka suprotnost jeste izmedu Engleza i Amerikanaca. Englezi pokuSavaju da poti-
snu sa trziSta Egipta i cijelog Bliskog istoka sve svoje protivnike, a naro¢ito Ameri-
kance.“ — DASCG, PA, 1951, £-67, 412, Leo Mates predstavnistvu u Bejrutu, 26. maj
1951.

1 DASCG, PA, f-67, 414816, Telegram DSIP-a predstavnistvima u Kairu i
Bejrutuj 13. oktobar 1951.

32 L. Erven, Kaleidoskop Srednjeg istoka. Izrael-Arapska liga, Medunarodna
politika, 1. decembar 1953.
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ciju i iznelo je stav da posle toga Zapad moze sve manje ra¢unati na po-
drsku arapskih zemalja, prognozirajuci njihov dalji razvoj ka neutralno-
sti.”** Tako je otpor arapskih drzava uvodenju u paktove u kojima je
Turska dominirala donekle li¢io otporu Jugoslavije da se dublje obave-
ze prema NATO-u, naroCito posle pocetka normalizacije odnosa sa
SSSR-om. Jugoslavija nije imala razloga da bude zadovoljna turskom
istoénom orijentacijom, ali nije imala instrumente koji bi joj omogucili
da na Tursku uti¢e u tom pravcu, niti racuna da kvari odnose sa njom.
Tokom Titove zvani¢ne posete Turskoj u maju 1954. nije doslo do
otvorenog razmimoilazenja povodom turske isto¢ne politike, uprkos to-
me $to je aprila iste godine prvi od reglonalmh VOJIllh ugovora zaklju-
¢en upravo izmedu Turske i Pakistana.””" Ipak, primeceno je da arapske
drzave pruzaju otpor turskoj politici, a posebno Egipat, koji je pokusa-
vao da izgradnjom vojnog aspekta Arapske lige nametne druk¢iji prin-
cip kolektivne odbrane u regionu.”>> Tako se trend otvaranja prema
Egiptu i drugim arapskim zemljama ubrzo pokazao nespojivim sa po-
drskom turskoj politici. U jugoslovenskoj Stampi su se pojavile prve
kritike turske politike: ,,Pokazavsi pri sklapanju Trojnog sporazuma sa
Grckom i Jugoslavijom znatnu elasti¢nost i politicku dalekovidost, i us-
kladujuéi interese svoje nezavisnosti i bezbednosti sa isto takvim inte-
resima dva partnera, u punoj medusobnoj ravnopravnosti, turska politi-
ka nije izazvala utisak da se u daljim akcijama prema Bliskom 1st0ku
sluzi prema Arapima jednakim jezikom i na osnovi istih nacela.“>® En-
tuzijazam za dublje obavezivanje je slabio: ,,Ne zurimo, nije nam do
spoljnih efekata,” pisao je Koc¢a Popovic.

Promenom ovih okolnosti menjao se i polozaj Jugoslavije. Sistem
tripartitne pomoc¢i se pokazao funkcionalnim, a pregovori sa Gréckom i
Turskom krunisani su postizanjem Ankarskog ugovora. Tito je sa poca-
stima primljen u Londonu, gde je uspesno promovisao nac¢elnu jugoslo-
Vensku politiku, uspevsi da odbrani ¢ak i njene antikolonijalne premi-

Staljinova smrt je takode predstavljala veliku $ansu. Oblaci nad
Jugoslavu om su se u odredenom smislu razisli, ostavljajuci veci prostor
za diplomatski zamah.”’ Jugoslavija je uzivala i podrsku Ajzenhauero-

> DASCG, PA, 1951, £-67, 414816.
¥ Ko&a Popovié, Ekspoze o spoljnoj politici, Medunarodna politika, br. 99,
16. maj21954 1-3.
APR KPR, 1-2/4-3, Neka pitanja na Bliskom istoku.
S Turska na Bliskom Istoku Medunarodna politika, 16. maj 1953, 5-6.
7 IAB LKP, Zabeleske Koce Popovica, k. 4, f. 3, 1. jun 1954, Galeb.
* Vise o ovoj poseti u: Vladimir Petrovic, Pokusa] zakljuczvanja anglo-jugoslo-
venskoggporazumazStal]znova smrt, Istorija 20. veka 1/2004, Beograd 2004, 65-80.
Britanski analiticari iz ambasade u Moskvi su smatrali da j je normahzacua
pocela prakti¢no ve¢ Staljinovom smrcu i pazljivo su pratili njen razvoj. — PRO, FO
371/118026, RY 10388/57, A Chronology of the USSR-Yugoslav Rapprochement.
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ve administracije. Ajzenhauer se jo$ u predizbornoj kampanji preko bu-
duceg drzavnog sekretara Dzona Fostera Dalesa obavezao ne samo na
obuzdavanje svetskog komunizma, ve¢ i na oslobadanje Isto¢ne Evrope
od sovjetskog jarma. Nova administracija je, oslonjena na svoje analiti-
care, zak&juéila da je podrska Jugoslaviji smislen put ka dostizanju tih
ciljeva.”*” Istovremeno, postepeno jugoslovensko otvaranje prema
SSSR-u, iako nepredvidivo i mucno, otvaralo je nove perspektive.
Jugoslovensko nezadovoljstvo turskom politikom paktova na Bli-
skom istoku predstavljalo je zrelu osnovu za predvidene razgovore sa
Naserom, koji je moguénost saradnje naglasio u intervjuu dopisniku
Borbe, u kojem je pozdravio Titov put u Indiju i Burmu. Naser je za-
kljucio da su se ,,0odnosi izmedu Egipta i Jugoslavije postojano razvijali
u toku poslednjih godina.“ Medutim, nije propustio da osudi Bagdadski
pakt i tursku politiku u regionu i istakne potrebu arapskih zemalja da
preuzmu odgovornost za svoju bezbednost.”*' Neposredno pred sasta-
nak, u novom intervjuu Borbi, osim ponovljene dobrodoslice Titu Na-
ser je ukazao na zajedniCku ideolosku osnovu saradnje: ,,Oslobodenje
nasih dveju zemalja od monarhija koje su bile zapreke daljem razvitku
nase dve zemlje ojacalo je naSe veze. Ono nam je takode omogucilo da
popravimo zivotni standard i da stvaramo bolje uslove Zivota svim slo-
jevima naroda. Na taj smo nacin povezani sa svetskim delom borbe za
mir i stabilnost u svetu.“*** U tom smislu, ohrabrujuée je delovao Nase-
rov pristanak da da intervju Medunarodnoj politici v tematskom broju
posvec¢enom godisnjici Ankarskog sporazuma. U njemu nije direktno
napadao ni tursku, a posebno ne jugoslovensku politiku, ve¢ je istakao
da je ,,Balkanski sporazum bio neophodan da bi se popunila praznina
koja je uvek postojala u polozaju Jugoslavije izmedu Balkana i zapadnih
zemalja.”“ U daljem tekstu je isticao vaznost jugoslovenskih sredozemnih
pomorskih baza za bezbednost Egipta, kao i radost $to Jugoslavija vodi
nezavisnu politiku, istakavsi slicnost balkanskih i bliskoistocnih zemalja,
Cesto ostavljanih na milost i nemilost velikima. ,,Za njih je ocigledno bo-
lje da Zive u miru, daleko od borbe, i da steknu svacije prijateljstvo.****

Odraz promene: ideoloska osnova saradnje
Odbivsi da prati politiku Turske na Bliskom istoku, Jugoslavija je

nastojala da se na druk¢iji nacin ukljuci u regionalna kretanja. Buduéi
da su izvestaji iz Egipta ukazivali na ,,revolucionarni* pravac reformi u

L. Lis, n. d., 175.

> Borba, 1, 2.1 3. januar 1955,

2 Prema: Zvonko Staubinger, Titovo istorijsko ne staljinizmu, Beograd 1976, 95.

243 Intervju sa Gamal Abdel Naserom, Medunarodna politika, br. 93, Beograd,
16. februar 1954, 7.
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ovoj zemlji, pocelo je otvoreno ispoljavanje afirmativnog odnosa prema
novim vlastima. Zblizavanje sa oficirskim rezimom u Egiptu, ali pre
svega sa Indijom, Burmom i drugim blokovski neangazovanim drzava-
ma uticalo je na formulisanje nove ideoloske osnove jugoslovenske
spoljne politike, poznate pod imenom aktivne miroljubive koegzistenci-
je. Nije lako utvrditi kada se i kako retorika aktivne miroljubive koegzi-
stencije pojavila u jugoslovenskoj spoljnoj politici jer je, od 1955, kada
je na neki nacin kapitalizovan njen uc¢inak, ne samo svesrdno prihvace-
na, ve¢ 1 naknadnom racionalizacijom ucitana u prethodni period. Tako
Edvard Kardelj u svojim memoarima tvrdi da je, u kontekstu kritike
agresivne sovjetske politike prema Jugoslaviji, u UN (1949) ve¢ imao
izgradenu koncepciju: ,,Kritikovao sam postojanje blokova i borbu za
podelu sveta na blokove i interesne sfere i zalozio se za miroljubivu ko-
egzistenciju koja nece biti samo modus vivendi, nego i aktivna saradnja
medu narodima.****

Nesporno je da se formula aktivne miroljubive koegzistencije po-
javljuje u razvijenom obliku u Titovim spoljnopolitickim govorima to-
kom druge polovine 1954. Medutim, ona je bila sastavljena od poznatih
elemenata. Cini se da je termin, koji je svojevremeno inaugurisao sam
Lenjin, prvi put u novom kontekstu upotrebio Erl Broder (Earl Brow-
der), generalni sekretar Komunisticke partije SAD, posle konferencije
velike trojice u Teheranu.**> Novu primenu retorike miroljubive koeg-
zistencije najavio je sredinom 1951. sovjetski predstavnik u UN povo-
dom korejskog pitanja kada je istakao da dva sistema treba da mirolju-
bivo koegzistiraju. Ova fraza se ubrzo izgubila u lavirintima Staljinove
politike, ali ju je posle njegove smrti reinkarnirao Maljenkov, u nameri
da otvori put pregovorima sa Zapadom i prekine sa retorikom neumit-
nosti sukoba izmedu blokova. Novo sovjetsko rukovodstvo je takode
shvatilo da retorika miroljubive koegzistencije olakSava priblizavanje
SSSR-a blokovski neangazovanim zemljama. Medutim, Sovjeti nisu bi-
li jedini koji su koristili taj termin. Tokom 1954. kao da je doslo do
nadmetanja na pravo koris¢enja ovog termina, koji je takode ugraden u

* E. Kardelj, Secanja..., 142. Ova ispovest se mora primiti kriti¢ki, jer drugi
podaci svedoce o Kardeljevoj nezainteresovanosti za pitanja blize saradnje sa pokreti-
ma koji nisu bili jasno komunisticki, a ¢esto ni socijalisticki orijentisani. Slozen odnos
izmedu socijalizma i koegzistencije postajao je vremenom jo$ sloZeniji, jer se novoj
spoljnopolitickoj orijentaciji davala patina davnasnjeg opredeljenja, vezanog jo$ za
Lenjinove ideje i politicku praksu. U: Milan Bulaji¢, Koegzistencija i socijalizam, Be-
ograd, s. a.

O razvoju ideje miroljubive koegzistencije u Lenjinovim spisima: Tony
Clarck, Lenin and Peaceful Coexistence, <http://freespace. virgin. net/pep.
talk/Peaceful. htm> (12. januar 2006). U docnijem periodu su i Trocki i Staljin, na
veoma razli¢ite nacine doduse, preuzeli i razvijali ovu tezu. Vise o miroljubivoj
koegzistenciji: Wladyslaw Kulski, Peaceful Co-existence, Chicago 1959.
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jedno od pet nacela miroljubive saradnje (Panca §ila) koja su 1954. de-
finisali Indija i Kina.**

U jugoslovenskom kontekstu miroljubiva koegzistencija je dobila
poseban izraz, a imala je i osobenu predistoriju. Pregovorima i zaklju-
¢enjem ugovora o prijateljstvu sa Grékom i Turskom, a docnije i voj-
nog pakta, Jugoslavija je usla u ugovorne obaveze sa kapitalisti¢kim dr-
zavama, pri tom ¢lanicama NATO-a. Za nju je koegzistencija izmedu
dva sistema ve¢ predstavljala realnost. Stoga je formula spremno preu-
zeta 1 moze se pratiti u Titovim govorima jo§ od 1953, kada je po po-
vratku iz posete Londonu u izvestaju ¢lanovima SIV-a rekao da ,,nasa
linjja bila je i danas jeste i ostaée — da je moguéa koegzistencija dva
razliCita sistema, tj. da mogu drzave i narodi saradivati i po mnogim pita-
njima koja tangiraju opSte medunarodne probleme.“”"" U nameri da
opravda, pa i teoretski postulira moguénost bliske politicke i vojne sa-
radnje izmedu komunistickih i kapitalistickih drzava, Tito je u Izvestaju
o radu Saveznog izvrSnog veca od 29. januara 1954. istakao da je ova
integracija ,,zasnovana na principima ravnopravnostl uzajamnog posto-
vanja i odbrane pravednih zajednickih interesa.“*** Iste” godine, posle
posete Grekoj aprila 1954, u skladu sa produbljivanjem integracije pro-
menjena je i retorika: ,,Prmmpuelnost politicke linije nasih naroda u
medunarodnim odnosima pokazuje se bas u tome §to mi zelimo da ima-
mo dobre odnose sa svim narodima i zemljama koje to takode zele, bez
obzira na razliku unutrasnjih sistema.*

U govoru u Ostroznom 19. septembra 1954, Tito je u vrlo sna-
znim, gotovo apokalipticnim slikama afirmisao imperativ koegzistenci-
je: ,,Moram da kazem i to da nema mnogo ljudi koji bi znali Sta ¢e biti
sutra. Nastao je prilican haos i u glavama ljudi ... Ja mislim da j Je 6ed1n1
izlaz danas bas$ u toj koegzistenciji razli¢itih sistema u svijetu.*
dutim, Tito je ubrzo postavio okvire ovoj saradnji: ,,Razume se, 1ak0 se
takva aktivna koegzistencija ve¢ danas postavlja kao ideal, ne mozemo
a da ne vodimo rac¢una o ¢injenicama koje su takve da mozemo da oce-
kujemo aktivnu saradnju u prvom momentu samo u regionalnim okviri-

a.“ U Ekspozeu o spoljnoj politici Jugoslavije iznetom u Saveznoj

6 Ostala nacela bila su: postovanje teritorijalnog integriteta, nenapadanje,
nemeéanj/e i ravnopravnost.

! APR, KPR, 1-2—1, 1300, Izvestaj Predsednika Republike Marsala Tita
¢lanovima Saveznog Izvrsnog Vecéa sa puta u Englesku. Analiza Titovih govora je
vazan pokazatelj trendova u jugoslovenskoj spoljnoj politici, premda njeni rezultati
mogu biti sasvim nekonsekventni. Na nedoslednosti u Titovim govorima uopste, pa i
ovim povodom ukazao je Kosta Cavoski, Tito — tehnologija viasti, Beograd 1991,
285-289,

28 1 B. Tito, n. d., knj. IX, 80.

o Isto, 196.

Isto, 255-256.
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skupstini (25. oktobra 1954), u kojem je obrazlozeno stupanje u Bal-
kanski pakt, formulacija je bila kanonizovana: ,,A zar, s druge strane,
Balkanski sporazum ne pokazuje najreljefnije mogucnost i vrijednost
principa koji je nastao kao neophodan modus koegzistencije medu raz-
lic¢itim drzavnim sistemima u dana$njim komplikovanim medunarod-
nim odnosima?... Sve to oznac¢ava da smo u uslovima promijenjene me-
dunarodne zajednlce svi postavljeni pred alternativu: ili koegzistencija
u zivotu ili koegzistencija u smrti. Medutim, treba da smo svijesni da
kpegzizsétlencija — koegzistencija u zivotu — trazi najaktivniju sarad-
nju...*

Novo videnje koegzistencije je u punoj meri lansirano prilikom
Titovog puta u Indiju i Burmu. Tu retoriku je trebalo promovisati u
predvecerje sastanka afro-azijskih zemalja u Bandungu. Tako je sa njim
i deviza aktivne miroljubive koegzistencije probila regionalne okvire,
tim pre Sto je ugodno rezonirala sa politikom koegzistencije koju je lan-
sirao 1 Nehru. Nasla se i u zajednic¢koj Titovoj i Nehruovoj deklaraciji,
koja ¢e docnije postati jedan od kanonskih dokumenata nesvrstavanja.
U njoj je pomenuta ,,nuznost mirne koegmstencue * U obraéanju in-
dijskom parlamentu Tito je izneo svoje videnje ovog koncepta: ,,Pritom
ne mislim na neku pasivnu koegmstencuu veé na aktlvnu saradnJu ina
mirno sporazumijevanje u rjesavanju raznih problema 3 Retorikom
koegzistencije ostvarena je nuzna sinteza ideoloskih i drzavnih stavova
¢ime je sinhronizovan rad DSIP-a i Komisije za medunarodne odnose i
veze, a sintezu je oli¢avao i potencijalnim partnerskim zemljama preno-
sio sam Sef drzave.

Dodatak aktivnog elementa je bio potreban da bi se naglasilo da
jugoslovenska politika koegzistencije nije pomirljiva i oportunistic¢ka,
ve¢ kreativna i dinami¢na. U promenjenim okolnostima posle Staljino-
ve smrti, unapredenje jugoslovensko-sovjetskih odnosa dovelo je do su-
zavanja odnosa sa zapadnim drzavama. Klatno se zaustavilo na politici
ekvidistance, podjednake udaljenosti od oba bloka. Pri tom, upravljaci
Jugoslavije nisu se mogli zadovoljiti jednom politikom neutralnosti, niti
je pohtlcka ideoloska i geostrateska pozicija Jugoslavija bila podobna
ovom resenJu Bilo je potrebno naglaSavati da Jugoslavija nije pasivan
neutralac, ve¢ aktivan faktor medunarodnih odnosa. Potrebna je bila de-
viza koja bi istovremeno naznacila aktivnost jedne politike, ali i odrazi-
la ekvidistancu kojom se jugoslovenska diplomatija sluzila. Otud je for-

o Isto, 327-330.

Jugoslovenska interpretacija je insistirala na aktivnosti ovog koncepta i
pretpostavljala je aktivnu koegzistenciju prostoj drZzavnoj neutralnosti u sukobu
blokova. — Rade Vlkov, Svet i koegzistencija, Medunarodna politika, 114, 1. januar
1955, 7-8.

233 1. B. Tito, n. d., knj. X, 30.
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mulacija aktivne miroljubive koegzistencije bila izlaz iz ove situacije i
put ka ,globalnoj politickoj strategiji i akciji.«>*

Aktiviranje politike koegzistencije imalo je neposrednog efekta
na dinamiku odnosa prema Bliskom istoku. Njome se Jugoslavija jasno
distancirala od turske politike promocije regionalnih vojnih integracija i
priblizila regionalnim protivnicima ove politike, pre svega Egiptu. Ju-
gosloveni su dobili vazan materijal — brifing podsekretara Forin ofisa
Evelina Sakboroa za britanske ambasadore na Bliskom istoku od 3.de-
cembra 1954, u kojem je na dugoj listi potencijalnih opasnosti za bri-
tanske interese u regionu pominjana i Jugoslavua »,Mislim na Jugosla-
viju, malu, ali opasniju od Indije, zbog rezima koji predstavlja i ideja
odnosno ideala koje $iri u inostranstvu i koje nailaze na plodno tle kod
nekih stranih drzavnika. Mi smatramo da je to slucaj sa Egiptom. Anti-
kolonijalna orijentacija mogla bi buducoj egipatskoj politici do¢i iz Ju-
goslavije i stalno poboljSavanje jugoslovensko-egipatskih odnosa mora
biti pazljivo posmatrano sa oba kraja... sa punom sves¢u svih zapleta
koje bi takvo zbhzavanje moglo znaciti za nas, ukoliko se naSe pret-
postavke pokazu taénim.“*>> Britanske procene su bile iznenadujuce
tacne. Otprilike u isto vreme Josip Perda je u DSIP-u odrzao program-
ski sastanak o Bliskom istoku na kojem je istakao da se radi o podrucju
od velikog interesa, koji nalaZe potrebu razvijanja dugoro¢nijih odnosa.
Region j je posmatran kao most za dalje akcije, a u okviru regiona Egipat
je naznacen kao najinteresantniji partner. Utvrdeno je da je potrebno
,,podi¢i rang predstavniStava na n1vo ambasada, da veze treba jacati i
bilateralno i u Ujedinjenim nacijama.

Sastanak Tito—Naser

Prava prilika za izosStravanje slike o potencijalnom partneru se
pruzila tokom Titovog povratka sa ¢uvenog putovanja u Indiju i Bur-
mu, na ugovorenom susretu sa Naserom. Do svog prvog sastanka sa
Naserom Tito nije bio temeljito obavesten n1 o medunarodnom poloZa-
ju Egipta niti o stanju bilateralnih odnosa.”’ Ko&a Popovi¢ je, pripre-
majuéi se za sastanak, sugerisao neke od jugoslovenskih stavova koji bi
se mogli dopasti sagovorniku: ,,protiv blokova, — protiv odbrambenih
aranzmana, posebno ako idu na ustrb samostalnosti, — primer razvoja je

4 Ranko Petkovi¢, Nesvrstana Jugoslavya i sayremeni svet, 35.
5 APR, KPR,1-5- b Egipat, Izvod iz referata Sakboroa, podsekretara u Forin
ofisu, podnetog na konferencyl britanskih ambasadora 3. decembra 1954.

% APR, KPR, 1-5-c, Zabeleska sa sastanka potkomisije, odredene od Kole-
gijuma DSIP-a, o nasoj aktivnosti na Bliskom istoku, odrzanog dana 20. decembra
1954.

27 Nikeziéev referat nije blagovremeno pristigao na brod ,,Galeb*.
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Indija, — razblja 816 arapske lige negativno, — o Rusima ostro, ali bez an-
tikomunizma®.*>® Medutim, nedovoljno upuéen u osetljivost bliskoi-
sto¢nih prilika, Tito je premasio ovu agendu, ambiciozno preuzevsi ulo-
gu potencijalnog posrednika u egipatsko-izraelskom sukobu, pritom po-
gresno procenivsi Naserovo raspolozenje po ovom pitanju kao i sago-
vornikove aktuelne prioritete. Pred sastanak Tanjug je plasirao vest o
spremnosti Jugoslavije da ,,u izvesnom smislu pomogne nalazenje rese-
nja za egpatsko-izraelski sukob u slucaju da obe strane zatraze ovu po-
mo¢=.>>” Uloga posrednika, premda sasvim u duhu retorike aktivne mi-
roljubive koegzistencije, bila je preuranjena, Sto se jasno pokazalo 5.
februara, kada se Naser, praéen ministrima inostranih poslova, unutras-
njih poslova i odbrane, popeo na brod Galeb. Doc¢ekala ga je jednako
jaka delegacija — Tito, Popovi¢, Rankovi¢. Sva j jg grllika da je Tito iz-
neo posrednic¢ku ponudu koja je uctivo odbijena.”®’ Naser mu je uzvra-
tio svojim tumacenjem bliskoistocnih prilika, naglasivsi da Egipat tezi
ka teritorijalnoj vezi sa ostalim arapskim drZavama i da na toj tacki ne
moZe da popusti. Naser je objasnlo da sa Izraclom Dema pomirenja dok
se ne koriguje granica i ne resi pitanje izbeglica.”®' Tako je razgovor
sveden na skromnije, ali konstruktivnije razmere. Naser je istakao da je
cilj njegove politike nezavisnost i nepotpadanje pod tudu dominaciju.
Naglasio je da je Egipat uvek bio za kolektivnu bezbednost, radije nego
za paktove, ocenivsi (u cemu se i Tito slozio) da je cilj tursko-irackog
pakta razbijanje arapskog jedinstva. Osnovni problem, po Naserovom
misljenju, bio je potpuna ekonomska i politicka zavisnost Egipta od za-
padne pomo¢i. Tito ga je ohrabrio u laviranju i istakao primer Jugosla-
vije koja prima pomo¢ bez uslova. ,,Po mom misljenju, za vasu zemlju
vaZi isto §to 1 za naSu, t. j. da se u ekonomskom pogledu uglavnom ne
orijentide u Jednom ) praveu, ve¢ da uspostavlja ekonomsku razmjenu sa
raznim zemljama.*

Sagovornici su jedan drugom izlozili nacelne spoljnopoliticke
koncepcije svojih drzava. Tito je bio u prilici da sazna da su odnosi sa
Izraelom, premda nesumnjivo vazni, samo deo Naserovih dilema. Na-
ser je izlozio razloge otpora Egipta prema iracko-turskom paktu i oce-

28 TAB, LKP, Zabeleske Koce Popovica, k. 5, f. 1, Za Nasera, 3. februar 1955.

29 ASCG, Tanjug, 112147, 4. februar 1955.

260 Naserov sekretar Muhamed Hejkal tvrdi da je Tito izmedu ostalog preneo
,,poruku od Sareta, preko Nahuma Goldmana (predsednika Svetske jevrejske agencije
— prim. V. P)) , koja je ukazivala na to da je kompromisno reSenje izmedu Izraela i
arapskih drzava zaista moguce. Ali, Saretov uticaj je tada bio gotovo na izmaku, i
Naser je morao da objasnjava Titu njegov stav da Izrael istinski ne Zeli mir.” —
Mohamed Heikal, Cutting the Lion’s Tail, London 1976, 60.

21 DASCG, PA, 1955, Egipat, f-3, 413806.

22 J "B, Tito, n. d., knj. IX, 244.
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nio ga kao pokusaj razbijanja arapskog jedinstva. Ukazivao je takode
na moguénosti ekonomske razmene sa Jugoslavijom.”® Tito je otvore-
no odbacio tursku politiku: ,,Ja bih prije nego §to bih produzio svoje iz-
laganje htio da kazem da sve $to Turska radi ovdje nema apsolutno ni-
kakve veze s naSim stanjem, n1t1 sa naSim sporazumom, hiti mi moze-
mo simpatisati njene korake.“*** Tito je pokazao puno razumevanje za
Naserove probleme i neugodnost njegove pozicije spram zapadnih sila,
koje su u regionu sprovodile za njega neprihvatljivu politiku, a od kojih
je ipak zavisio. Za Nasera je pak bio nesumnjivo inspirativan sastanak
sa Sefom drzave koja je, premda i sama nejaka, uspevala da uspeéno
igra na svetskoj sceni. Polozaj Jugoslavue koja je uspela da, iako uziva-
lac tripartitne ekonomske pomo¢i i americke vojne pomo¢i, normalizu-
je odnose sa SSSR-om bez sumnje je na njega delovao podsticajno.
Moderirati pritisak zapadnih sila priblizavanjem SSSR-u, a bez preuzi-
manja sovjetskog ideoloskog obrasca, bila je koncepcija koja bi resila
neke od Naserovih problema.

Bilo je govora i o unutrasnjoj politici. Tito se docnije prisecao da
mu se Naser prilikom prvog susreta zalio da je Egipat ,,nerazvijena ze-
mlja, bez industrije, sa veoma niskim standardom Zivota i bez bilo ka-
kve unutrasnje Cvrste organlzacue bez neke partije na koju bi se mogli
osloniti.“**> Ovo je bila srz Naserovih dilema. Po svedo&enju njegovih
saradnika, neposredno po izvodenju revolucije, u funkciji predsednika
Vrhovnog revolucionarnog veca, zalagao se za uvodenje demokratije u
Egipat. Tek je postupno, suocavajuci se sa problemima koje je trebalo
reSavati napreéac sistem poceo da se razvija u drugom praveu. U vre-
me sastanka jo$ nije bio profilisan, ali je bilo 001t0 da Naser pokusava
da u masama nade podriku za svoju politiku.*®® Naser naime nije bio
komunista. Dva dana po Titovom odlasku izveden je pred vojni sud 21
komunista pod optuzbom za vojnu zaveru.”®’ Socijalisti¢ke partije Bli-

> Borba, 9. februar 1955.

24 APR, KPR, 1-2/4-3, Razgovor predsedmka FNRJ Josipa Broza Tita,
predsednika viade Egipta Gamela A. Nasera i njihovih saradnika. Da se na
distanciranju od turske politike radilo sistematski svedoci i zabeleska Koce Popovica
namenjena Marku Nikezi¢u: ,,Za ¢im ide Turska? Da li je povecano nezadovoljstvo
ostalih arapskih zemalja Turskom?*, IAB, LKP, Zabeleske Koc¢e Popovica, k. 5, f. 1,
Za Nzkezzca 2. februar 1955.

6 J. B. Tito, n. d., knj. IX, 245.

,Naser je vremenom preuzeo jugoslovenski model: Sve te formule bile su
posudene od Jugoslavije zbog Naserovih osobnih odnosa sa predsjednikom Titom.
Naser je vodio s njim beskrajne razgovore i uvijek je pokazivao divljenje za njegove
poglede. Struktura narodnog saveza u obije njegove faze bila je vrlo sli¢na
Socijalistickom savezu koji je Tito osnovao u Jugoslaviji nakon svoje pobijede“—
Anvar al Sadat, n. d., 118.

7 ASCG, Tanjug, 112-147, 7. februar 1955.

266
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skog istoka sa kojima su SSRNJ i KPJ dugo saradivale optuzivale su
Nasera za ,,faraonizam*.**® Klovis Maksud je napadao egipatsku ,,vojnu
huntu“ i za popustljivost prema Zapadu povodom sporazuma o Sue-
cu.”® Ipak, Tito o tome nije sudio strogo u oceni Naserove politike: ,,U
spoljnoj politici nema antikomunizma, ali u unutras$njoj ima i to potpu-
no opravdano. Ako komunisti ne razumiju §ta je interes te nacije koja
se tek izvlaci iz kolonijalnog polozaja, onda to nisu komunisti nego goli
agenti ne¢ijeg polititkog ¢efa.«*’® Jugoslavija je zanemarila ideologke
zadevice prihvatajuci Nasera u okviru koncepcije vanblokovske sarad-
nje. Naser je jugoslovenskom ambasadoru mogao slobodno poveriti
svoje bojazni vezane za subverzivnu aktivnost komunisti¢kih grupacija
i da kod njega, komuniste, naide na razumevanje, pa i korisne savete.
Medutim, ukidanje politickih partija suzilo je osnove Naserove vlasti,
pa je on stoga bio veoma zainteresovan za jugoslovenski model.

Razgovor se, kako je u kominikeu navedeno, ,,0dvijao u prijatelj-
skoj atmosferi i pruzio dvojici drzavnika priliku da pristupe Sirokoj raz-
meni glediSta o medunarodnim problemima, kao i o problemima koji se
tidu egipatsko-jugoslovenskih odnosa.“*’' Sagovornici su stekli dobro
misljenje jedan o drugom: ,,Za Tita, Naser je bio privlacan kao izraz ne-
¢ega novog na tlu Afrike; za Nasera, Tito 2je bio privlacan kao vojnik
koji je izvojevao u ratu blistavu pobedu.“*’* Tom prilikom Naser je po-
zvao Tita da u jesen zvani¢no poseti Egipat. O ishodu razgovora neko-
liko meseci docnije Tito je rekao: ,,Izdat je samo kratki kominike, §to je
razumljivo, jer na osnovu kratkotrajnog razgovora koji smo imali nije
ni mogla biti izdata deklaracija. To je jedno, a drugo — ja imam u vidu
da na poziv egipatske vlade posetim Egipat 1 vjerovatno ¢e tada, poslije
razgovora koji ¢emo voditi biti izdata zajednicka deklaracija. Ovo su
bili samo usputni razgovori, ali ve¢ iz tih razgovora s premijerom Nase-
rom vidjelo se da Egipat ima sli¢ne teznje u pogledu o¢uvanja mira“.*”
Odmabh posle sastanka, Koca Popovi¢ je dao ostru izjavu u kojoj je iz-
medu ostalog istakao da ,,sam taj otpor Egipta prema tursko-irackom
paktu predstavlja pozitivnu €injenicu... Turska ustvari vrlo grubo spro-
vodi ameri¢ku politiku.**"*

Kratak samit nije mogao da donese epohalne pomake. Obe strane
su imale svoje sumnje, jugoslovenska vece od egipatske. Uprkos nacel-

6% Klovis Maskud, Socijalizam i nacionalizam u arapskom svetu, Medunarod-
na politika, br. 108, 1954, 127113 »
o Klovis Maskud, Sporazum o Suecu, Medunarodna politika, br. 108, 1954, 13.
APR, KPR; 1-2/4-3, Put Josipa Broza Tita u Egipat, Beleska o razgovoru
poslanilg%l\/ikezic'a s Gamal Abdel Naserom, pretsednikom egipatske viade, 1. januar 1955.
- ASCQG, Tanjug, 112-147, 6. februar 1955.
7 Milorad Stefanovié, Tito i svet, Beograd 1981, 413.
7 J. B. Tito, n. d., kn%. X, 154-155.
APR, KPR, 1-2/4-3, Put Josipa Broza Tita u Egipat, 5. februar 1955.
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nim sli¢nostima, jugoslovenska slika jo$ nije bila izoStrena. Posle sami-
ta, u dokumentu DSIP-a od 18. februara navodi se da se ,,0 Naseru ne
moze reéi nista definitivno, premda ostavlja utisak.<*” Jugoslovenl su
jos uvek sa sumnjom pratili razvoj Naserovog rezima, premda je Naser
uveravao Nikezica, interesujuci se za plansku privredu, da ,,jo3 moramo
i¢i ka socijalizmu, ali idemo sporo, mje kao kod Vase revolucije.«?
Egipatskim vlastima je viSe puta izrazena istovetnost jugoslovenskih i
egipatskih gledista o medunarodnim odnosima.””” Jugoslovenska §tam-
pa je detaljnije pocela da prati bliskoisto¢na zbivanja, a izvestaji su, po-
sebno u Borbi ¢iji je dopisnik bio Zdravko Pecar, bili obojeni pozitiv-
. Y . .. 278

nim ocenama egipatske antipaktovske politike.””" Sam Pecar je ucinio
mnogo da se u Jugoslaviji popularizuje ,,najmlada republika sveta®. 279
Ministar inostranih poslova Muhamed Favzi je neposredno po poseti,
istiCu¢i njen epohalni znacaj, iskoristio priliku da predoci jugosloven-
skom predstavniku da je Egipat pod velikim pritiskom SAD i Britanije
zbog odnosa prema tursko-iraCkom paktu, ali je stavio do znanja da
ovaj pritisak nece uticati na kurs egipatske politike.**

Ukazivanje na pritiske vezane za pakt nije bilo slu¢ajno. U isto
vreme, sredinom februara Koca Popovi¢ se zalio da ga je eggatski po-
slanik ,,navlacio na jasnije ogradivanje od turske politike“.” Bilo je
ocito da Egipat zeli nekakvu vrstu podrske, ali je bilo manje jasno ka-
kva bi to podrska mogla biti. Zbog obaveza prema Turskoj i jo§ uvek
nenapustenom konceptu Balkanskog saveza, Jugoslavija nije mogla sa
lakoCom kritikovati politiku turske vlade i paktove u kojima je ona
ucestvovala. I bez toga je jugoslovenski odnos prema Bliskom istoku
tumacen kao bitno druk¢iji od turskog, pa su i turski i strani diplomati
pokusavali da od jugoslovenskog ambasadora u Ankari saznaju kako
Jugoslavija gleda na tursku politiku.”® Medutim, Jugoslavija nije bila
spremna da ugrozava postojece odnose, posebno ne pred predstojecu
konferenciji Balkanskog saveza u Ankari.

Politikom koegzistencije protiv politike paktova

Negodovanje Egipta ili Jugoslavije nije moglo da uspori inicijati-
vu za stvaranje saveza koja je Cak potekla iz reglona iznenadujuci na-
posletku 1 SAD 1 Britaniju. Bilateralnim aranZmanima Irak i Turska su

27 DASCG, PA, 1955, Egipat, {-59, 43014.
DASCG PA 1955, Egipat, £-15, 42639.
”” DASCG, PA. 1955, E ipat, f- 13, 45372.

78 Borba, 22. februar 1955.

i Z Pecar V. Zagorac, Republzkanskl Egipat, 5.
DASCG PA, 1%55 Eg{)t f-13.
DASCG PA Eglpat 3,42057.
DASCG PA, 1955 Engleskaf 14, 410915.
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krajem 1954. finalizirali dogovore o savezu i najavili su ga sredinom
januara 1955, neposredno pred Titov susret sa Naserom, stavivsi u iz-
gled i njegovo prosirenje na sve voljne arapske zemlje. Inicijativa je u
najvecoj meri bila turska. Ovo reSenje se nalazilo negde izmedu britan-
skih i americkih koncepcija, tako da SAD nisu pristupile savezu, ali su
ga politicki podrzale. Usvajanje ovog srednjeg reSenja je, umesto da
umiri Egipat, samo provociralo njegovo podozrenje. Ova integracija je
po sebi slabila znacaj postojeceg saveza — Arapske lige, koja je pod
vodstvom Egipta okupljala Saudijsku Arabiju, Jemen, Irak, Siriju, Jor-
dan 1 Libiju. Prominentna uloga Turske je izazivala neugodne istorijske
analogije u arapskom svetu. Integrisanje Iraka u paralelan savez koji je
imao jasne bezbednosne implikacije izgledalo je Kairu kao plan Velike
Britanije i SAD da od njega naprave regionalnog partnera. Iako su tek-
stom pakta na ugovornu saradnju pozivane sve Clanice Arapske lige,
ovaj savez je u Kairu interpretiran kao pokusaj izolovanja Egipta iz za-
jednice arapskih drZava. Naser nije bio voljan da se prikljucuje integra-
ciji u kojoj su prednjacﬂl Irak i Turska. U nastojanju da Egipat bude
okosnica oko koje ¢e se grupisati drzave regiona, bio je nameran da de-
zavuise taj savez.

Dva dana pred sastanak sa Titom Naser je izjavio da ¢e se ,,Egi-
pat povucéi iz pakta kolektivne bezbednosti arapskih drzava, ukoliko
Irak zakljuéi pakt sa Turskom.“*® Otezanje pregovora i pokusaji da se
Egipat uvuce u njih nisu urodili plodom Naser nije nameravao da se
vojno obaveze prema Velikoj Britaniji.*** Jedan od osnovnih spoljno-
politickih ciljeva njegove vlade odnosio se na potpuno uklanjanje bri-
tanskih trupa i britanskog uticaja iz Egipta. Kocila ga je medutim zavi-
snost Egipta od stranih investicija i jednoznacna opredeljenost ka Zapa-
du. Uprkos antiimperijalistickoj i antikolonijalnoj retorici nacionalne
revolucije koju su Naserovi oficiri izveli, Egipat se u velikoj meri osla-
njao na ekonomsku i politicku podrsku SAD, pa i Velike Britanije. Si-
stem koji je Naser pokusavao da izgradi svakako nlje bio demokratski,
ali je zavisio od pomo¢i ovih drzava. Njihova pomoc¢ je bila dragocena,
ali uslovna, a uslovi koji su postavljani kosili su se sa Naserovim ambi-
cijama. U potrazi za reSenjem ovog problema Naser se postepeno uda-
ljavao od Zapada traze¢i alternativu koja bi zadovoljila njegove politi¢-
ke aspiracije. Pritisak na Bliskom istoku se posle Titovog sastanka sa

2 ., ASCG, Bilten Tanjuga, 112-147, 2. februar 1955.
¥ Poziciju Egipta opisao je Sadat: ,,... kako smo tek u listopadu 1954. godine
dokrajmll britansku okupaciju, jedva da se moglo od nas ocekivati da ¢emo vezati
Egipat uz neki pakt koji kontroliraju Britanci ili bilo koja druga strana sila. No nase
suprotstavljanje Bagdadskom paktu nije se svodilo samo na to: mi smo izvrsili
koncentrirane i uspjesne napore da odgovorimo neke zemlje u arapskoj regiji, kao §to
su Jordan i Libanon, od pristupanja tom paktu®. — Anvar Al-Sadat, n. d., 121.
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Naserom povecavao. Irak i Turska su 24. februara sklopili Pakt o uza-
jamnoj saradnji. Velika Britanija je tako stavljena pred svrSen ¢in, pa je
pocetkom aprila i sama potpisala ovaj ugovor, a pravljene su i Seme za
njegovo proSirenje na Pakistan (pristupio septembra 1955), Iran (okto-
bra 1955) i druge zemlje u regionu.

Egipatski gnev zbog ovih dogadaja nasao je odraz u jugosloven-
skoj Stampi, a egipatski poslanik je dobio priliku i da ga artikuliSe u
Medunarodnoj politici. U ¢lanku u kojem je ukratko rezimirao politiku
Egipta od drzavnog udara, napisao je: ,,Nameravani tursko-iracki pakt
prouzrokovao je zato velika neslaganja medu arapskim drzavama i za-
pretio samom opstanku Arapske lige.” Govoreci o sastanku Tita i Nase-
ra izrazio je ,,veliku nadu da ce taj sastanak doneti plodne rezultate za
jacanje sadasnjih odnosa 1zmedu Egipta 1 Jugoslavije 1 za napredak
svetskog mira i bezbednosti.“** Ovakav razvoj dogadaja je nacelno od-
govarao jugoslovenskoj koncepciji. U atmosferi najavljenog pakta ju-
goslovenski poslanik u Kairu je procenio da je Titova poseta Naseru
dobila novu dimenziju i doveo ju je u vezu sa gotovo istovremenim po-
zivom Nehruu da poseti Kairo, izvodeci opsti zakljuéak da ,,Egipat,
razocaran politikom SJedanenlh Drzava, energi¢no trazi sopstveni
put.“* Taj put se sve vise oli¢avao u novoj Naserovoj koncepciji poli-
tike aktivne neutralnosti, ¢ime se na neki nacin distancirao od politike
blokovskih suprotstavljenosti. S druge strane, time je moglo biti samo
produbljeno podozrenje Zapada prema Tltovcg% retorici miroljubive ak-
tivne koegzistencije i diplomatskom proboju.”

Incident u Gazi i Bagdadski pakt

Nekoliko dana po zaklju¢enju Bagdadskog pakta, drugi razoran
dogadaj je snazno demantovao Naserovo nastupanje sa pozicija sile.
Preventivni napad izraelske armije na egipatske oruzane snage u oblasti
Gaze, izveden 28. februara 1955, temeljno je promenio uslove slozene
bliskoisto¢ne igre. Ovaj napad je uverio egipatskog premijera da je mo-

% Tekst Bagdadskog pakta u: The Avalon Project at Yale Law School, Pact of
Mutual Cooperation Between the Kingdom of Iraq, the Republic of Turkey, the
United Kingdom, the Dominion of Pakistan, and the Kingdom of Iran (Baghdad Pact),
February 24, 1955, <http://www.yale. edu/lawweb/avalon/mideast/mideast. htm> (12.
januar 2006). Vise: Zoran Vucinié, Vojni savezi od Svete alijanse do NATO, Beograd
1996, 115 119; Vojna enczklopedya s. v. Bagdadski pakt, Beograd 1961.

2 Husein Ruzdi, Savremeni Egipat, Medunarodna politika, 117, 16. februar
1955, 1-2.

*"DASCG, PA, 1955, £-13, 4970.

0 zapadmm reakcuama na nove trendove u jugoslovenskoj SpOl_]nOJ politici:
Dragan Bogetic¢, Jugoslovensko spoljnopoliticko lutanje izmedu Istoka i Zapada i

,,slucaj Pilas-Dedijer*, JIC, 122—136.
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dernizacija egipatske vojske uslov njegovog politickog opstanka. Nje-
gov glavni oslonac bio je oficirski kor, kao i armija u celosti. ,,Vojska
je moj parlament®, tvrdio je. ,,Vojska nije izvrsila revoluciju samo da bi
mene napravila vladarom, a zatim me ostavila i otigla.*“**” Njenu slabost
je dozivljavao kao potkopavanje moéi Egipta, ali i kao li¢ni udarac i
pretnju sopstvenom prestizu. Naser je bio svestan da je konfrontacija sa
Velikom Britanijom i SAD opasan put, ali je smatrao da je ignorisanje
sentimenata koji su ga doveli na vlast jo§ opasnije. Smatrao je da su
gestovi dobre volje koje je pokazao prilikom sklapanja anglo-egipat-
skog ugovora vise nego dovoljni. Tokom tih pregovora, recito je opi-
sao pritisak pod kojim se nalazio: ,,Ako nastavimo da se povlac¢imo,
biéerglg% obeseni na ulici jednog dana kad vi odete ka vasim obala-
ma‘“.

Ubrzo je usledio njegov odgovor — stvaranje Arapskog odbram-
benog saveza sa Sirijom 2. marta 1955. Egipat je otvoreno pokazao
svoje aspiracije ka vodstvu u arapskom svetu i trazio je sredstva da to i
postigne. Naser je najavio: ,,Egipat ¢e predloziti zemljama potpisnica-
ma pakta o meduarapskoj kolektivnoj bezbednosti da iskljuce Irak iz
pakta.“*! Tako je egipatska vlada pokrenula §iroku inicijativu nabavke
potrebnog naoruzanja. Objavljivanje Bagdadskog pakta dovelo je do
daljeg integrisanja arapskog sveta. Na zasedanju Arapske lige (27. mart
— 10. april) drzave su se, pod nesumnjivim uticajem Egipta, dogovorile
o zajednickom istupanju na Bandunskoj konferenciji i u UN po pitanju
Palestine, severne Afrike, kolonijalnih pitanja i rasizma.””” Naserova
retorika je sve viSe stremila isticanju potrebe za oslobodenjem zavisnih
naroda, pri éemu se neretko pozivao i na primer Jugoslavije.””> Polazu-
¢i nade u ostrinu rezolucije kojom je Savet bezbednosti osudio izraelski
napad, i oslanjajuéi se na evidentnu naklonjenost javnog mnenja, egi-
patska vlada je pokuSala da instruktore, materijal i oruzje kojim bi
predupredila sli¢ne situacije dobije od dotadasnjih snabdevaca — SAD,
Velike Britanije i Francuske. Medutim, egipatski zahtev se obio o poli-
tiku paritetnog pristupa u naoruzavanju arapskih drzava i Izraela koju
su zapadne drzave dosledno zagovarale, ali manje dosledno primenjiva-
le.*** U Americi je prevladalo uverenje da se ravnoteZa u regionu ne

¥ Cit. prem: Karen Dawisha, Soviet Foreign Policy towards Egypt, London
1979, 178.

20 prema K. Kyle, n. d., 51.

»1 ASCG, Bilten Tanjuga, 112—149, 25. februar 1955.

2 DASCG, PA, 1955, Egipat, f-54, 45230.

23 DASCG, PA, 1955, Egipat, f-54, 44648.

% Ova politika, osmisljena da bi se izbegla regionalna trka u naoruzanju,
inaugurisana je posle prvog arapsko-izraelskog rata Tripartitnom deklaracijom (25.
maj 1950). U praksu, koja je bila fleksibilnija od deklarisanih nacela, sprovodio je od
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sme remetiti jednostranom isporukom oruzja, a Velika Britanija je ote-
zala pregovore o novim isporukama koristeci ih kao sredstvo politickog
pritiska. Francuska je ¢ak, percipiraju¢i Nasera kao podstrekaca ustan-
ka u Alziru, direktno naoruzavala Izrael.*> Umesto oruzja, Egipat je od
Zapada dobio podstrek da obnovi pregovore sa Izraeclom i preporuku da
svoju bezbednost izgradi u¢es¢em u regionalnim vojnim integracijama.

Na vest o sklapanju saveza, jugoslovenska vlada i njen portparol
nisu imali komentar.””® Medutim, Josip Perda je pod prepoznatljivim
pseudonimom Porde Jerkovi¢ u Medunarodnoj politici stampao simp-
tomati¢an komentar: ,,Kako ¢e se stvari dalje razvijati, to danas zaista
nije lako nagadati, ali je teSko zamisliti da bi akcije ove vrste i prime-
njeni metodi mogli dati trajnijih rezultata, i joS je teze verovati, da bi
one u slucaju stvarne krize, pokazale nesto drugo do to da je bilo ilu-
zorno na takav nadin graditi organizaciju bezbednosti.“*”’ Ko¢a Popo-
vi¢ je, posle sastanka sa Naserom, takode veoma ostro istupio protiv
turske pozicije, koju je oznacio kao grubo sprovodenje americke politi-
ke, osudeno na neuspeh. Istakao je ¢ak da je reakcija Egipta na zaklju-
¢enje tursko-irackog pakta jedina mogucéa i ostavio je otvorenu mogué-
nost da je na nju mogla uticati i deklaracija Tito-Nehru.*® Jugoslavija
je pristup Turske paktu dalekovido ocenila: ,,Na americki zahtev Tur-
ska ¢e poceti sa kampanjom protiv politike egipatskih rukovodilaca sa
ciljezr9191 da odstrani Egipat i zauzme njegov polozaj u arapskom sve-
tu®.

Pitanje paktova je bilo veoma osetljivo, i postajalo je sve osetlji-
vije, posebno za Veliku Britaniju. Rizici koji su postojali ogledaju se u
upozorenju Vladimira Velebita iz januara 1955: ,,Politika nase vlade ¢e
se ubuduée jo§ vise no do sada nalaziti pod prismotrom i analizom.***
Postojale su najave, koje je grc¢ki ambasador preneo jugoslovenskom,
da ,,izgleda da je kurs Engleza sada da oteraju oficire sa vlasti“.*®' I
Vladimir Velebit je iz Londona javljao da je glavna prepreka uklanja-

1952. Bliskoistoéni komitet za koordinaciju naoruzanja, osnovan 1952. O radu
komiteta viSe: W. Scott Lucas, Divided we stand; Britain, the US and the Suez Crisis,
9-10.

295 Isto, 44.

2% ASCG, Bilten Tanjuga, 112-149, 25. februar 1955.

27 Porde Jerkovi¢, Dve strane bliskoistocne krize, Medunarodna politika, 120,
1. april 1955, 2-3.

2% APR, KPR, 1-2/4-3, Beleska o razgovoru drzavnog sekretara Popoviéa sa
jugoslovenskim novinarima na ,, Galebu “, 4. februar 1955.

29 DASCG, f-14, Engleska 1955, 43348.

3 DASCG, PA, 1955, Engleska, f-13, 4889. Ova prismotra odnosila se mnogo
viSe na druge aspekte jugoslovenske spoljne politike — odnos sa SSSR-om, slucaj
Dilas-Dedijer i sl.

P DASCG, PA, 1955, Egipat, f-13, 45376.
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nju Nasera nemogucnost pronalazenja alternative. Forin ofis se sve vise
interesovao za jugoslovensko-egipatske odnose. Harold Kaca, Kirkpa-
trikov zamenik, 11. februara je predoCio Velebitu da Britanija nije bila
upucena u razvoj tursko-iraCkog pakta, ali da ga sada, kada je zaziveo,
mora podrzati.’” Pri tom se interesovao za detalje razgovora izmedu
Tita 1 Nasera i zamolio ambasadora da mu ih obezbedi, posebno zbog
predstoje¢e Idnove posete Naseru.’” U nameri da izade u susret Britan-
cima, Ale$ Bebler je pozvao novog ambasadora Frenka Robertsa i po-
delio je sa njim utiske o putovanju u Burmu i Indiju. Jedna od tacki raz-
govora odnosila se i na sastanak sa Naserom. U njoj je istaknuto da je
,hemoguca potpuna slika; nasi su dobili povoljan utisak o njemu i sa-
radnicima; ozbiljan drzavnik i iskren patriota; rekao da osuduje paktove
tipa Turska-Irak (sa ¢ime ne mozemo delimi¢no da se ne slozimo: pita-
nje je da li je to dobar put.")*.*** U ovom razgovoru Bebler je istovre-
meno istakao bliskost britanskih i jugoslovenskih stanovista i upozorio
na opasnost od paktova ostavljajuci time prostor za eventualnu kritiku.
Sa druge strane, Vladimir Velebit je dobio instrukciju da opise razgo-
vore Naser-Tito u Londonu3 ali bez pominjanja detalja o zajednickoj
kritici tursko-iradkog pakta.’” Medutim, ova konspiracija nije mogla
potrajati. Iz razgovora sa egipatskim ambasadorom u Londonu Velebit
je zakljucio: ,,Ako je egipatski ambasador izlagao zvanican stav svoje
vlade... verovatno ¢e Egipcani traziti podrsku druga Pretsednika protiv
pakta Turska-Irak.“*” Jugoslavija nije mogla da zaostane za Indijom u
podrsci Egiptu, a Nehru je prilikom posete Naseru krajem februara osu-
dio politiku paktova na Bliskom istoku."’

Jugoslavija ocigledno nije mogla da u dovoljnoj meri izade u su-
sret egipatskim potrebama jer je, za razliku od Indije, bila u ugovornoj
obavezi prema Turskoj. U stvari, bila je u procepu izmedu formulisanja
sopstvenog gledista i obaveze prema svom savezniku. Ta napetost se
osetila na Ministarskoj konferenciji drzava Balkanskog saveza (28. fe-
bruar — 2. mart 1955) na kojoj je turski predstavnik Keprili izlagao mo-
gucnost Sirenja tursko-irackog pakta. On je afirmativno ocenio inicijati-
vu ka Iraku i rekao je da su ucinili sve da angazuju i Egipat, koji nije
bio zainteresovan. Stefanopulos je ¢ak rekao da je Gréka zainteresova-

%2 Interesantno je da je DSIP prenoseéi ovu ocenu regionalnim ambasadama
implicirao da ne veruje da Britanija nije znala za detalje aranZzmana. — DASCG, PA,
1955, En3g1eska, f-14, 41928.

9 DASCG, PA, 1955, Engleska, f. 14, 411928.

3 DASCG, PA, f-15, Engleska, 43013.

395 DASCG str. pov., -2, 1955, Popovié Velebitu, 16. februar 1955.

% DASCG, PA, Engleska, f-14, 42053.

97" Poznato vam je da sam ja protiv bilo kakvog vojnog pakta“, rekao je
Nehru posle sastanka sa Naserom 15. februara. — Borba, 16. februar 1955.
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na da pristupi ovoj integraciji. Ko¢a Popovi¢ je medutim pozivao na
opreznu ocenu dogadaja, ukazavsi na razmimoilazenja balkanskih save-
znika povodom paktova i blokova. Nije posebno pominjao Bliski istok,
ali sa namerom, kako se to vidi iz njegovih internih belezaka. Medutim,
turski sagovormk je shvatio na Sta P0p0V1c cilja i progirio je argumenta-
ciju u korist tursko-iratkog sporazuma. 3% Interesantno je da je ovo suo-
¢eljavanje bilo anticiprano, pa i smisljeno tokom jugoslovenskih pripre-
ma za sastanak. Pripremajuci se za konferenciju, Koca Popovi¢ je pri-
belezio: ,,U pogledu pregleda situacije izne¢e se ocene med(unarodne)
situacije. Normalno da po¢nu Turci. Tu ¢e se ve¢ izneti na videlo razli-
ke. To je i potrebno da izbije...>"

Ishod konferencije, uprkos razmimioilazenjima, bio je stvaranje
Balkanske savetodavne skupstine, a izjave zvani¢nika ukazivale su na
to da se jo§ nije odustalo od koncepta trojne saradnje.*'® I posle sastan-
ka turski ambasador Zorlu nije smatrao da je svaka mogu¢nost saradnja
sa Jugoslavijom zatvorena. Rekao je da Turska ne obraca toliko paznje
na Tltove izjave i smatra da je on za Zapad vezan viSe nego $to pokazu-
je'! Jugosiovenska strana je pak smatrala da postoje ozbiljna razmi-
moilazenja sa Turskom po pitanju ukl]ucer}la Jugoslavije u NATO, tur-
sko-irackog pakta i razgovora Tito-Naser.” ~ Stoga je Tito u ekspozeu
Saveznoj skupstini podvukao samo regionalni bezbednosni 1 odbrambe-
ni karakter Balkanskog pakta, 1st1cuc1 da on treba da sluzi ,,samo onim
ciljevima radi kojih je i stvoren“.>"> To je predstavljalo veliki preokret
u odnosu na razvoj paktovske politike tokom 1954, u kojoj je Jugosla-
vija optirala za vojni savez, a Turska i Gr¢ka su mu bile manje sklone.
Drugim rec¢ima, u skladu sa idejama koje je Tito promovisao na svom
putovanju u Indlju 1 Burmu, Jugoslavija se suprotstavljala instrumenta-
lizaciji Balkanskog saveza i njegovom daljem uklapanju u americke
bezbednosne strukture.

U ovom stremljenju Jugoslavija je ohrabrivala i druge drzave. To-
kom marta i aprila 1955. Jugoslaviju su posetile parlamentarne delega-
cije Sirije i Libana. Obe zemlje su bile nesklone regionalnoj vojnoj in-
tegraciji. Jedini razlog koji je ove vlade priblizavao tursko-irackoj inte-

3% APR, KPR, 1-5-c, Balkanski savez, Materijali o konferencyl ministara
inostranih poslova u Ankart 26-30. februar 1955. O konferenciji vise: Dragan
Bogeti¢, Clanstvo Jugoslavije u Balkanskom savezu i NATO pakt, Istorija 20. veka, 1—
2, 1991, 87-88.

S0 IAB, LKP, k. 5, f. 1, Zabeleske Koce Popovica za Ankarsku konferenciju,
25. februar 1955.

' Borba, 4. mart 1955.

3 DASCG PA, 1955, Turska, f-53, 43085, Pavicevicev telegram iz Ankare, 6.
mart 1955

312 APR KPR, 1-3-a, Turska, Pregled razvoja trojne saradnje.

Borba 8. mart 1955.
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graciji bila je potreba za naoruzavanjem. U okviru svojih mogucénosti,
Jugoslavija je pokusavala da to spre¢i. O tom angazmanu govorio je Ti-
to docnije Hruscovu: ,,Ja sam libanskoj delegaciji, kad su me pitali Sta
ja mislim, obzirom da je izgledalo da i oni misle da pristupe tome pak-
tu, otvoreno izlozio, kako ja gledam na to kao na negativnu stvar. ’Zas-
to,* pitao sam ih. ’Zasto vi hocete da idete u pakt’ Oni su kazali: ’Da
dobijemo oruzje’, govoreci, da su ekonomski slabi. Na to sam im odgo-
vorio: ’Pristupiti tome paktu znaci razbiti arapsku solidarnost i jedin-
stvo arapskih zemalja. Dodao sam i to da to znaci ponovno jacanje ko-
lonijalnih sila, $to znaci gubiti svoju nezavisnost, jer vi oruzje, obzirom
da se radi o SlabOJ zemlji, ne moZete dobiti bez uslova. Jer, sa oruzjem,
kao Sto sam vec¢ rekao, ne mogu dobiti niSta, sem $to mogu samo izgu-
biti nezavisnost. Oni su to prihvatili i kazali da ¢e o tome razmisliti. Si-
rijskim delegatima takode smo otvoreno govorili. Sirija se drzi uporno.
Mi smo kazali da ¢emo mi njih podrzavati u slucaju jaceg pritiska i ta-
ko dalje. Jer mi smo u Balkanskom paktu i ne mozemo gledati ravno-
dusno ako jedan partner toga pakta radi nesto protiv jedne zemlje sa ko-
Jim mi imamo prijateljske odnose. Razume se, da su Turci sigurno sve
to saznah a 1 mi smo njima sve to rekli, tako da nasi *druzestveni otno-
Senija’, kao &to ste vi to rekli, nisu bas tako "topli’... ZaSto sam ja to go-
vorio sada? Ja sam govorio zbog toga §to nije svejedno da 1i postoji taj
pakt i da Jugoslavija daje pravac politike tu, ili da ne postoji; da se stva-
ra nova formacija koja bi bila van naSeg uticaja i mo¢i.” 14

Ako se ve¢ nije mogao javno napasti Bagdadski pakt, on se mo-
gao posredno slabiti i razvojem odnosa sa Egiptom. Bliskost dva lidera
pospesila je razvoj bilateralnih odnosa, koji su se posle sastanka iz poli-
ticke sfere razlili u privrednu. Vec 8. februara 1955. Tito je najavio do-
lazak egipatske misije za ispitivanje mogucnosti privredne saradnje. Di-
rektan vazdusni saobraéaj izmedu dve zemlje je uspostavljen 23. febru-
ara. Istovremeno u Kairu je otvorena izlozba Jugoslovenske narodne
armije.’ > Visoka delegacija je stigla 20. marta 1955. Sa Markom Nike-
zi¢em dosli su i Hasan Marej, ministar trgovine i industrije i major Ha-
san [brahim, ministar nacionalne proizvodnje. Svrha njihove posete bila
je ispitivanje mogucnosti Sire privredne razmene koja je, uprkos dota-
dasnjim nastojanjima, ostala na skromnom nivou i zahtevala je direktnu

314 ASCG, 507, IX/119/1, 45-90, Tok konferencije jugoslovenske i sovjetske
delegacije (dalje: Tok konferencije — detaljna analiza ovog izuzetnog dokumenta na
pocetku trece glave). Sirijskim delegatima Tito je zapravo rekao da ,,iako smo mi u
savezu sa Turskom, morao sam otvoreno da kazem da mi se ovaj pakt ne svida, da ga
smatram nepotrebnim i da on u izvesnom smislu razbija jedinstvo arapskih zemalja,
§to mi ne Zelimo.”“ — APR, KPR, 1-3-a, Sirija, Zabeleska o razgovoru predsednika
Josipa Broza Tita sa clanovima parlamentarne delegacije Sirije, 12. april 1955.

' Borba, 26. februar 1955.
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politi¢ku intervenciju.’'® Sem razgovora sa visokim zvani¢nicima, obis-
li su Zenicu 1 Sarajevo. Moguénosti ekonomske saradnje, do tada oce-
njene kao nepovoljne, tretirane su u promenjenim okolnostima kao po-
Zeljne: ,,Spoljnotrgovinska struktura Jugoslavije i Egipta, koje se medu-
sobno dopunjuju, razvijeni industrijski kapaciteti u Jugoslaviji i realizo-
VanJe programa razvitka u Egiptu predstavljaju realne mogucnostl za
prosirenje i povecanje robne razmene izmedu nase dve zemlje.’"” Oce-
njeno je da ne samo Egipat, ve¢ i ¢itavo ,,ovo podrucje za nas predsta-
vlja jedno od najinteresantnijih trzista, obzirom na to da tamo plasiramo
najraznovrsniju industrijsku robu koju inace ne bi mogli plasirati na
druga trzista.”>'® Politi¢ko priblizavanje je trebalo da utre put privred-
nom prodoru.

Partner pronaden?

Pod uticajem razmimoilazenja u Balkanskom paktu i Naserovog
potkopavanja Bagdadskog pakta formirana je i generalna jugoslovenska
antipaktovska politika. Bilo je razloga da se ovi paktovi posmatraju kao
opasno sredstvo pritiska. Izrael je pokrenuo niz akcija krajem 1954. i
poéetkom 1955. prema Jugoslaviji, ispituju¢i moguénost svog priklju-
¢enja Balkanskom paktu. DSIP je na osnovu toga procenio da ,,Zapad
posebno Velika Britanija i SAD, naro¢ito u poslednje vreme, sve viSe
nastoje da u ofima arapskog sveta diskredituju spoljnu p011t1ku FNRJ,
bas na pitanju nasih odnosa sa Izraclom, $to bi im poslo za rukom vezu-
juéi Izrael sa Balkanskim savezom.*’'” Stoga je i ¢itava jugoslovenska
retorika pocela naginjati kritici paktova. ObjaSnjavajuci povratak bez
sklopljenih medudrzavnih ugovora sa Indijom i Burmom Tito je aprila
1955. u jednom intervjuu izjavio: ,,Mi smo vidjeli u proslosti da su se
paktovi pokazali kao nepodesno sredstvo, jer su ih zemlje koje su ih u
datom momentu smatrale nepogodnim odbacivale. Prema tome, to nije

112 Borba, 21. mart 1955.

17 Razvojne mogucnostl su ovako sagledavane: ,Jugoslovenska privreda bi
trebala da izdvoji veéa sredstva za uvoz egipatskog pamuka, a da izvozom
industrijskih proizvoda i vojnih artikala kompenzuje nemogucnost plasmana kukuruza
na egipatskom trziStu. Egiptu je trebalo pruziti tehnicku pomo¢ u rudarstvu,
energetici, metalurgiji i brodogradnji, a posluziti se egipatskim iskustvima u oblasti
1r1g1ran;a1navodnjavanja — Egipat, DSIP, 21.

ASCG, PA, 1955, £-54, Bliski i Sredn]z Istok, 74.

319 APR KPR; I-5-b Izrael Zabeleska o akcijama i trazenju Izraela da se
prikljuci Balkanskom savezu. Medutlm nastojanja Izraela je potrebno posmatrati u
kontekstu njegove potrage za bezbednoscu koja : se u pomenutom periodu odrazavala u
Security Guarantee from the United States 1954 1956, British Journal of Middle
Eastern Studies, vol. 22, No. 1-2, 1995, 43-63.
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vazno.“*** Zahvaljuju¢i mnoZenju ovih stavova, kolizija sa Turskom se
produbila i postala ocita prilikom posete turskog predsednika Bajara
(Celal Bayar) i premijera Menderesa (Adnan Menderas) maja iste godi-
ne. U razgovoru sa Kardeljom Menderes je oStro osudio jugoslovenske
pozicije: ,,Izrazeno je nezadovoljstvo i u pogledu nase politike na Sred-
njem istoku. Gospodin Perda nam je ve¢ nesto bio rekao u tom smislu,
ali smo mi smatrali da je to njegov licno misljenje. Sada, medutim, vi-
dimo da se radi o zvani¢nom shvatanju. Jugoslavija je imala svoje pro-
bleme, kao Sto je Trst, u koje se mi nismo mesali, upravo ¢ije reSenju
smo nastOJah da pomognemo. Jugoslavija je imala razgovore sa Indi-
jom i sa Burmom, kao i sa Naserom, za koji smo razgovor pretpostavili
da se vodio u duhu nastojanja da dode do sporazuma izmedu Turske i
Egipta. Mi se ni u §ta nismo mesali. Smatrali smo da Jugoslavija veruje
u dobre namere Turske. Kako to da se jednoj zemlji osporava pravo da
u cilju jacanja svoje bezbednosti saraduje sa jednim svojim susedom,
dok sama Jugoslavija ima kontakte i sa veoma udaljenim zemljama‘7
Verovatno niste upoznati sa situacijom.*

Jugosloveni su, medutim, bili dobro upoznati sa situacijom, pa su
se u skladu sa njom i opredelili. Za ovakvo opredeljivanje od velikog
znacaja je bio i Naserov dalji pomak u pravcu socijalizma. U Naserovoj
politici se isticao nov profil, najjasnije izrazen u njegovom govoru ofi-
cirima u prole¢e 1955. u kojem je istaknuto Sest principa egipatske re-
volucije: ,,(1) uniStenje imperijalizma i egipatskih izdajnika koji su mu
sluzili kao oruzje, (2) unistenje feudalizma, (3) ukidanje vlasti monopo-
la u privredi i e11m1n1sanJe dominacije kapltala nad drzavnom vlascu,
(4) stvaranje snazne narodne armije, (5) uspostavlz]anje socijalne prav-
de, (6) stvaranje zdravog demokratskog sistema.“’~* Ideolosku evoluci-
ju u pogledu potrebe za saradnjom sa progresivnim pokretima, a poseb-
no sa Egiptom, dobro odrazava i izvod iz Kardeljevog izlaganja sa doc-
nijeg sastanka sa Hrus¢ovom: ,,Nama se ¢ini, i mi smo u nasoj spoljnoj
politici tako i radili, da mi treba da se okrenemo, takoreéi, prema cita-
vom radnickom pokretu, tj. da uticemo i na oportunisticke i na reformi-
sticke delove radnicke klase. Ukoliko su jace socijalisticke zemlje, koli-
ko one jacaju, toliko je jaci njihov uticaji na te vrste pokreta — ne samo
na komunisticke partije, nego i na socijalisticke i ¢ak na takve progre-
sivne pokrete koje su, na primer, burzoaski ili poluburZoaski, antifeu-
dalni, antikapitalisti¢ki, kao §to je Naserov.“*> Sli¢nu ocenu Naserovog
reiima dao je i Svetozar Vukmanovi¢ Tempo: ,,Shvatio sam da se u

320 3 B. Tito, . d., knj. X, 147.
321 APR, KPR, I- 3. -a, Turska Poseta predsednika vilade republike Turske, 4-9.
maj 19355.
32 Zdravko Pecar, Egipat, zemlja, narod, revolucija, 155-156.
* Tok konferencye 38.
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Egiptu ne radi o prostoj promeni rezima, ve¢ da novi rezim pocinje da
mijenja postojece odnose.****

Pomaku na unutrasnjem polju odgovarao je dalji pomak ka van-
blokovskom angazmanu. Sve je bilo vidnije priblizavanje nacelnih sta-
vova Nehrua, Tita i Nasera. Upitan o tome, Nehru je rekao: ,,Sve ima
svoj veliki 1 mali efekat. Bilo je od nesumnjive koristi $to je stvorena
moguénost za sastanak lidera Indije, Jugoslavije i Burme, kao i za su-
sret egipatskog premijera sa marSalom Titom. To je svakako uticalo na
borbu za odrzanje svetskog mira i uopste na medunarodnu situaciju.
Verovatno se se¢ate kominikea koji smo dali Marsal Tito i ja, a slican
kominike je donesen i u Rangunu. Taj se kominike zasnivao na pet
osnovnih principa: postovanju suvereniteta jedne i druge zemlje, inte-
gritetu, nemesSanju u unutrasnje poslove i medusobnom postovanju. Ovi
principi ¢ine bazu na kojoj treba da se zasnivaju medunarodni odnosi,
otvoreno iznoSenje istinitih ¢injenica pomaze stvaranju dobre atmosfe-

Trazec¢i nov prostor za afirmaciju, jugoslovenska diplomatija je
pokusavala da se priblizi neangazovanim zemljama. Preloman trenutak
je nastao najavom odrzavanja velike afro-azijske konferencije u Ban-
dungu (18-24. april 1955). Konferencija je osmisljena kao promocija
blokovske neangazovanosti, mada je IB)rlsustvo komunisticke Kine
umnogome kompromitovalo tu poziciju.” Poziv je doSao iz Bogora,
decembra 1954, gde su se okupili predstavnici Indonezije, Indije, Paki-
stana, Cejlona i Burme i predloZili veliku konferenciju, koja je trebalo
da manlfestuje nepristajanje novostvorenih drzava na blokovsku pohtl-
ku.**” Tako bi se institucionalizovana saradnja ovih drzava, koja je veé
nekoliko godina bila evidentna u zajednickom nastupanju u Ujedinje-
nim nacijama.

Jugoslavija nije bila medu pozvanima, ali je nameravala da u pot-
punosti iskoristi novo grupisanje na medunarodnoj sceni. Na samu na-
javu Bandunga Tito je reagovao odusevljeno: ,,Evo, poslije Kolombo
konferencije sada ovo u Bandungu. Ja smatram da ¢e ta konferencija,
na kojoj ¢e biti okupljene azijske i neke africke zemlje, biti mnogo pro-
Sirena i da ¢e imati ogromnu vaznost za dalji razvoj. Ona ne mora doni-

2% Svetozar Vukmanovié Tempo, Revolucija koja tece, 284.
> Zdravko Pecar, Egipat, zemlja, narod, revolucija, 309.

% U radu konferencue je ucestvovalo 29 zemalja Afrike i Azije. Nisu bile
pozvane Juznoafricka Republika, Severna i Juzna Koreja, Izrael i Tajvan. Vise o
BandunskOJ konferenciji: Leo Mates, Neangazovanost, Beograd 1964, 21-34.

7 Aprila 1954. sastali su se u Kolombu predsednici vlada Indlje Pakistana,
Cejlona, Burme i Indonezije. Oslanjajuci se na prethodne inicijative koje su datirale
jos od 1949, pozvali su afro-azijske zemlje na konferenciju u Bandugu. U Bogoru su
se ponovo sastali 1 potvrdili poziv.



98

jeti konkretne, fiksirane zakljucke... Ako na toj konferenciji ne dode do
jedinstvenog gledista o raznim drugim medunarodnim pitanjima, ja sam
uvjeren da ¢e u pogledu jednog pitanja koje je najvaznije — a to je pita-
nje kolonijalizma — sve te zemlje biti jedinstvene.“**® Divljenje Ban-
dungu dominiralo je i u jugoslovenskoj Stampi i stru¢nim komentarima:
,,Malo ima onih koji sumnjaju da predstojeca konferencij ija u Bandungu
nece znaciti jo§ jedan, mozda najkrupniji korak napred.* ¥ Jugoslavija
je smatrala da ovim sastankom vanblokovske drzave odstupaju od poli-
tike neutralnosti: ,,Neutralizam, jedan pasivan neutralizam, nemoguc je
u danasnjem svijetu. Ali, postoji druga mogucnost — §to dokazuju i Ju-
goslavija, Indija i druge zemlje — postoji moguénost zblizavanja zema-
lja koje nisu u blokovima.*

Partijski organi su pozdravili rad konferencije na posredan nacin.
Iskori$éena je poseta lidera Socijalisticke partije Sirije Bitara Jugoslavi-
ji. Bitar je bio u sastavu sirijske delegacije u Bandungu, pa mu je pove-
reno_da odnese pismo SSRNJ socijalistickim partijama Burme i Indone-
zije.”®' Po povratku, u razgovoru sa jednim jugoslovenskim diploma-
tom, Bitar je izneo stav da su u Bandungu usvojeni principi ,,potpuno
na liniji deklaracije Tito-Nehru*.*** Tito nije krio Zelju za saradnjom sa
zemljama uéesnicama konferencije, isticao je da je ,,koncepcua koja je
dominirala na toj konferenciji potpuno u skladu sa nasim koncepcija-
ma, kako u pogledu medunarodne saradnje i ucvrséenja mira tako i u
gledanju na pravo azijskih 1 africkih zemalja da same rjesavaju svoje
probleme.“** Njegova politika bila je motivisana procenom DSIP-a da
afro-azijske zemlje imaju sve veci znacaj u medunarodnim odnosima, a
da je njihov odnos prema politici paktova duboko sumnjicav.”** Rezul-
tati Bandunske konferencije su umnogome prevazisli nivo regionalnog
okupljanja. Konferencija je otvoreno napala kolonijalizam kao zlo koje
treba dokoncati, a posebno se zalozila za pravo naroda Alzira, Tunisa i
Maroka na samoopredeljenje i pozvala ,,francusku vladu da bez odlaga-
nja dovede do mirnog resenja ovog pitanja.“>>> Podrzano je i pravo na
samoopredeljenje naroda Palestine. Konferencij cija se zalozila i1 za razo-
ruzanje, unapredenje svetskog mira i saradnje.’

328J B. Tito, n. d., knj. X, 149.
’ Porde Jerkov1c Uoci Bandunga, Medunarodna politika, br. 121, 16.

april 2-3

330 3 B. Tito, n. d., knj. X, 226.

BUASCG, SKJ, IX, 117, Sirija, 11-7.

> Isto.

333 J.B. Tito, n. d., knj. X, 163.

34 DASCG, PA, str. pov., 1955, Egipat, f-3, Pojava i aktivizacija azijsko-
africkih zemal]a

335 Tekst deklaracije u: Leo Mates, Nesvrstavanje..., 322.

3% Leo Mates, Medunarodni odnosi socijalisticke Jugoslavye 382-385.
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Moze se smatrati da je Bandung izvesno opredelio Jugoslaviju po
bliskoisto¢nim pitanjima, kona¢no reSavajuc¢i problem opredeljivanja
prema Izraelu. Izrael nije povoljno gledao na razvoj ideje koegzistenci-
je. Iz izraelskog ugla, ona je ojacavala Naserovu medunarodnu pozici-
ju, slabeé¢i zapadne odbrambene paktove, a time i poziciju Izraela.*’
Bilateralni aspekt saradnje sa Egiptom je tako dobio multilateralno
opravdanje u saradnji blokovski neangazovanih zemalja. Sama Nasero-
va delatnost u Bandungu je bila dobro proprac¢ena. ,,Odlazak predsjed-
nika Nasera u Bandung, na azusko -africku konferenciju, pokazuje da
Egipat ide putem koji je sliCan naSem, putem koegzistencije i oCuvanja
mira, tako da ja ubrajam i Egipat, kao i Indiju i Burmu, u zemlje koje
sele da vode miroljubivu politiku, bez obzira na to $to medu arapskim
zemljama ima tezih problema nego na istoku odnosno na jugoistoku
Azije. Bas ti problemi na Srednjem Istoku prinuduju Nasera da se po-
meri viSe u pravcu takve politike kakvu imaju Indija, Burma i nasa ze-
mlja.“**® Prva Zrtva ovog pravca bila je jugoslovensko-turska saradnja:
,,Od svih delegacija turska je igrala najnegativniju ulogu. Sef turske de-
legacije Zorlu povezao je u svom uvodnom govoru Balkanski pakt sa
Atlantskim paktom i tursko-irackim paktom, te je time naneo i izvesnu
Stetu Jugoslaviji... Takvo povezivanje Balkanskog pakta sa Atlantskim
paktom i drugim sli¢énim paktovima ostavilo je priliéno nelagodan uti-
sak kod nekih delegacija i novinara azijskih-africkih zemalja“, izvesta-
vali su jugoslovenski dopisnici iz Bandunga.**’

Za samo nekoliko godina, pod uticajem niza faktora, Jugoslavija
je korenito promenila politiku prema pitanjima organizovanja regional-
ne bezbednosti. Od vatrenog pristalice saradnje sa Turskom 1 Gr¢kom,
koja je implicirala i saradnju sa Atlantskim paktom i drugim sa njim
povezanim vojnim integracijama, okrenula se ka promociji saradnje iz-
medu vanblokovskih drzava. AfirmiSuéi politiku aktivne miroljubive
koegzistencije nasuprot politici paktova, Jugoslavija je direktno podrza-
la Egipat u bliskoisto¢nim pitanjima, udaljavaju¢i se od Izracla, Turske
i Velike Britanije. Ova regionalna orijentacija je medutim bila neodvo-

3T DASCG, 1955, Egipat, f-30, 412607. Podrska narodu Palestine u Bandungu
dodatno je ogorcila Izrael. Stoga su izraelske teznje da se ukljuci u Balkanski pakt
vrlo negatlvno ocenjene u Jugoslaviji. — APR, KPR, 1-5-b, Izrael, Zabeleska o
akcyama i trazenju Izraela da se prikljuci Balkanskom savezu.
¥ J. B. Tito, n. d., knj. X, 155.
339 APR, KPR, |-4- e, Azijsko-africka konferencija, Bandung, Neka zapazanja
nasih dopzsmka sa konferencye u Bandungu.
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jiva od globalnog hladnoratovskog konteksta u koji je Bliski istok ubr-
zo uvucen, i u kojem je Jugoslavija morala daleko jasnije formulisati
svoje stavove. Retorika miroljubive koegzistencije morala se uklopiti u
bipolarnu strukturu svetskog sistema.
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Treca glava

HLADNI RAT NA BLISKOM ISTOKU

Rusima otvoreno kazati da bi jedno forsiranje njihove politike

u ovom momentu moglo sve pokvariti, s obzirom da su s jedne strane
zapadne zemlje narocito osetljive...

Kina ima vise Sanse u Aziji, a Jugoslavija raspolaze sa najvise
mogucnosti.

Analiza DSIP-a, maj 1955.
Sovjetska penetracija na Bliski istok

Prevrednujuéi okvire balkanske integracije, suprotstavljajuéi se
aktivno turskoj bliskoisto¢noj politici 1 priblizavaju¢i se Egiptu, Jugo-
slavija se upustila u samostalno vodenje politike prema regionu u vrlo
burnom periodu. Regionalna ravnoteza je nepovratno poremecéena za-
kljuc¢enjem Bagdadskog pakta 1 izraelskim napadom na Gazu, koji su
uverili Nasera u nuznost jacanja egipatskih oruzanih snaga. On se stoga
jos$ na BandunskOJ konferenciji obratio kineskom premijeru Cu En Laju
zahtevajuéi oruzje. Cu En Laj ga je informisao da Kina i sama zavisi od
uvoza sovjetskog oruzja, ali ga 31) ¢ podstakao da se obrati Sovjetima i
obecao mu svoje posredovanje Naser je ozbiljno razmatrao ovu mo-
gucnost, pa su po njegovom povratku u zemlju usledile pripreme za
ostvarenje ovog projekta. Tako je i do tada komplikovana situacija na
Bliskom istoku postala eksplozivna sredinom 1955. Sovjetski Savez,
pretendujuci na globalni uticaj, nije mogao da dozvoli da ovaj region,
geografski ne tako udaljen od njegovih granica, bude potpuno u intere-
snoj sferi njegovih takmaca, a moguénost osuje¢enja anglo-americkih
kombinacija pridobijanjem klju¢ne regionalne drZave bila je primamlji-
va. Cinilo se pri tom da su prilike za ovakav skok relativno pogodne.
Uticaj Velike Britanije i Francuske je na tim prostorima bledeo, a Ame-
rikanci se jo$ nisu u potpunosti na njima etablirali. Antikolonijalna re-
torika marksisticke ideologije nije ostajala bez odziva u novim drzava-

3% Herman Finer, Dulles over Suez, London 1964, 27. Izgleda da je bilo jo3
posrednika. Sadat tvrdi da je ¢ak i Nehru obecao svoju podrsku kod Sovjeta po ovom
pitanju. — Anvar al-Sadat, n. d., 116.
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ma. Sovjeti su umeli da prilagode svoj spoljnopoliticki diskurs ovim
potrebama, o ¢emu svedoci intonacija njihove osude Bagdadskog pak-
ta: ,,Podrzavajuéi zalaganja za mir, sovjetska vlada ¢e braniti slobodu i
nezavisnost zemalja Bliskog i Srednjeg istoka i opirac¢e se mesSanjima u
njihove domace prilike*.

S druge strane, Naser nije ulivao poverenje Sovjetima. Njegov
militarizam 1 arapski nacionalizam su budili podozrenje, a surov tret-
man kroz koji su u Naserovom Egiptu prolazili komunisti izazivao je
sumnje o njegovoj politickoj orijentaciji. Medutim, egipatska molba je
dosla u vreme promene odnosa snaga u Kremlju, u kojem je Hruscov
jacao svoj uticaj u Politbirou. Jedna od stavki po kojoj je kritikovao
Maljenkova bila je i spoljna politika, u kojoj mu je prebacivao pasiv-
nost, a devizu ,,miroljubive blokovske koegzistencije®, reaktiviranu jos
avgusta 1953 (koju ¢e docnije i sam preuzeti), kvalifikovao j je kao de-
fetizam.**' Sada j je bilo na njemu da, posle uklanjanja Maljenkova, upr-
kos protivljenju konzervativne struje u Politbirou, predvodene Moloto-
vim, dlnamlzlra sovjetsku politiku, a egipatsko pitanje je moglo poslu-
7iti toj svrsi.’* Misljenja su bila podeljena i premda je sovjetski amba-
sador u Kairu krajem maja izrazio spremnost da u zamenu za pamuk i
pirina¢ SSSR snabde Egipat potrebnim naoruzanjem trebalo je otkloniti
jos rezervi da bi se Politbiro odlucio na taj potez.

Jugoslavija, SSSR i oruzje

Sovjetima je u procesu odlu¢ivanja pomogao i Tito. Krajem maja
i pocetkom juna 1955. proces normalizacije odnosa izmedu SSSR-a i
FNRJ kulminirao je dolaskom Hruscova i Bulganjina u Beograd i pot-
pisivanjem deklaracije kojom su pokopane sekire iskopane 1948. U

340 The Modern History Sourcebook, Soviet Reactions to the Baghdad Pact,,

(12. Januar 20006).

! Walter Lafebber, America, Russia and the Cold War 1945-1992, New York
1993, 172-173. Maljenkov je direktno kritikovan zbog forsiranja razvoja pOl_]OpI‘lVI‘e-
de naustrb teske industrije. Hrus¢ov nije zeleo da ga urusi iskljucivo kritikujuéi njego-
ve stavove o koegzistenciji, verovatno stoga Sto se i sam odlucio za forsiranje takve
retorike. Prema: Puzepe Bofa, Povijest Sovjetskog Saveza, Opatija 1985, 330-331.

Molotov je u spoljnoj politici predstavljao tvrdu liniju, baziranu na tezi o
postojanju dva suprotstavljena svetska tabora. Stoga je i poseta Jugoslaviji predsta-
vljala, izmedu ostalog, jednu fazu u Hrus¢ovljevom obrac¢unu sa Molotovljevom i Ka-
ganovicevom grupom. Fragmenti iz zapisnika o sastanku plenuma CK KPSS, na ko-
me je vodena diskusija o politici SSSR-a prema Jugoslaviji posle povratka sovjetske
delegacije iz Beograda, svedoce da je poseta Jugoslaviji upotrebljena kao zgodan na-
¢in da se napadne Molotov. — ASCG, SKJ 507, IX, 119/ 1-45-56, Fragmenti iz zapi-
snika o sastanku plenuma CK KPSS jula 1955. O tokovima normalizacije odnosa sa
SSSR-om: Darko Beki¢, Jugoslavija u hladnom ratu, 512-527, 612—643; o trgovin-
skim ugovorima Isto, 669. i Dragan Bogetié, Jugoslavija i Zapad, 177 1 253-254.
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razgovorima koji su tada vodeni, sovjetska i jugoslovenska delegacija
su pretresle najveci bI‘O_] vaznih svetskih pitanja, predoCavaju¢i jedna
drugoj svoje stavove.>** Obe strane su u §irokim potezima izlozile svoje
spoljnopoliticke koncepcije. Hrus¢ov nije pomenuo Egipat. Po pitanju
Bliskog istoka samo je naglasio da se SSSR otvara prema Turskoj, ¢ije
zblizavanje sa Jugoslavijom nije ocenio ni pozitivno niti negativno.

Titov odgovor na ova pitanja bio je daleko opsirniji. U jugoslovenskom
pripremnom materijalu je bilo preporuceno da treba ,,Rusima otvoreno
kazati da bi jedno forsiranje njihove politike u ovom momentu moglo
sve pokvariti, s obzirom da su s jedne strane zapadne zemlje narocito
OSGﬂJlVe K1na ima vise Sansi u AZlJl a Jugoslavija raspolaze sa najvi-
$e moguénosti.“** Tito se stoga naSao pozvanim da u okviru svog eks-
pozea detaljno elaborira pitanje Balkanskog pakta u svetlu jugosloven-
ske isto¢ne politike: ,,Sada bih hteo da kazem nekoliko rec¢i o Balkan-
skom paktu. Ja znam da Balkanski pakt nije bio bas oduSevljeno po-
zdravljen ni od strane sovjetskih rukovodilaca ni od nekih drugih. Ja
mislim da shvataju zas$to smo mi pristupili stvaranju Balkanskog pakta.
Ja bih hteo da kazem $ta je sada Balkanski pakt, po naSem misljenju, i
Sta treba da bude. A na tome smo se mi sa Turcima razisli. Nismo se
slozili. Mi smatramo da Balkanski pakt ne treba sada jacati i davati mu
neki vojni prioritet, ve¢ da Balkanski pakt treba da bude onaj elemenat
koji spaja Balkanske narode. Treba mu dati, pre svega, kulturni, eko-
nomski i politi¢ki element. Razume se, iz tih razloga mi smo bili sve
vreme a bi¢emo i ubuduce, protiv svakog pokusaja da Italija ude u Bal-
kanski pakt, jer bi to znacilo stvarati novi blok na Balkanu. Ja znam da
drugovi sigurno o¢ekuju da ¢emo se mi sloziti da Balkanski pakt pre-
stane da dejstvuje kao Balkanski pakt. Ja smatram da bi to bilo pogres-
no traziti od nas. U ¢emu je stvar? Ja ¢u re¢i. Drug Hrus¢ov je spomenuo
Siriju i tako dalje te isto¢ne zemlje tamo. Govorio je o pritisku Turske na
Siriju. Moram re¢i da smo mi tu takode odigrali svoju ulogu, te da je Tur-
ska ipak morala da se povuce. Jer, mi nismo smatrali pozitivnim ni Pa-
kistanski pakt, a jo§ manje Tursko-iracki pakt. Mi smo otvoreno kazali

¥ ASCG, 507, IX/119/1, 45-90, Tok konferencije jugoslovenske i sovjetske
delegacije. (Tok konferencije) Radi se o dokumentu koji, po svoj prilici, predstavlja
prekucan magnetofonski zapis sa sastanaka dve delegacije. Identi¢na verzija se moze
naéi i u Arhivu Predsednika Republike (APR, KPR, 1-3-a, SSSR, Poseta drzavno-
partijske delegacije SSSR-a na celu sa N. S. Hrus¢ovom, Zabeleske o razgovorima,
Tok konferencije jugoslovenske i sovjetske delegacije). Interesantno je da se navodi iz
dokumenta nemalo razlikuju od se¢anja nekih protagonista (up. S. Vukmanovi¢ Tem-
po, n. d4 231-235).

Tok konferencije, 12.

¥ APR, KPR, 1-3-a, SSSR, Beleska o sastanku jugoslovenske viadine delega-

cije odrzanom 22. maja 1955.
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to 1 Naseru i sirijskoj i libanskoj delegaciji, kada su te delegacije bile
kod nas...”

U nastavku, Tito je veoma afirmativno ocenio Nasera, njegovu
politiku i revolucionarni potencijal: ,,Eto, tako je po prilici obavljen taj
nas put, koji je zavrSen sastankom sa Naserom, gde sam ja dobio prilic-
no dobar utisak o njemu, kao ¢oveku koji ima prili¢éno dobre drzavnic-
ke sposobnosti: bistar je, i nije nekako brzoplet ¢ovek, i ima neverovat-
no postenje, Sto sam zapazio kod njega i kod svih. Ono $to on Zeli uci-
niti, to on otvoreno govori, ali 1 vidi sve teskoce koje ima. Ja, da pravo
kazem ovde, ja malo i strahujem, jer ¢e on imati dosta velikih napora
posto je Egipat vrlo osetljiva tacka. Prvo, nema partije, niti neke stran-
ke na koju bi se mogao osloniti. Drugo, ima raznih elemenata koji se ne
slazu sa takvim nadinom rada. Zbog te delikatnosti polozaja Nasera,
koji moze da odigra na Srednjem istoku izmedu azijskih zemalja prilic-
no krupnu ulogu — bar Egipat moze da odigra — vrlo je vazno kako ¢e se
ko odnositi prema toj zemlji. Ne bi bilo apsolutno pozeljno, nego bi bi-
lo na Stetu, ako bi se tu Nasera suvise forsiralo i stvarao neki uticaj u
Egiptu, ili, recimo, oni koji imaju kolonijalnih interesa u Egiptu da
shvate da je to upereno protiv njih, §to bi moglo da ima i vrlo teske po-
sledice. Ne mislim na meSanje u unutrasnje stvari, nego mislim da se
prosto ne bi dobio utisak kod njih koji imaju kolonijalne interese jos$
danas, da neko sada izvana potkopava njihove pozicije i da na taj nacin
dobiju argumente da bi mogli srusiti Nasera. Takvom jednom uslugom,
koja bi dala povoda za nesto, mi ne bi Naseru pomogli, ve¢ bi mu za-
pravo odmogli... Na taj nacin ne bi se likvidirao kolonijalni uticaj. Ko-
lonijaln3i4;1ticaj moze se likvidirati jedino unutra$njim jac¢anjem tih ze-
malja.*

Odgovaraju¢i na Titov ekspoze, u nameri da dopuni izlaganje o
zemljama koje dotada nije pomenuo, Hruscov je rekao: ,,Mi Nasera vr-
lo malo znamo... No, on se drzi sada dosta dobro u odnosu na koloniza-
tore 1 on ima naSe simpatije... Mi smo spremni da mu pomognemo, no
nasa pomoc¢ treba da bude oprezna jer ¢im po¢nemo da ga pomazemo
oni ¢e se baciti na njega. Tito je dobacio: ,,Mi smo takode nastupili
oprezno“. Hruscov se slozio: ,,.Da, svakako, treba oprezno. No, pona-
vljam da smo mi spremni da ga pomognemo i saopst111 smo mu da ¢e-
mo mu pomo¢i. On je trazio, medu nama govoreci, da li bi mu mogli
prodati oruzje. Mi smo mu sa0p§tili da smo spremni da mu prodamo
oruzje. Ali i njemu nije tako lako kupiti, razumljivo, jer bi ga odmah
napravili boljSevikom. No, pustite neka to on sam resi.* Tito: ,,On i kod
nas to kupuje.“ Hruscov: ,,I pravilno, on ocigledno gleda gde jeftino

348 Tok konferencije, 22.
7 Isto, 28-29.
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moze da kupi. Ali, ja kazem da mi treba da mu pomognemo. Znaci, po
tom pitanju smo saglasni.*

I Hrus¢ovljeva secanja na ovaj deo razgovora svedoce da je Tito
uspe$no promovisao Nasera: ,,Kada smo se drug Tito prvi put sreli da
izmenimo poglede na medunarodna pltanja Tito je o Naseru i njegovoj
politici govorio veoma laskavo. Bili smo impresionirani ali smo istakli
da je iz Naserovih govora tesko zakljuciti da 1i namerava da u Egiptu
uvede progresivan rezim ili ne. Jo§ uvek nije ni takao burzoaziju i ban-
ke. Drug Tito je odgovorio da je Naser mlad ¢ovek bez velikog politic-
kog iskustva; ima dobre namere, ali joS nije dosegao zenit moci. Tito je
istakao da, ukoliko Naseru sada poverujemo, kasnije mozemo biti u si-
tuaciji da ostvarimo koristan uticaj na nsjeéga, zarad dobra komunistic-
kog pokreta i egipatskog naroda takode.“”" Naravno, samo Titovo izla-
ganje nije bilo dovoljno da ubedi SSSR u probitac¢nost sklapanja ovog
ugovora, ali je o€ito uticalo na sovjetske rukovodioce da se opredele u
korist Naserovog zahteva. Titov ekspoze se uklapao u sliku koju su o
Naserovoj politici mogli ste¢i na osnovu Cu En Lajovog izvestaja, a
postajao je sve jasniji znacaj koji su neutralne drzave mogle odigrati u
buduénosti.”*® Tako je Hrui&ov dobio jo§ jedan argument kojim je mo-
gao da se suprotstavi opoziciji u Politbirou. Sa druge strane, Tito je im-
presionirao Sovjete svojom dinami¢nom politikom, za koju su se opre-
delili i Hrus¢ov i Bulganjin, namerni da otpo¢nu seriju akcija promovi-
Su¢i sovjetske interese. Za to im je, po oceni Veljka Mic’unoviéa, ,,bila
neophodna ’jugoslovenska propusnica’. Tek poslije ° pomlrenja s Jugo-
slavijom Hrus¢ov i Bulganjin su se uput111 u prvu zvanicnu posjetu In-
diji i druglm zemljama Azije. Nema sumnje da je Hrus¢ov U NJu Delhi-
ju uspesno valorizovao rezultate svoje posjete Beogradu.“>' Tito je ta-
kode ostvario dobitak. Budu¢i da isporuke oruzja koje je Jugoslavija
upucivala u Egipat nisu mogle ni priblizno da zadovolje egipatske
prohteve, znacajno povecane posle incidenta u Gazi, i buduéi da Jugo-
slavija nije mogla da uputi nedvosmislenu podrsku Naseru u borbi pro-

8 Tito je mislio na ugovore o vojnoj nabavcei izmedu Jugoslavije i Egipta. To-
kom 1954. Jugoslavija je Egiptu prodala vojnog materijala i oruzja u vrednosti od
1,15 miliona dolara, a pocetkom 1955. zaklju€eni su novi ugovori od 2,85 miliona do-
lara kojima je Egiptu trebalo prodati, izmedu ostalog, velike koli¢ine dinamita i baru-
ta, 6 toggedmh ¢amaca, veci broj torpeda i 15.000 pusaka. — Egipat, DSIP, 79.

Strobe Talbott (ed.), Khruschev Remembers, 462.
*0 Mohamed Heikal, Nasser, 122.

31 Veljko Miéunovi¢, Moskovske godine, 1956 1958, 24. Ova dinamizacija so-
vjetskih lidera zabrinula je SAD. Americki ambasador Carls Bolen komentarisao j jeda
su Sovjeti ,,8irili novu komunisti¢ku Bibliju u Aziji“. — Charlse Bohlen, Svjedok povi-
Jjesti, 369. Deo te Biblije predstavljala je od sastanka Tito-Hrus¢ov i Beogradska de-
klaracija, kao primer sovjetskog odricanja od patronata nad komunistickim i napred-
nim pokretima i prihvatanja nacela odvojenih puteva u socijalizam.
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tiv Bagdadskog pakta, izabran je posredan put.”>* Kao $to se svojevre-
meno Tito prezentovao Naseru kao vest igra¢ na medunarodnoj sceni,
tako se Sovjetima predstavljao kao poznavalac problema treceg sveta.
Jugoslavija je jo§ mogla da u ovakvom nastupu racuna na odrede-
ne simpatije SAD. Vidan zaokret u sovjetskoj politici prema podrzava-
nju antikolonijalnih pokreta i povecanje uticaja u vanblokovskim ze-
mljama uplasili su zapadne saveznike i u€inili ih prijem¢ivijim za ma-
nje riskantne jugoslovenske pokusaje da i sami dopru do ovih zemalja.
Pri tom su Jugosloveni sa taktom prezentovali smisao svog angazmana.
Primerice, podsekretar DSIP-a Ales Bebler je ve¢ 18. februara 1955.
pozvao amerlckog ambasadora Ridlbergera (James Ridleberger) da my
prenese jugoslovenske utiske sa sastanaka u Indiji, Burmi i Eglptu
Na slican, susretljiv na¢in najavljena je i poseta Sovjeta, §to je minimi-
ziralo odijum na Zapadu izmedu ostalog i zbog toga $to je poseta po-
smatrana kao zavrsnica dugog progesa normalizacije, koji su zapadni
posmatradi pratili od proleéa 1953.** Medutim, ako je Zapad prihvatio
ovakav kurs, jedan od razloga bilo je uzdanje da ¢e Tito biti u prilici da
promovise alternativu sovjetskom imperijalizmu. Britanski ambasador
je ispoljio puno razumevanja za ovaj politicki kurs.’> Sa druge strane,
Sovjeti su postali spremniji da prihvate politicke eksperimente u dru-
gim krajevima sveta, posebno onim koji su se osamostaljivali od direkt-
ne kontrole kolonijalnih drzava. Jugoslavija je ¢ak mogla biti percipira-
na kao sovjetski most ka neangazovanim afro-azijskim zemljama. O to-
me je svedoCio i tekst Beogradske deklaracije, isti¢uci ,,priznavanje i
razvijanje miroljubive koegzistencije medu narodima, bez obzira na
ideoloske razlike i razlike u druStvenom uredenju® i ,,priznavanje da
politika vojnih blokova poja¢ava medunarodnu zategnutost.“ U tom do-
kumentu zakljuéeno je i da: ,,Obe vlade pozdravljaju rezultate konfe-

32 U isto vreme i Izrael je traZio oruzje od Jugoslavije, ali je odbijen: , Nase je
misljenje da bi principijelno mi mogli da prodajemo oruzje Izraelu kao §to to radimo i
sa Egiptom. Medutim, smatramo da bi sada bilo nezgodno da prodajem oruzje Izraelu,
jer bi to negativno delovalo na arapske zemlje, u prvom redu na Egipat, gde ¢e pred-
sednik uskoro i¢i u posetu. Verovatno bi se i Izraelci pobrinuli da se to sazna. S druge
strane, nezgodno bi bilo posve odbiti Izrael. Zato nam se ¢ini da bi najbolje bilo da se
cela stvar odgodi, tj. da se Izraelci ne odbiju, nego da im se iz nekih razloga, tehnic¢kih
ili zbog nemanja materijala i sli¢no, kaze da sad ne mozemo da im prodamo.*“ — APR,
KPR, 1-5-b, Izrael, Pricina zabeleska o pitanju prodaje oruzja Izraelu, 18. avgust

33 DASCG, PA, 1955, SAD, -59, 43014, Zabeleska razgovora A. Beblera sa
dedleberger—om 18. februar 1955.
“"TNA, PRO, FO 371/118026, RY 10338/51, A Chronology of the USSR-
Yi ugoslav Rapprochement
> TNA, PRO, PREM 11/1085, 44, Roberts to Foreign Office, Soviet visit to
Belgrade, 22. May 1955.
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rencije u Bandungu kao znacajan doprinos ideji medunarodne saradnje,
kao podrsku naporima naroda Azije i Afrike za u¢vrséenje njihove poli-
ticke 1 ekonomske nezavisnosti i smatraju da oni doprinose ja¢anju mi-
ra u svetu.””

U skladu sa tom orijentacijom unapredivana je i bilateralna sa-
radn51'7a sa Egiptom, simbolisana izdizanjem poslanstava u rang ambasa-
da.*®" Jugoslovensko priblizavanje SSSR-u koincidiralo je i sa Nasero-
vim prihvatanjem sovjetskog poziva da poseti ovu zemlju i nastavlja-
njem ograni¢enog otvaranja prema njoj. Istovremeno, ubrzavalo se i
priblizavanje Indije i Egipta, oliceno u Ugovoru o prijateljstvu potpisa-
nom 6. aprila. Posete su ucestale i1 sa jugoslovenske strane. Delegacija
jugoslovenskih novinara boravila je u Egiptu tokom jula, a jugosloven-
ski brodogradilisni inZenjeri su posetili Egipat.”" Delegacija egipatske
policije je boravila u Jugoslaviji tokom avgusta, a istog meseca je u ze-
mlju doslo 19 egipatskih mornarickih oficira na Skolovanje. Zatim je u
Egipat 17. septembra stigla jugoslovenska trgovinska delegacija radi
prosirenja trgovinske saradnje, pre svega u pravcu razmatranja ponuda
jugoslovenskih firmi za pomo¢ u uspostavljanju novih industrijskih
grana u toj zemlji.”® Po odluci Saveznog izvr§nog veca, u cilju vodenja
privrednih pregovora i realizacije dotadasnjih dogovora, Osman Kara-
begovié¢ G'he na Celu sedmoclane delegacije boravio tokom novembra u
Egiptu.”® Ekonomska saradnja se zahvaljujuéi ovim podsticajima §iri-
la. Septembra 1955. ve¢ je dostignut uvoz u vrednosti od 3,5 miliona
dinara (poredenja radi, uvoz je za celu 1952. iznosio 2,4 miliona). Izvoz
u Egipat je jos uvek bio slab, trpeo je od prestanka izvoza kukuruza, ali
se popravljao, a posete su nagovestavale Sirenje njegove strukture.*®’
Uzlazni trend se ocitovao u poslovima koje su jugoslovenske firme do-
bijale u regionu: ,,Pomorsko-gradevinsko* preduzece iz Splita gradilo
je sirijsku luku Latakiju, ,,Trudbenik™ je ucestvovao u irigiranju reke
Oronto, ,,Elektro-Srbija“ je gradila hidrocentralu na Baradi.*®* Tu ten-
denciju je trebalo preliti u Egipat, koji je pocinjao velike projekte na

36 Beogradska deklaracija viada FNRJ i SSSR, 2. jun 1955, Balkanski ugovor-
ni 0dn0si7, Beograd 1999, knj. III, 279-282.

37 ASCG, Bilten Tanjuga 112—171-172, 25. septembar 1955.

38 DASCG, PA, 1955, Egipat, f-15, 410758.

3% ASCG, Bilten Tanjuga 112—171-172, 11. septembar 1955.

360 ASCG, SIV, 130-638-1057, Medunarodni odnosi sa Egiptom. Medutim,
pitanja privredne kompatibilnosti jugoslovenske i egipatske ekonomije nije se moglo
resiti pukom diplomatskom odlukom. Pregovori koje je Karabegovi¢ vodio su okon-
¢ani bez vecih rezultata. — DASCG, 1956, Egipat, f-18, 413418, Zabeleska o predsto-
jecim razgovorima sa Republikom Egiptom.

T Egipat, DSIP, 77.

362 DASCG, PA, str. pov., 1955, -4, Istupanje nasih preduzeéa na investicio-
nim radovima u zemljama Bliskog i Srednjeg Istoka, 15.
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kojima je licitiralo vise jugoslovenskih firmi. Vojni aranzmani su tako-
de nastavljeni, ¢ak su i dobili na znacaju u svetlu egipatske inicijative
Za naoruzavanjem.

Naoruzavanje Egipta i razvoj krize

Ugovor o isporuci sovjetskog oruzja Egiptu zakljucen je po svoj
prilici u julu 1955.> U prvo vreme aranZman je drzan van oéiju javno-
sti, delom zbog nespremnosti Sovjeta da tako o€ito demantuju svoje
stavove o miroljubivoj politici SSSR-a 1 ratnohuskackoj politici imperi-
jalista, a delom iz Naserove potrebe da postepeno uveri SAD u nuZnost
te akcije. Iz tih razloga, ugovor i nije zaklju¢en izmedu Egipta i SSSR-a
ve¢ izmedu Egipta 1 Cehoslovacke. U meduvremenu su i dogadaji u re-
gionu stvorili povoljan pretekst za obelodanivanje aranZmana. U Izrae-
lu je 16. avgusta ostavku dao premijer MoSe Saret, a mandatar za sastav
nove vlade postao je daleko militantniji Ben Gurion. Ova promena je
dovela do povecanja broja grani¢nih incidenata, koji su postali takoreci
svakodnevica. Tako je Naser obznanio ugovor 27. septembra 1955, u
govoru u kojem je istakao CeSku provenijenciju oruZja i minimizirao
politicki aspekt aranzmana, naglasavaju¢i njegovu ekonomsku pozadi-

364 : oy 9 A .

nu.””" Ubrzo su prve isporuke oruzja pocele stizati u Egipat. Dobro se
znalo ko stoji iza ovog ugovora, ubrzo je vojni aranzman produbljen, a
SSSR je otvoreno poceo da izvozi oruzje u Egipat. Ideoloski zazor So-
vjeta se topio pred moguénoscéu penetracije na Bliski istok. Hruscov je
bio otvoren: ,,.Da li je Naser komunista? Naravno, ne. Bez obzira na to,
mi podrzavamo Nasera. Ne zelimo da ga u¢inimo komunistom, niti on
zeli nas u¢initi nacionalistima.*>%

Obznanjivanje ugovora izazvalo je dramati¢ne reakcije u VaSing-
tonu 1 Londonu, po oceni jugoslovenske diplomatije ,,ne zato Sto Zapad
nije znao da Egipat nastoji da kupi oruzje u istocnoj Evropi, ve¢ vise

5 N . . 366 J .. ..
radi toga $to se usudio da to ostvari. Cehoslovacka provenijencija

363 Tagan datum nije moguce utvrditi zbog tajnosti u kojoj je sklopljen i teznje
Egip¢ana da ga Amerikancima predstave kao rezultat sovj etskifll ponuda. Tadasnji egi-
patski ministar inostranih poslova Muhamed Favzi tvrdio je u svojim memoarima da
se sovjetski ambasador Daniel Solov od februara 1955. napadno nametao Naseru, for-
sirajuci, izmedu ostalih, i temu vojne pomoéi. — Mohamed Fawzi, Suez 1956, an
Egyptian Perspective, London 1986, 13. Ubrzo po povratku u Moskvu povedeni su
konkretni pregovori o isporuci oruZja. Cinjenica da oni nisu vodeni preko zvani¢nih
kanala ministarstva spoljnih poslova, ve¢ preko urednika Pravde, Dimitrija Sepilova,
koji je smatran HruScovljevim ¢ovekom i k%ii ¢e na funkciji ubrzo zameniti Moloto-
va, odrgéiavala je podeljenost u vrhovima SSSR-a. Vise u: K. Kyle, Suez, 72-73.
* ASCG, Bilten Tanjuga, 112-171-172, 28. septembar 1955.

Prema: Dawisha, n. 5., 154.

366 APR, KPR, 1-3-a, SAD, Komentar o situaciji posle zakljucenja egipatsko-
CesSkog sporazuma o oruzju, 3. novembar 1955.
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oruzja nije predstavljala narogito uverljivu masku, tim pre $to je Ceho-
slovacka i ranije nastupala kao posrednik 3greko kojeg su Sovjeti slali
oruzje u Izrael 1 francusku Severnu Afriku.”®” Pravi smisao ovog poteza
nije izmakao zapadnim diplomatama i odmah je ocenjen kao opasan so-
vjetski prodor na Bliski istok. Sticajem okolnosti, u vreme obznanjiva-
nja ugovora americki drZavni sekretar DZon Foster Dales i britanski
premijer Entoni Idn (koji je na mestu premijera zamenio Vinstona Cer-
¢ila aprila 1955) bili su na zajednickom sastanku, pa su u kratkoj izjavi,
osim potpune harmonije stavova dve zemlje, istakli da ,»obe vlade svoju
politiku baziraju na zelji da, s jedne strane, omoguée raznim drzavama
da obezbede sebi unutras$nju bezbednost i odbranu, i sa druge strane, da
se izbegne trka u naoruzavanju koja bi neminovno povecala tenzije u
. 368 . e ... . Sy
regionu. Medutim, harmonija stavova i nije bila tako harmoni¢na.
Vasington je bio manje zabrinut, mozda i stoga §to je zahvaljuju¢i Na-
serovom oprezu bio unapred detaljno obavesten o &itavoj operaciji.’®
Dales je smatrao da Naser svojom novom politikom prosto oponasa Ti-
ta, ali je takode bio miSljenja da je i neutralni Egipat daleko bolja opcija
od njegove sovjetizacije, te da stoga ne bi trebalo bespovratno zaostra-
vati ovo pitanje. Amerikanci su rezignirano prihvatili krah politike reci-
prociteta u naoruzavanju i omogucili su Izraelu da obnovi svoj arsenal
(svoje ponude su doduse povukli novembra 1955. posle novog, izuzet-
no nasilnog izraelskog napada na Egipat). Izbegavali su politiku direkt-
nih pritisaka i osuda, ne gubivsi nadu da ¢e Nasera vratiti u svoju uti-
cajnu sferu.

Britanci su mnogo emotivnije reagovali na nagovestaje Nasero-
vog priblizavanja Sovjetskom Savezu. Oni su jo§ od 1954. posmatrali
kako se Egipat, koji je do tada bio ekskluzivna zona uticaja Velike Bri-
tanije, postepeno udaljava. Od Naserovog dolaska na vlast nizala su se
neprijatna iskustva: otkaz ugovora o egipatsko-britanskom saveznistvu,
propast ideje kondominijuma nad Sudanom, egipatska osuda Bagdad-
skog pakta. Britanija nije bila spremna da prepusti Egipat. Konzervativ-
na administracija, predvodena Cercilom (docnije Idnom), bila je odluc-
na u nameri da spreci dalje opadanje britanskog uticaja u svetu, a posle
napustanja Indije, Egipat je bio percipiran kao glavni zalog tog uticaja.
Stoga su Britanci insistirali na koordiniranoj akciji usmerenoj ka su-
sprezanju sli¢nih poteza i razmatrali su akcije koje bi zaustavile Nase-

37 ASCG, Bilten Tanjuga, 18. septembar 1955.
38 The Modern History Sourcebook, Joint Statement of United Kingdom and
United States concerning the situation in the Middle East, (12. januar 20006).

" K. Kyle, n. d., 72. Umerenost americke reakcue postaje shvatljivija ako se
ima u vidu da je Naser redovno komunicirao sa predstavnicima americke obavestajne
sluzbe, koji su ¢ak i pomogli u formulisanju govora kojim je svet obavesten o isporu-
kama isto¢noevropskog oruzja Egiptu. Vise u: W. S. Lucas, n. d., 58-60.
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rovo priblizavanje SSSR-u, ¢ije su posledice izgledale nesagledive. Pre
svega, sistem kontrohsanog snabdevanja oruzjem bio je potpuno uru-
Sen. Zatim, SSSR se etablirao u regionu i bilo je samo pitanje vremena
kada ¢e se sliéne ponude ¢initi i drugim drzavama. Naposletku, Bag-
dadski pakt i Citava ideja antisovjetskog grupisanja bili su uzdrmani
ovim sovjetskim manevrom. Pokusaj pritiska na Sovjete ovim povo-
dom nije urodio plodom. Dales i Idnov sekretar Evelin Sakboro su po-
kusali da interveniSu kod Molotova, ali je ¢ehoslovacka provenijencija
oruzja omogucavala sovjetskom ministru inostranih poslova da potpuno
porekne bilo kakvu odgovornost.””® Sovjetska upornost je izazivala ner-
vozu u Forin ofisu, jer je tvrd stav protumacen kao najava novih ugovo-
ra, pa je tako reSsavanje ovog problema postalo osnovna preokupacija
britanske spoljne pohtlke Sovjetski prodor u region Je zabrinjavao Bri-
tance i zbog druge mracne perspektive. Njihova pomo¢ Egiptu je logic-
ki terala Britance da pomognu Izrael, §to bi dalje produbilo antibritan-
ska osecanja u drugim arapsklm drzavama u regionu 1 naposletku pot-
puno izolovalo Britaniju.’

Britanska strahovanja su se u velikoj meri potvrdila. Prodor so-
vjetskog oruzja u region Je podrio politiku paritetnog snabdevanja bli-
skoisto¢nih zemalja oruZJem Egipat je na osnovu ovog ugovora primio
200 tenkova i drugog oruZja, kao i propratne tehni¢are.’’* Francuska je
istovremeno prodala isti broj tenkova Izraelu. Okurazeni Sovjeti su to-
kom novembra otvoreno stupili na scenu isporucujuci Egiptu velike ko-
licine raznovrsnog naoruzanja, ukljucujuéi i bombardere 1L-28 i veliki
broj vojnih tehnicara. Pocela je trka u naoruzanju, a obe strane jedva su
skrivale da se spremaju za novi obrac¢un. Ohrabren sovjetskom podrs-
kom, Naser je jacao pozicije u regionu, ¢ime je britanska paktovska bila
potkopana U eksplozivnoj atmosferi stvorenoj posle obelodanjivanja
ugovora Liban i Jordan se nisu usudili da pristupe Bagdadskom paktu. I
druge arapske drzave su izlazile u susret Naserovim ambicijama. Do
kraja godine Cak je objedinjena komanda oruzanih snaga Saudijske
Arabije, Sirije i Jemena, pod egipatskim uticajem. Tako je Irak sa svo-
jom probritanskom politikom ostao izolovan medu arapskim zemljama.
Britanija je bila spremna da ucini sve da sprec¢i nezeljen razvoj dogada-
ja, a egipatsko pitanje je postalo prioritet njene spoljne politike.

370 Shuckburgh, n. d., 122. U pauzama Zenevske konferencije, koja je, ironi¢-
no, bila posvecena razoruZanju, Dales je pokuSao da ukaZe na opasnosti od liferovanja
oruzja, ali je Molotov naglasavao da se radi isklju¢ivo o naoruzavanju za odbranu
ustupljenom na ¢isto trgovackoj bazi. — APR, KPR, 1-3-a, SAD, Zenevska konferen-
cija mznzstara inostranih poslova i egipatsko- izraelski sukob.

'O ovim analizama Forin ofisa: Shuckburgh, . d., 290.

372 APR, KPR, 1-5-b, SSSR, Zabeleska o razgovoru driavnog sekretara Koce

Popovica sa sowetskzm abasadorom Fijrubinom, 25. novembar 1955.
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Jugoslovenska diplomatija je bila donekle zatecena definitivnom
objavom ugovora. Razume se, M. Nikezi¢ je uveravao egipatske zva-
ni¢nike da je ,,to prihvaceno kao znak njihove nezavisne politike, ali i
kao ozbiljan korak koji ¢e izazvati pojacanje pritiska“.’”> Kriza je u ela-
boratu DSIP-a opisana na slede¢i nacin: ,,U ovakvoj situaciji, eventual-
nim prestankom angloameri¢kih monopola na Srednjem Istoku moze
samo da se ubrza razvoj unutrasnjih snaga koje vode emancipaciji arap-
skih zemalja. Prema tome interes Egipta za prijateljske odnose i sarad-
nju sa FNRJ moze samo rasti. Njemu je neophodno da u zemljama van
blokova ima ¢vrst oslonac, posto i sam hoce da vodi politiku kakvu ove
zemlje vode, a ne da napusStanjem zapadnog bloka prede u isto¢ni. Egi-
pat oekuje podriku Jugoslavije u naporima usmerenim istom cilju.>™*
Jugosloveni ipak nisu bili detaljno informisani o vojnom stanju Egipta,
niti o prirodi aranzmana sa Cehoslovackom i SSSR-om. Kako se kriza
primicala, postojala je potreba da se i ova pitanja upute. Tako je pocet-
kom aprila 1956. Nikezi¢ poslao Beogradu informaciju da se radi o
ugovoru vrednom 82 miliona egipatskih funti, ali da najveé¢i deo oruzja
ili nije stigao ili jo$ nije operativan. Istakao je i interesantan problem.
Egipat je za oruzje uglavnom pla¢ao pamukom, ali su taj pamuk Rusi
dalje prodavali na trzistu, $to je umanj}ivalo njegovu svetsku cenu i time
zapravo Stetilo egipatskoj ekonomiji.*”> Tokom istog meseca 0 vojnoj
spremi Egipta napisao je elaborat i vojni atase Asim Hodzi¢, pod nazi-
vom ,,Evolucija ratnog plana Egipta“. U varijantama koje je predvideo
svi scenariji su bili bazirani na moguénosti potencijalne izraelske agre-
sije (tri opcije: na Jordan, Siriju i Egipat).

Informacije o nabavci oruzja su stizale i iz Londona. Nekoliko
dana po objavi aranzmana, podsekretar Harold Kaca je primio Vladimi-
ra Velebita i izrazio uznemirenost zbog aranzmana, najavljujuci jos ve-
¢u sovjetsku ponudu (izneo je fantasti¢ne brojke o 200 tenkova, 6 pod-
mornica, 400 lovaca i artiljeriji) i zabrinuto nagovestivsi mogucnost
izraelskog preventivnog udara u takvim okolnostima.’”’ Ocenio je situ-
aciju kao veoma ozbiljnu, buduéi da su nabavka oruzja, Naserovo otva-
ranje sa Sovjetima i kritika Bagdadskog pakta kumulativno delovali
gradeci, po procenama Britanaca, jedan zajednicki problem — pitanje
Naserovog rezima i njegove antibritanske i antizapadne orijentacije. U
tom smislu, Titova uloga u sklapanju ovog ugovora, koliki god bio njen
istinski znacaj, pretila je da ugrozi jugoslovenske odnose sa Velikom

B DASCG, PA, Egipat, f-13, 413480.

3 APR, KPR, 1-3-a SAD, Komentar o situaciji posle zakljucenja egipatsko-
Ceskog sporazuma o oruzju, 3. novembar 1955.

S DASCG, PA, 1956, Egipat, f-15, 45230.

7 DASCG, PA, 1956, Egipat, f-15, 46055.

3" DASCG, PA, 1955, Velika Britanija, f-14, 413011.
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Britanijom, koji su ve¢ trpeli od naglog preporoda jugoslovensko-so-
vjetskih odnosa. Medutim, ona se ne spominje u prili¢no ekstenzivnim
izvesStajima britanskog ambasadora u Jugoslaviji Frenka Robertsa, i sva
je prilika da mu je promakla.””® Ipak, on je pomno pratio razvoj jugo-
slovenskih odnosa sa drzavama koje su spadale u britansku interesnu
zonu, a jugoslovenskoj strani je jasno stavljeno do znanja da bi zadira-
nje u ovom pravcu imalo posledice po anglo-jugoslovenske odnose.
Britansko negodovanje se uglavnom odnosilo na antikolonijalnu retori-
ku jugoslovenskih komunista. Premda su Britanci bili svesni da je za
Jugoslovene veoma tesko da se uzdrze od ovih istupa koji su bili tako
bliski njihovom ideoloSkom opredeljenju, neretko su wvrsili pritisak
ovim povodom i uslovljavali svoju podrsku Jugoslaviji. Bilo je jasno da
bi bili daleko ostriji prema jugoslovenskoj inicijativi u tako osetljivom
pitanju kao Sto je bilo egipatsko.

Formiranje jugoslovenske politike

Jugoslaviji je medutim bila potrebna podrska, kao $to se videlo na
primeru kandidature za nestalnog ¢lana Saveta bezbednosti. Americka
podrska upucena kandidaturi Filipina onemogucavala je izbor Jugosla-
Vije,3%9a koju se zalagala vecina evropskih drzava, SSSR i Velika Brita-
nija.”"” Stoga Jugoslavija nije zurila da svoje stavove predoci zapadnim
partnerima. Jugoslovensko nepristajanje na iracko-turski pakt nije bilo
ni glasno, niti konsekventno. Prvi put ga je izrazio Kardelj u razgovoru
sa ambasadorom Robertsom pocetkom maja. On je izneo stanoviste da
pakt ima ocit antisovjetski karakter i da cepa jedinstvo arapskog sveta,
koji ¢e nesumnjivo uticati na dalju sovjetsku penetraciju u ovoj prostor.
Medutim, Kardelj nije optuzivao samu Britaniju: ,,Na u¢estvovanje Bri-
tanije u tom paktu nasa vlada specijalno nije isticala neke zamerke. Na-
suprot, u izvesnom pogledu, mozda je to jedini pozitivan elemenat u
tom paktu, kad je ve¢ do njega doslo.*

™ TNA, PRO, FO 371/118025, RY 10338/25. Komentar na izvestaj od 8.
aprila 1955: ,, Ako nidta drugo, ovo je novi dokaz da se Jugoslavija povodi za Indi-
jom.*

37 Jadranka Jovanovi¢, Jugoslavija u Savetu bezbednosti, 44—46. Egipat je is-
prva, povodeci se za inicijativom SAD, glasao za Filipine, §to je izazvalo jugosloven-
sku intervenciju u Kairu i naposletku nateralo Nasera da preinaci egipatski glas.
DASCG, PA, 1955, Egipat, f-13, 414200. O izuzetno napetom toku izbora i borbi za
preinaku glasova svedo¢i glasacka ,,aritmetika“ Koce Popovica. IAB, LKP, Zabeleske
Koce Poggovic’a, k.5,f 1, 14-19. oktobar 1955.

3 DASCG, PA, str. pov., 1955, -2, 199, Zabeleska o razgovoru potpredsed-
nika SIV druga Edvarda Kardelja sa ambasadorom Velike Britanije Frankom Robert-
som, 8. april 1955.
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Veci problemi su ocekivani u anglo-jugoslovenskim odnosima.
Smatralo se da ¢e Britanija zadrzati ¢vrst stav u egipatskom pitanju i ti-
me nauditi odnosima sa Jugoslavijom, $to se pokusavalo izbe¢i. Odnosi
sa Velikom Britanijom jo§ uvek su bili jedan od temelja jugoslovenske
spoljne politike, a nije bilo sumnje da su Britanci bili spremni da Zrtvu-
ju svoje interese u Jugoslaviji svojim interesima u Egiptu. To bi vero-
vatno znacilo prekidanje britanske pomo¢i Jugoslaviji, a i pomutilo bi
daleko vaznije jugoslovenske odnose sa SAD, u kojima su Britanci ¢e-
sto igrali dragocenu ulogu posrednika. Jugoslavija je i dalje bila veoma
zavisna od zapadne pomo¢i. Sem toga, samo podrSka Zapada joj je
omogucavala da u odnosima sa SSSR-om odrzi Cvrstinu svog stava.
Stoga je jugoslovenska diplomatija pokuSavala da svoj kurs blokovske
neangazovanosti i priblizavanja trecem svetu predstavi zapadnim vlada-
ma kao probitacan i po njih. Ova politika je u principu uspevala. Titov
boravak u Indiji i Burmi nije izazivao negodovanje Forin ofisa. , Isto se
moze reéi... 1 za susret Tito-Naser, jer niko nije u boljem polozag]u od
predsednika Tita da razveje sumnje u sovjetsku spoljnu politiku.

Tek 29. septembra Borba je u ¢lanku koji je potpisao Zdravko Pe-
Car izvestila o potpisivanju ugovora sa Cehoslovackom, kvalifikujuci
ga kao §1§rvorazredn1 dogadaj u istoriji savremenih odnosa na Srednjem
istoku.“™ Dileme oko prave provenijencije oruzja razvejala je izjava
vlade SSSR-a od 2. oktobra, u kojoj je istaknuto da ,,svaka zemlja ima
legitimno pravo da se stara o svojoj odbrani“.’® Citav jugoslovenski
odnos prema zemljama tre¢eg sveta je stavljen na prvi veliki test po pi-
tanju prava Egipta na naoruzavanje, zapravo po pitanju egipatskog pri-
blizavanja SSSR-u. Podrzati ga znacilo bi izazvati gnev Britanije, mo-
zda i SAD. Pri tom, dovelo bi jugoslovensko rukovodstvo i u koliziju
sa sopstvenom nacelnom retorikom razoruzanja i sprecavanja trke u na-
oruzanju. Osuditi ga znacilo bi kompromitovati tek zasnovanu orijenta-
ciju, a 1 protivrecilo bi smislu jugoslovenskog posredovanja za Nasera
kod Sovjeta. Sem toga, morali bi se obustaviti i aranzmani za nabavke
oruzja koji su ve¢ postojali izmedu Jugoslavije i Egipta. Neposredno
pred objavu ceskog ugovora ,,Egipat je zatrazio od Jugoslav Vije da mu
proda vecu koli€inu pusaka. Sada se o tome vode pregovori.

Sem toga, ambasada u Kairu je procenjivala da je ovakav razvog
pozitivan za bilateralne odnose na liniji antiblokovske politike.’
Spoljnopoliticko gravitiranje Egipta ka SSSR-u se moralo odraziti na
unutras$nju politiku: ,,Sigurno je da je povoljni razvitak odnosa izmedu

381 ASCG, Bilten Tanjuga, 112—147, 8. februar 1955.
iii Borba, 29. septembar 1955.
Borba, 3. oktobar 1955.
3 DASCG, PA, 1955 Egipat f-15, 412485.
5 DASCG, PA, 1955, Egipat, £-15, 414622.
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SSSR-a i Egipta uticao na egipatsku vladu da smanji proganjanje ko-
munista, a na Sovjete da se komunistickim orgamzac zlama u Egiptu da-
ju uputstva da prestanu napadati Naserovu vladu.“"™ Stoga se Egiptu
nije mogla uskratiti podrska, posebno ne u vreme kada j Lje Naser izjavlji-
vao da u politici ,,sledi primere Indije i Jugoslavije®.”" Naravno, i Ju-
goslavija je bila potrebna Egiptu: ,,Njemu je neophodno da u zemlj ama
van blokova ima ¢vrst oslonac, posto i sam ho¢e da vodi politiku ka-
kvu ove zemlje vode, a ne da napustanjem zapadnog bloka prede u is-
toéni.«**

Tokom prvih mesec dana posle objave ugovora o oruzju Jugosla-
vija je definisala svoj stav. Ambasador Nikezi¢ je rezimirao argumente
u korist oslonca na Egipat: ,,0d promene rezima u Egiptu jugosloven-
sko-egipatski odnosi su se znatno poboljsali, Sto se ogleda u razmeni
poseta vojnih delegacija, razmeni nekoliko ekonomskih delegacija u
akredltovanju vojnih ataSea, prodaji Jugoslovenskog oruzja Egiptu...
kao i u povecanim naporlma kOJe je ucinila naa industrija na plasiranju
svojih proizvoda u Egiptu.“*®” Obiman elaborat koji je o Egiptu, no-
vembra 1955, izradio sekretarijat za spoljne poslove takode je reflekto-
vao ovu promenu. Taj dokument, koji je na 80 strana prili¢no temeljno
obradio razlicite aspekte uloge Egipta u medunarodnom sistemu, pred-
stavlja odli¢an izvor za jugoslovensku percepciju egipatske situacije u
svetskoj politici. Ovaj dokument je drzavni udar u Egiptu prikazao u
vrlo povoljnom svetlu. U opisu revolucionarnog rezima Naserova grupa
je oznacena kao ,,progresivan faktor u opstem razvoju zemlje, kako na
unutrasnjem tako i na spoljnom frontu. Moze se reci da je danas na vla-
sti takva garnitura koja objektivno predstavlja najnapredniju grupu,
sposobnu da gura i orijentira zemlju u progresivnom, socijalistickom
pravcu.” Stoga je preporucena Siroka saradnja sa Egiptom. Istaknuto je
da je Egipat, posle pocetne opreznosti, spreman da razvija prijateljsku
saradnju sa FNRJ. Motivi za saradnju su jasno izrazeni: ,,Kontakt sa
Egiptom obezbeduje nasu saradnju s drugim zemljama ovog podrucja,
jer nam Egipat moze posluziti kao most za Afriku i Aziju... za nas plod-
nija saradnja sa takvom zemljom pruza i moguénosti za neutralizaciju
onih tendencija u politici Zapada, i joS konkretnije, u turskoj politici,
koje ili nisu prihvatljive ili koje mogu biti Stetne po interese FNRJ i
Balkana. Ako bi se ostvarila hegemonija Turske u Bagdadskom paktu,
onda bi to izazvalo lose reperkusije i na Balkanu.*

% Isto, 451077.
7 Isto, 414024.
388 APR KPR, 1-3-a, SAD, Komentar o situaciji posle zakljucenja egipatsko-
sowetskogg Sporazuma o oruzZju.
DASCG PA, 1955, Egipat, {-13, 4475, Odnosi sa Jugoslavijom.
% Egipat, DSIP, 42—44
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U ovom periodu politika saradnje je koordinirana i definitivno
naznacena. KocCa Popovi¢ je u referatu pred poslanicima Savezne
skupstine istakao da je tokom poslednjih godina uspostavljena bliska
saradnja sa bliskoistocnim zemljama, a posebno Egiptom i Etiopijom.
Osvrnuo se 1 na aktuelne probleme: ,,Razume se da je ovo zaoStravanje
zabrinjavajuce i mi se nadamo da ¢e se naci putevi da se ono prevlada.
A ishod se moze naci sigurno ne postavljanjem pitanja da li neka ino-
strana zemlja — mimo onih koje su to do tada Cinile — ima prava ili ne-
ma da prodaje oruzje nekoj zemlji iz ove oblasti; niti, joS manje da li
Jedna suverena i nezavisna zemlja ima pravo ili ne da kupuJe oruzje ta-
mo gde to njoj odgovara. Sustina pitanja je u neCem sasvim drugom.
Ona se sastoji u stanju koje je stvoreno nastojanjem da zemlje ove obla-
sti pristupe vojnim aranzmanima blokovskog karaktera. Takva orijenta-
cija morala je ozbiljno poremetiti ionako prilino nestabilizovane odno-
se na tom podrucju, povecavati ve¢ postojece, odnosno izazvati nove
interne suprotnosti i uvuéi ¢itav ovaj prostor u trku u naoruzanju.*
Isti duh odrazava i DSIP-ov dokument Aktuelno stanje na Bliskom isto-
ku, u kojem se analizira politika Zapada na ovom podrucju. Proucava se
odnos Velike Britanije i SAD prema Bliskom istoku, uz zakljuak da
SAD pokusavaju ,,istiskivanje V. Britanije i Francuske sa doskorasnjih
pozicija na ovom podru¢ju — pri ¢emu je Francuska prakticki istisnuta
sa njega“. Uloga Izraela je oznacena kao veoma negativna, uloga Tur-
ske takode.””> Tako je tokom oktobra i novembra 1955. jugoslovenski
stav dobio obrise. Predstojalo je pitanje njegove artikulacije i minimizi-
ranja potencijalnih nezeljenih efekata podrske Egiptu. U tom smislu je
trebalo da posluzi li¢na diplomatija sa kraja 1955, oli¢ena u posetama
Dzona F. Dalesa Brionima, E. Kardelja Londonu i Tita Kairu.

Putnici: Dales na Brionima, Kardelj u Londonu, Tito u Kairu

Dalesova poseta Titu, organizovana u pauzama Zenevske konfe-
rencije, bila je izmedu ostalog za domacina dobra prilika za procenu
raskoraka izmedu britanske i ameri¢ke politike prema Bliskom istoku.*
Pretpostavljalo se da ,,SAD pokusavaju da prodaju oruZJa Egiptu od
strane CSR prikazu kao Stvar od najveceg znacaja koja moze dovesti do
nedoglednih posledica.*** Medutim, jo§ u automobilu koji ga je vozio

3! Kota Popovié, O spoljnoj politici FNRJ, Medunarodna politika, 135, 16.
novembar 1955, 4.
203 APR, KPR 1-3-a-, SAD, Aktuelno stanje na Srednjem istoku.

Detaljno o poseti: L. Lis, n, d., 235-238. Dales je jo$ pocetkom oktobra iz-
razio zelju da tokom konferencije u Zenevi dode u Jednodnevnu posetu. Organizacio-
ni detalji u: APR, KPR, 1-3-a, SAD, Prijem DzZon Foster Dalsa, ministra inostranih
poslova SAD 6. novembar 1955.

% APR, KPR, 1-3-a, SAD, Oko razgovora sa Dullesom.
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ka Brionima Dales je Koc¢i Popovi¢u rekao da je Amerika promenila
stav o politici paktova na Bliskom istoku, da je sada nezalnteresovana
za njih 1 da vojne integracije podrzava V. Brltanlja > Usled ove pro-
mene stava bliskoistocno pitanje je izbilo na zapazeno mesto u razgo-
vorima Tita 1 Dalesa. U Stampi se spekulisalo sa ishodom pregovora:
,Drugo pitanje o kojem ¢e verovatno biti reci jeste pitanje stanovista
Zapada i stava Jugoslavije prema nedavnom sporazumu izmedu Egipta
koji marsal Tito treba da poseti krajem ove godine — i Cehoslovacke,
kao i prema sve nemirnijoj situaciji na Srednjem Istoku. Prema prvim
jugoslovenskim reagovanjima mogla se u zvani¢nim krugovima zapazi-
ti izvesna rezerva koja ukazuje na svest o riziku koji pre¢utno lezi u
svakoj trci u naoruzanju na Srednjem Istoku. Marsal Tito, za koga se
moze rec¢i da gaji tople simpatije prema opstim unutrasnjim ciljevima
Naserovog rezima, mogao bi, ako bi zZeleo, da da Egipéanima savete na
osnovu sopstvenog iskustva u pogledu ove vrste sovjetske penetracije.
Mozda bi on imao bolje 1Z%Iede da bude saslusan nego §to je to bio slu-
¢aj sa zapadnim savetima.*” " Sli¢no je rezonovao i Dales, ne suprotsta-
vljajuéi se Titu koji je otvoreno izlagao stav Jugoslavije o nekorisnosti
paktova, posebno Bagdadskog. Bio je uveren da korist od Jugoslavije
nadmasa mogucu Stetu od njene neoprezne retorike: ,, Titov primer i uti-
caj vrlo su korisni... Njegov primer je ucinio_da satelitskim drzavama
ide voda na usta. Zato mu i dajemo novac.””’ Dales je prevashodnu
ulogu Jugoslavije pre svega video u evropskim razmerama. Medutim,
ipak je zamolio Tita da se prilikom posete Kairu prihvati posredniStva u
izraelsko-egipatskim odnosima.

U okviru americke administracije bilo je i oprecmh misljenja, po-
sebno u obavestajnim krugovima, koji su se na svoj nacin pripremali za
Titovu posetu Naseru. U cilju defamacije Tita, neposredno pred njego-
vu posetu egipatskoj ambasadi u Vasingtonu doturen je dokument koji
ga je karakterisao kao marionetu svetskog cionizma, a njegov put u
Egipat pripisao isklju¢ivo donoSenju novih predloga o miru sa Izrae-

%5 Po Popoviéu, Dales je bio eksplicitno protiv uklju¢enja Irana u Bagdadski
pakt. — APR, KPR, 1-3-a, SAD, 1953-1055, Zabeleska o razgovoru drzavnog sekre-
tara Koce Popowca u automobllu 6. novembar 1955.

ASCG Bilten Tanjuga, 112-75-76, 6. septembar 1955.
°7 Prema: L. Sulcberger, Sedam konintenata i 40 godina, Zagreb 1976, 178-9.

3% Detalji: D. Bogeti¢, Jugoslavija i Zapad, 262-263. Ova ponuda nije bila
ekskluzivno namenjena Brozu. Krajem 1955. Dales je vatreno podrzavao pokuSaje
Mose Sareta da dode do mirovnog reSenja i u tom smislu mu je svaka pomo¢ bila do-
brodosla. — Charlse D. Smith, Palestine and the Arab-Israeli Conflict, Bedford 2001,
252. Da su SAD imale nameru da preko Jugoslavije zaista posreduju, o tome bi bilo
govora prilikom mnogo konkretnije posete zamenika podsekretara Stejt departmenta
Roberta Marfija (oktobar 1955). Medutim, Izrael je bio zainteresovan za jugosloven-
sko posrednistvo i takve signale je slao Jugoslaviji preko raznih kanala.
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lom.* Poruka je preneta Naseru, ali je interpretirana kao pokusaj
Amerikanaca da osujete saradnju blokovski neangaZovanih snaga.
Ozbiljnije je pak shvacena i u egipatsku Stampu pustena vest da je izra-
elski ministar spoljnih poslova zamolio jugoslovenskog predstavnika u
Izraelu za posredovanje.”™" Bez obzira na motive javne i tajne americke
diplomatije, Tito se slozio sa Dalesovim predlogom za posredovanje i
zadrzao stav kritike politike paktova. Tito je StaviSe osetio potrebu da
,»iskrivljavanje i tendenciozno prikazivanje ovog razgovora“ spreci li¢-
nim pismo Hruscovu i Bulganjinu. U njemu je razgovor prikazan u nes-
to drukcijem svetlu, pa je Tito istakao da je pred Dalesom branio pravo
Egipta na naoruzavanje." ' U istom pismu je tvrdio da je ameri¢kom dr-
zavnom sekretaru viSe puta istakao svoju zabrinutost povodom posledi-
ca Bagdadskog pakta po jedinstvo arapskog sveta i naveo da je ,,intere-
santno da se Dals slozio sa ovakvim misljenjem.“ U pismu koje je upu-
tio Nehruu 24. novembra 1955, takode je istakao ove aspekte, dodavsi
da ,,smo dobili utisak da je Bagdadski pakt forsiran sa neke druge stra-
ne*, o¢igledno misle¢i na Britance.

Britanci su zaista bili daleko tvrdi prema Naseru: ,,Plasimo se da
se Naser, nehotice ili namerno, opasno obavezao prema komunistima.
Posledlcno smatramo da bi bilo od koristi da se svrgne ukoliko je mo-
guée,“ ** smatrao je jo§ u novembru Harold Makmilan, uticajan ¢lan
Idnove vlade. Medutim, nije cela britanska admlnlstracua delila njegov
utisak i generalno se joé smatralo da se sa Naserom moze pregovarati.
Na tome je trebalo da insistira i Edvard Kardelj tokom svoje posete Bri-
taniji novembra 1955.*** Znalo se da ¢e imati sagovornike za ovu temu:
,, Vrlo su zainteresovani da ¢uju misljenje Kardelja po pitanju Srednjeg
istoka 1 sovjetskih namera tamo... stoga Sto je ocigledno da najnovija
sovjetska aktivnost ne ide u skladu sa atmosferom *Zenevskog duha’..
Vazno je jugoslovensko misljenje i radi predstojeceg puta marSala Tita
u Egipat 1 ugleda kojeg MarSal i Jugoslavija imaju medu eglg)atsklm ru-
kovodiocima®, javljao je u Beograd ambasador iz Londona.*

% Hejkal, Nasser, 122.

“0 DASCG, PA, 1955, Egipat, f-15, 416136.

©1 ASCG, SKJ, 507/1-59,

42 APR, KPR - 1/361, Poruka predsednika republike Josipa Broza Tita pred-
sedniku viade Indl]e Dzavarharlal Nehru-u. Nehru j je u odgovoru istakao jugosloven-
ske potencijale za posredovanje, priznavsi da je Indija i sama Zelele da deluje u tom
praveu, ah da ne poseduje potencijale za aktivnu diplomatsku delatnost.

% Cit. prem: K. Kyle n.d., 62.

% Poziv nije upuéen zbog ovog pitanja, ve¢ na Robertsovu preporuku da tre-
nutno stanje odnosa iziskuje poziv nekom od zvani¢nika. — TNA, PRO, FO
371/118036 RY 1051/13, Roberts Forin Ofisu, 20. april 1955.

% DASCG, PA, 1955 Engleska, f-14, 415244.
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Obiman materijal koji je Kardelju pripremljen pred put sadrzao je
dovoljno informacija 1 o pitanjima Bliskog istoka, ali je KardelJ u raz-
govorima ovom pitanju pristupao prili€no rezervisano. % U razgovoru
sa premijerom Entonijem Idnom, Kardelj se decidno ogradio od blisko-
isto¢nih zbivanja: ,,Jugoslavija nije direktno, ve¢ samo indirektno anga-
zZovana u ovoj oblasti.”“ StaviSe, sugerisao je da Jugoslavija moze isko-
ristiti novosteCeni uticaj na Egipat da ublazi Naserova antizapadna stre-
mljenja i privoli ga da prihvati pregovaracko resenje egipatsko-izrael-
skog spora koje je Idn osmislio. Kardelj je posebno naglasio da bi u
ovom pravcu mogla da 017)0s1u2i i Titova poseta Egiptu, najavljena za po-
Getak naredne godine.*"’ Istakao je doduse da Jugosloveni imaju rezer-
ve prema Bagdadskom paktu jer on, po njihovom misljenju, produblju-
je regionalne suprotnosti. Idn je u ovom razgovoru vatreno branio Bag-
dadski pakt i ostao je u uverenju da je ubedio Kardelja u njegovu SVI-
sishodnost. Zanesen u objasnjavanje svog plana za Bliski istok, ¢ini se
da nije ni primetio zamerke koje je sagovornik iznosio. Kardelj Je u
Londonu dao 1nterVJu u kojem je eksplicitno upitan da li odobrava ces-
ke posiljke oruzja na Bliski istok, na Sta je odgovorio kratkim ne.**® Iz-
gledalo je da jugoslovenska pohtlka ne odstupa sustinski od britanske.

Jugoslovenska posredni¢ka ponuda je prihva¢ena u Londonu pri-
liéno ozbiljno, kao i sve Sto je imalo veze sa egipatskim pitanjem. Bri-
tanci su Cinili sve da privole Nasera da prihvati plan za pomirenje sa
Izraclom i da ga distanciraju od Sovjeta. Stoga je jugoslovenski zame-
nik ministra inostranih poslova, Srda Prica, tokom ove posete imao du-
7i sastanak sa Evelinom Sakboroom, podsekretarom Forin ofisa za Bli-
ski istok, koji mu je gotovo u 1mperat1v1ma objasnjavao Sta bi i kako
Tito mogao da uradi u Egiptu.*” Sakboro je oslikao situaciju na Bli-
skom istoku, insistirajuci da britanska namera nije bila da podeli arap-
ski svet. Posebno je problematizovao Naserov uvoz oruzja i ponadao se
da bi Tito mogao da u intervenise tim povodom: ,,On je imao mnogo
viSe iskustva sa sovjetskim trikovima od Nasera i mogao bi da izvrsi
znacajan uticaj.“*'" Prica se slozio da ée Tito verovatno i delovati u tom
pravcu, ali je istakao kako ne smatra da paktomanija predstavlja svrsis-

4% DASCG, PA, 1955, Engleska, f-15, 413593/55, Materijal za posjet druga
Kardelja Velikoj Brztanzjz novembra 1955
" TNA, PRO, FO 371/118039, RY 1052/83, Record of a Conversation betwe-
en the Prlme Minister and Vice- preszdent Kardelj.
® TNA, PRO, FO 371/118039, RY 1052/70. Sli¢nu verziju razgovora na
osnovu Jugoslovenske grade daje Dragan Bogeti¢, Nova strategija spoljne politike Ju-
goslavye 38-39.
S Vige: Dragan Bogeti¢, Jugoslavija i Zapad, 265-266.
419 TNA, PRO, FO 371/118041, RY 1052/108, Records of informal disucssion
held with mr. Prica, 15. November 1955.
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hodnu politiku i da je njeno forsiranje podelilo arapski svet. Izrazio je i
zabrinutost Sto zarad Bagdadskog pakta Turska ignoriSe obaveze preu-
zete Balkanskim paktom. Medutim, sloZio se da nije dobro Sto Egip¢ani
uzimaju oruZje od Sovjeta i pitao je da li mozda Cesi prodaju oruzje i
Izraelu. U celini, Sakboro je smatrao da je jugoslovenski podsekretar
razumeo bojazni britanske diplomatije.*!!

Britanci su bili veoma zadovoljni rezultatima Kardeljeve posete.
Poverenje koje je ovim povodom Idn imao spram Jugoslovena verovat-
no je proizilazilo iz jednostavne kalkulacije. Cinilo se da su Jugoslove-
nima odnosi sa Velikom Britanijom i Zapadom uopste daleko bitniji od
odnosa sa Egiptom. Medutim, Britanci nisu uzeli u obzir promene koje
su nastale u jugoslovenskoj SpOlJIlOJ politici tokom 1955.“ Po povrat-
ku, Kardelja je posetio eglpatskl ambasador, interesujuci se za njegove
kriticke izjave oko nabavke oruzja, koje je ovaj odmah porekao. Kar-
delj je rekao kako su Britanci pokuSavali da ga nateraju na ostrije sta-
vove.*® U izvestaju na sednici SIV-a Kardelj je zakljuéio da se Britanci
boje jugoslovenskog uticaja na prostoru Bliskog istoka i da ée probati
da ih odatle istisnu ili neutralizuju. Kritikovao je izvrtanje njegovog is-
kaza o pravu na naoruzavanje. Kardelj je u referatu potvrdio da postoji
raskorak izmedu americke i britanske politike, jer su se Britanci ,,infil-
trirali u prvobitne americke planove, koji su se sastojali u stvaranju blo-
kova i vojnih baza radi zaokruienja Sovjetskog Saveza, i prekrojili su
ih za svoje sopstvene potrebe.*

U svetlu ovog raskoraka, Titova poseta Egiptu (28. decembar
1955 — 6. januar 1956) donela je Britancima neprijatna iznenadenja.
Titova potencijalna posrednicka uloga bila je temeljno podrivena ranije
procurelim vestima. Naser je StaviSe jasno demantovao da Tito dolazi
radi posrednistva.*'® Tito nije ni imao izbora nego da nastavi u istom du-

' Sakboroova dnevnicka zabeleska ilustruje neobi¢an odnos koji su Britanci
imali prema jugoslovenskim sagovornicima: ,,Popodne sam morao da razgovaram sa
Sefovima Staba o podrsci Jordanu ako ga Izrael napadne (ja sam za to), a onda da pola
sata (u prisustvu DZeka Vorda i Franka Robertsa) podu¢avam Jugoslovenskog drzav-
nog sekretara o Egiptu, da bi Tito mogao da uradi pravu stvar kada poseti Kairo (imao
sam tu problema, jer sam se uhvatio kako neprestano ponavljam ,,naravno da Naser ne
zeli komunizam, on je anti-komunista“, kao da bi se svi prisutni mogli sloziti da je to
dobra stvar) — Shuckburgh n. d., 300.

2 TNA, PRO, FO, 371/124273 RY 1022/1.

413 APR, KPR, 1— 5 b, UAR, Zabeleska o poseti egipatskog ambasadora Huse-
ina Ruzdija potpredsednzku SIVA-a drugu Edvardu Kardelju na dan 15. decembra
1955.

‘" DASCG, PA, str. pov., 1956, -2, 1/242, Izvestaj druga Edvarda Kardelja
sa sluzbene posete VelszJ Britaniji od 14. do 19. novembra 1955,

> Sa njim su posli i Koc¢a Popovi¢, Svetislav Stefanovi¢, Joza Vilfran, Jovo
KapICIC Ogenerah Sumonja i Zezelj i Slaven Smodlaka.
ASCQG, Bilten Tanjuga, 112—182, 1. januar 1956.
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hu: ,,Svetska Stampa pisala je da Cu ja verovatno posredovati izmedu
Izraela 1 Egipta. Ne osporavam da je bilo sugestija od strane Dalsa da
posredujem®, rekao je Naseru.*'” Na pitanje o glasinama da ¢e posredo-
vati, odgovorlo je: ,,Nisam imao niti sada imam ambiciju da budem po-
srednik izmedu Egipta i Izraela.“*'® U toku razgovora Naser je izloZio
svoje videnje politike velikih sila spram Egipta i Bliskog istoka, nagla-
Savajuc¢i da SAD i Velika Britanija preko svojih eksponenata, Izraela i
Turske, ¢ine sve da onemoguce arapske drzave da vode samostalnu
spoljnu politiku.*'” Otvoreno je isticao da ne vidi da posle zaklju¢ivanja
iracko-turskog pakta postoje Sanse za sklapanje mira sa Izraelom, oce-
nivsi da je Egiptu nuzno da u eventualnim pregovorima o razgrani¢enju
sa Izraelom dobije teritorijalnu vezu izmedu Afrike i Azije. Naser je ta-
kode isticao priblizavanje stavova izmedu Egipta, Indije i Jugoslavije i
kontemplirao je 0 moguénostima Sirenja ovih pogleda na Italiju, Gréku
i Tursku. Tito je u svojim ocenama bio jo§ skromniji. Izrazio je mislje-
nje da je u trenutnim okolnostima najbolje voditi mirniju politiku, da bi
se suzio prostor za eventualne provokacije.”” Istakao je da je postoja-
nje Izraela ¢injenica od koje Zapad neée odstupiti i da Naser mora da se
nosi sa tim. Tito je pri tom izlozio Naseru svoju osnovnu tezu o razlici-
tim pristupima velikih sila: ,,Ne bih rekao da u pogledu nastupanja na
Srednjem istoku nema razmimoilaZenja izmedu velikih sila, ve¢ napro-
tiv, da ima. S jedne strane postoji glediste da treba druk¢ije prici arap-
skim zemljama, da ih treba ekonomski pomo¢i, smatrajuci da je to efi-
kasniji put da se Srednji istok sa¢uva od ruske infiltracije. S druge
strane misle da se drze nacela ’divide et impera’ da bi se zadrzale po-
zicije.*

Nesto konkretniji su bili razgovori dva lidera o moguénostima
vanblokovskog angazmana. Tito je objasnjavao Naseru osobenosti ju-
goslovenske ekvidistance 1 pokusavao da pokaze da je politika aktivne
miroljubive koegzistencije u tadaSnjem svetu daleko bolja opcija od
prostog neutralizma. I ovaj deo razgovora pratile su dezinformacije,
ukljucujuéi i one iz diplomatskih krugova da ,,je marsal Tito savetovao

"1 Izrael je neformalno preko poslanika Levavija jo§ marta meseca apelovao
na Tita da ovom prilikom posreduje. Ponudu je preneo Gustav Vlahov, kome je posla-
nik rekao da Jugoslavija treba da pokrene posredovanje kao nezavisna zemlja da bi se
doslo do direktnih pregovora na bazi sadasnjih granica Izraela i obeste¢enja izbeglica-
ma. — APR KPR, 1-5-b, Izrael, Gustav Viahov Salje drugu Pretsedniku.

'8 J. B. Tito, n. d knj X, 374.

419 APR, KPR 1-2/5 -2, Zabeleska o razgovorima Josipa Broza Tita i predsed-
nika Nasera.

20 DASCG, str. pov., 1956, f-1, Egipat, 112, Popoviéev telegram Prici, 2. ja-
nuar 1956.

421 APR, KPR, 1-2/5-2, Zabeleska o razgovorima Josipa Broza Tita i predsed-
nika Nasera.
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predsedniku Naseru da se azijsko-africki blok prosiri, tako da obuhvati
1 Jugoslaviju... govori se da je on dao sugestiju da afro-azijski blok ne
treba da bude geografski ogranicen...“*** Zbog ovih vesti Ko¢a Popovié
je morao da odrzi konferenciju za Stampu na kojoj je rekao da nije bilo
ponuda za posredovanje, ve¢ samo diskusije o ovom pitanju. Takode,
demantovao je i glasine da se Jugoslavija nudila zemljama Bandun-
ga.*”® Medutim, bliskost sa idejama Bandunga ogledala se u zajednic-
koj izjavi: ,,Predsednici smatraju da treba da ponovo podvuku da politi-
ka koju su usvojili i koju slede njihove zemlje ne predstavlja pasivnost,
veé je to pozitivna, aktivna i konstruktivna politika koja ima za cilj
ostvarezg];e opste kolektivne bezbednosti i bitno prosirenje oblasti mira u
svetu.*

Ako je neuspeh Titove posrednicke misije razoCarao Britance,
drugi deo razgovora ih je razgnevio. Tito je ohrabrio Nasera u primanju
pomodi sa Istoka: ,,To je jedna pozicija viSe i to treba azijske zemlje da
iskoriste za svoje jacanje.“"” Premda je Tito verovatno Naseru predo-
¢io opasnosti od preteranog vezivanja za SSSR, tokom posete Egiptu
nije se uzdrzavao od antikolonijalne retorike pa je u obracanju egipat-
skom narodu iskazao simpatije za ,,nacionalnu revolucionarnu borbu za
punu nezavisnost“.*** Svakako je tom prilikom ukazao svom egipatskom
kolegi na prednosti politike ekvidistance, posebno mu naglasivsi da so-
vjetske ponude moze koristiti da bi iznudio bolje uslove od Amerikana-
ca i Britanaca po pitanju izgradnje Asuanske brane.*’” Medutim, Sovjeti

422 ASCG, Bilten Tanjuga, 112—182, 1. januar 1956.

423 ASCG, Bilten Tanjuga, 112—182, 5. januar 1956.

% Cit. prema: Stefanovié, Tito i svet, 414. Interesantno je da se u toj izjavi pr-
vi put posle izjave Tito-Nehru pojavljuje izraz nesvrstanost, na engleskom non-alig-
nment. Premda je docnije kanonizovan, oéito je njegov nastanak bio sve samo ne
spontan. Naser je insistirao na terminu non-involvement (nemesSanje, neuplitanje),
smatrajuci da se njegov predlog odnosi samo na neuplitanje u blokovske angazmane,
uz ostavljanje mogucénosti za regionalne saveze malih drzava. Posle kraée politicko-
lingvisticke rasprave izmedu ucesnika, nesvrstavanje je ostalo nesvrstavanje, a ne ne-
uplitanje, jer je jugoslovenska delegacija smatrala da male drzave moraju zadrzati
pravo da kritikuju politiku supersila. — APR, KPR, 1-2/5-2, Zabeleska o razgovoru
druga Predsednika sa Predsednikom Naserom, 5. januar 1956.

425 APR, KPR, 1-2/5-2, Zabeleska o razgovorima Josipa Broza Tita i predsed-
nika Nasera.

26 1 B. Tito, n. d., knj X, 361.

7 1zgradnja hidrocentrale na Nilu bila je dugo prioritet egipatskih vlasti, a to-
kom 1954. Egipat je podneo plan izgradnje Svetskoj banci, koja je najavila da ¢e sno-
siti deo troSkova (200 miliona dolara). Medutim, ostalo je da jo§ 200 miliona posude
odredene vlade, a izgleda da je Dimitri Sepilov jo$§ u prvoj ponudi vezanoj za oruzje
nagovestio da bi SSSR mogao pomoci. Ovaj kolosalni projekat, koji je trebalo da
obezbedi elektrifikaciju Citavog Egipta, Naser je preduzeo oslonjen na obecanja Zapa-
da o finansijskoj pomo¢i. SAD bi snosile 90% troskova, a Velika Britanija 10%. To je
bio jedan od nacina koji su Stejt department i Forin ofis primenili da bi parirali sovjet-
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su izneli sopstvenu ponudu o finansiranju izgradnje brane, §to je zaos-
trilo krizu i1 dalo snagu Titovom argumentu da treba lavirati gde god za
to ima prostora. Po miSljenju Hermana Finera, Tito je ipak posavetovao
Nasera da ne primi novac od Sovjeta, jer se suviSe obavezao kupovi-
nom oruzja, ah da iskoristi njihovu ponudu kao pregovaracki adut kod
Svetske banke.*”® Hru$¢ov je u svojim memoarima insistirao na zna¢aju
Titove uloge, objasnjavajuci da su ih Egipéani naglo poceli opsedati sa
projektom izgradnje brane: ,,Tada sam mislio da je ovu ideju Tito usa-
dio u glave Egipéanima, forsirajuéi ih da na nas usmere sav prijateljski
pritisak koji su mogli da bi nas ubedili da im izgradimo branu. Razlog
zaSto sam to mislio, i jo§ uvek to mislim, je jer kadgod smo se Tito i ja
sreli, on bi uvek Zustro branio Nasera i uzdizao ga u nebesa. Uvek je
govorio da moramo pomo¢i Egiptu, i bio je potpuno y pravu. Zivot ga
je iznedrio. I na duge staze poslusali smo Titov savet.*

Povrh ovih aktivnosti, ponet srda¢énom atmosferom u Kairu, Tito
je 1 u kominikeu i u javnim nastupima manifestovao bliskost sa Nase-
rom, i to na nacin koji je za Britance bio posebno iritantan. Izjavio je da
je Egipat suverena drzava i da ima pravo da nabavlja oruzje od koga
kod hoce, Sto je bilo u ostroj koliziji sa garancijama koje je Kardelj dao
Idnu dva meseca pre toga, o harmonlzacul britanskih 1 jugoslovenskih
stavova po ovom pitanju.** Jo§ gore, u istom intervjuu je otvoreno na-
pao Bagdadski pakt, rekavsi da ,,ne sluzi interesima naroda i zemalja u
ovom dijelu svijeta jer ih raZJedanuJe — 1 ne mislim da on predstavlja
nekakav zid protiv bilo koga Osudivsi paktomaniju generalno a
Bagdadski pakt poimeni¢no, Tito je u najvecoj meri ogorcio Idna, koji
je dobar deo svoje spoljne politike bazirao na uspesnosti ovog pakta.
Zajednicka izjava dva predsednika sadrzavala je i sledec¢e uznemirujucée
detalje: ,,U tom sklopu politika neuklju¢ivanja u blokove, kojoj obe ze-
mlje ostaju dosledno privrzene, postaje jo§ znacajnija ... Oni su se tako-
de slozili da forsiranje politike vojnih blokova i paktova neizbezno po-
vlaci za sobom samoubilacku trku u naoruzanju, 1za21va nerazumevanje
medu narodima i povecava zategnutost u svetu...“*** Kritika pakta nije
bila slucajnost, ve¢ ishodste duzeg razvoja. Jos je u Etiopiji, koju je Ti-
to posetio pre Egipta, Koca Popovi¢ zabelezio: ,,Besmisleno insistira-

skom uticaju. Ova ponuda je izneta 14. decembra. Ovo pregovaranje je pojacalo Na-
serova pozicije i ublazilo uslove Svetske banke, od kojih je jedan bio i delimi¢na kon-
trola nad egipatskim finansijama (da bi se izbegla nenamenska troSenja i kontrolisala
inflacija) bez obavezivanja da ¢e projekat biti zavrSen. Naser je trazio je da SAD i
Brltam]e 8placaju direktno banci. — K. Kyle, n. d., 123.
Herman Finner, Dulles over Suez, 27.
2’8, Talbott, n. d., 469.
o) TNA, PRO, PREM 11-1703, 15.
J B. T1t0 n. d., knj. X, 365.
32 Borba, 7. januar 1956.
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nje V(elika) B(ritanije) na prosirenju Bag(dadskog) pakta (sada na Jor-
dan). Ako se od nas trazi da ne napadamo vise nego $to treba kolonija-
lizam, u redu; ali ne mozemo ¢utati povodom stvaranja novih izvora
nemira.“.*** I jugoslovenska §tampa je odrazavala Titove stavove: ,,Po-
smatrano iz ove perspektive, u neposrednom dodiru sa stvarnos¢éu Sred-
njeg Istoka, mi vidimo jos$ jasnije i konkretnije da je potpuno pogresna
politika koja ide za tim da narode i zemlje ovog geografskog podrucja
ukljuéi u odredeni blok...«**

Neposredno po Titovom odlasku Naser je nastavio politiku bloka-
de Sirenja Bagdadskog pakta. Pri tom se i Egipat stabilizovao proglase-
njem novog ustava koji je vrlo afirmativno propraé¢en u jugoslovenskoj
Stampi. Sa sirijskom i saudijskom vladom, Egipat se ponudio da uputi
Jordanu vojnu i ekonomsku pomo¢, ¢ime je trebalo da se moderira bri-
tanski pritisak koji je pretio da ovu zemlju uvuée u pakt.”* Istovremeno
su izbili incidenti na izraelsko-sirijskoj granici zbog kojih je zasedao
Savet bezbednosti, u kojem je Joze Brilej ostro osudio Izrael i trazio re-
zoluciju u kojoj bi se obustavila neprijateljstva a Izrael nadoknadio Ste-
tu. Sam Tito je, po dolasku u Pulu 10. januara 1956, nesvestan do koje
mere su bilateralni odnosi sa Britanijom ugrozeni, u svom govoru ¢ak
analizirao probleme Egipta, Salju¢i indirektne poruke. On je istakao da
je Egiptu neophodna hitna pomo¢ da se nastave golemi poduhvati po-
put izgradnje brane. Takode je isticao miroljubivost Egipta i neosnova-
nost glasina da se on sprema za rat.*® Istovremeno, Tito je pisao Hrus-
c¢ovu o neuspehu svoje posrednicke uloge i generalnom stavu koji je za-
uzeo: ,,Ja sam to pitanje postavio vise kao zelju za informacijom kako
sada ta stvar stoji ... Oni su tu vrlo osjetljivi 1 ja nisam suviSe insistirao
s nekim svojim sugestijama za rjesenje tog problema... Mi smo dali pu-
nu podrsku njihovom stavu ?rotiv Bagdadskog pakta i stvaranja razdora
izmedu arapskih zemalja.“ *’

Britanska reakcija i jugoslovensko prihvatanje izazova

Titov angazman u Kairu nije mogao proéi neprimeéeno. Njuz
hronikl je pisao: ,,Egipatski premijer Naser stekao je novog saveznika
protiv Bagdadskog pakta &iji je pokrovitelj Zapad — Jugoslaviju.«*® I
Tajms 1 Dejli telegraf su preneli odbojnost oba predsednika prema pak-
tovima, upravo u vreme kada je Idn bio pod pritiskom jednog krila kon-

3 TAB, LKP, Zabeleske Koge Popoviéa, k. 5, f. 1, Etiopija, 15. december 1955.
B4 Joze Smole, Srednji Istok, Borba, 3. januar 1956.

5 DASCG, PA, 1956, Egipat, f-15, 4845.

#6 J B. Tito, n. d., knj. X, 381-382.

“7 ASCG, SK1J, 507/1X/119, 1-63.

¥ ASCG, Bilten Tanjuga, 112—182, 6. januar 1956.
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zervativaca zbog toga Sto je popustljiv prema Naseru. Idnov bes je pre-
tio da ozbiljno pomuti odnose izmedu ove dve zemlje. Obavesten o Ti-
tovim verbalnim ispadima, Idn je zahtevao objaSnjenje. Britanski am-
basador Frank Roberts je dobio instrukcije da ostro protestuje kod jugo-
slovenskih vlasti. Taj protest je ulozen, ali je ambasador u meduvreme-
nu pokusavao da ublazi rdav efekat: ,,Razumeéete da u Titovim pri-
medbama nema nicega novog, one reafirmisu njegov nacelan stav o
Bagdadskom paktu ve¢ izrazen javno i privatno.“™” Idn je i dalje bio
gnevan jer je smatrao da je ovakav razvoj u direktnoj suprotnosti sa sta-
vovima koje mu je Kardelj izneo u Londonu. Roberts je stoga direktno
predocio Koci Popovi¢u da su Titove izjave u koliziji sa garancijama
koje je dao Kardelj. ,,Oni su poznavali na$ stav i miSljenje o Bagdad-
skom paktu, ali, ono Sto je frapiralo ljude u Londonu i njeg%‘, to je, da je
Predsednik istupio javno, i ako to moze re¢i, dosta ostro.“"™ Od Popo-
vica je dobio uveravanja da se radi samo o izolovanom ekscesu i nada-
nja ,,da ¢emo shvatiti atmosferu u kojoj je Tito govorio u Kairu“. U da-
ljem razgovoru Popovic’ je navodio da Je ,,prepoznao opasnosti od so-
Vjetskog 1 CeSkog meSanja u region®, i cak je, po Robertsovoj oceni,
,»pruzio izvinjenje u meri u kojoj to moze diktatorov ministar inostranih
poslova, najeden zbog diktatorovih re¢i.“*' Sli¢ne reakcije dolazile su
iz Kaira, gde je britanski ambasador isticao moguce pozitivne efekte
Titove posete, pre svega verovatnocu da je Tito ukazao Naseru na opa-
snosti od priblizavanja Sovjetima.**> Medutim, efekat je izostao, a Idn
je svom razoc¢arenju dao oduska komentarom: ,,Nadam se da ni Roberts
niti iko drugi nece trpeti te stvari od Tita. U svakom slucaju, nas novi
moto je: Za njih vise para nema“. Ova pretnja je bila pomalo prazna jer
je britanska transa pomoc¢i za Jugoslaviju i onako bila okonc“:anaEf kao
$to je pokazao izvestaj koji je Idn trazio od ministarstva finansija.**
Robertsovi 1 Titovi pokuSaji da umire situaciju nisu urodili plo-
dom. Forin ofis nije bio ubeden: ,,Mozda je Tito i govorio sa Naserom
0 ugovorima o naoruzanju, ali je izgleda potpao pod Naserovu umes-

“TNA, PRO, FO 371/ 124273, RY 1022/5.

#9 APR, KPR, 1-5-b, Velika Brltanlja Zabeleska o razgovoru drzavnog sekre-
tara Koce Popovica sa britanskim ambasadorom Sir Frank Robertsom, 14. januar
1956.

1 popoviéevo objasnjenje u: APR, KPR, Egipat 1-5-b, UAR.

*“2TNA, PRO, FO 371/124281.

“3 TNA, PRO, PREM 11/2581, p. 14 Bes je donekle generisan i jednim nespo-
razumom. Eglpatska Stampa je pocetkom februara pisala pozitivno o navodnoj izjavi
predstavnika DSIP-a Draskovica da ¢e ,Jugoslavija nastaviti sa prodajom oruzja
Egiptu, jer je ne spre¢avaju nikakve medunarodne obaveze. Medutim, radilo se o za-
buni. Draskovi¢ je na pitanje da li je u razgovorima Tito-Naser bilo reci o dogovorima
za naoruzanje negirao postojanje takvih aranzmana. — DASCG, PA, 1956, Engleska,
f-15, 42584.
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nost u trgovanju, i sva jugoslovenska zaklinjanja ne mogu promeniti ¢i-
njenicu da Tito ]este zauzeo stranu u smislu njegovih primedbi o Bag-
dadskom paktu.“*** Situaciju su pogorsale nove informacije koje su do-
lazile u Londoni da se jugoslovenska teritorija koristi za tranzit ,,¢eho-
slovackog® oruzja Egiptu, koje se transportuje jugoslovenskim pruga-
ma do Rijeke gde se ukrcava na brodove, a u London su iz ambasade
stizale i zabrinjavajuce informacije o u€eS¢u Jugoslavije u snabdevanju
Egipta oruzjem.** Stavise, saznalo se da Egipéani nameravaju da od
jugoslovenske mornarice kupe nekoliko plovila. Bilo je teSko odrzavati
sve ove odnose u tajnosti. Na primer, ugovoreno je da jedan egipatski
brod iskrca u Rijeci 300 vojnika i oficira egipatskih koji su trebali otiéi
u Poljsku kroz Jugoslaviju u tajnosti. Medutim, brod je pre ulaska u lu-
ku ispalio pocasne plotune i time izazvao paznju.” Ova nova informa-
cija pretila je da do kraja pomuti poremecene odnose, jer je bila u pot-
punoj koliziji sa jugoslovenskim obecanjima iz novembra 1955. Svesni
da su usli u okrsaj, Jugosloveni su preko Nikezi¢a obavestili Favzija o
britanskoj negativnoj reakeiji i intervencijama, a Favzi mu je rekao da
smatra da je Britanija tek pocela sa pritiskom na region.

Citav ovaj razvoj uticao je na Jugoslovensku diplomatiju 1 Tita
licno. Tito je znao da se Bagdadski pakt moze kritikovati mnogo lakse
nego bilo koji drugi, jer su i Amerikanci imali rezerve prema njemu.
Veliki utisak na njega je ostavila Dalesova procena da Bagdadski pakt
zaista moze biti Stetan. Igraju¢i u raskoraku izmedu SAD i Britanije,
sticao je znacajne politicke poene u Egiptu i afirmisao je konkretnim ¢i-
nom politiku blokovske neangazovanosti. Zato se drzao ¢vrsto pred bri-
tanskim napadima. Ve¢ pre povratka u Beograd informisan je o nega-
tivnoj reakciji na njegove re¢i. Po uhodanom obicaju, iskoristio je cen-
tralni govor po povratku, tradicionalno odrzavan u Beogradu, da prosle-
di svoj odgovor, u formi komentarisanja reakcija na njegovu posetu:
,»--.a Imao sam priliku da vidim tu i tamo i po koji glas koji nije bas bio
zadovoljan. Veoma se ¢udim da se takvi glasovi mogu jos$ i danas cCuti,
kada se tu radi o ]edHOJ velikoj, Covecanskoj stvari da se ucvrsti mir u
svijetu — a to je bila naSa misija i ovoga puta. Mi nismo imali nikakve
druge namjere, osim da se s tim narodima upoznamo, da upoznamo nji-
hove teznje 1 njihov unutrasnji zivot, da jos viSe produbimo medusobne

“4 TNA, PRO, FO 371/1242811022-19.

5 TNA, PRO FO 371/124324 O ovom tranzitu se malo zna, jer je operacua
vrSena u tajnosti. Verovatno je upotrebljen isti mehanizam kao i 1948 kada je ,,ces—
ko* oruzje stizalo Dunavom u Jugoslaviju, tovarilo se u Sibeniku i slalo u Izrael, ¢iji
je opstanak tada SSSR podrzavao.

0 DASCG, PA, 1955, Egipat, f-15, Egipat, 372, Pricin telegram u Kairo, 29.
decembar 1955.

“TDASCG, PA, 1955, Egipat, f-15, 42588.
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odnose i da se dogovorimo kako ¢emo dalje zajednicki nastupati, da bi
se ostvario ideal koji i oni gaje — ucvrS¢enje mira. Mi nismo imali na-
mjere da u tim zemljama huskamo protiv neke druge zemlje; mi nismo
imali namjere da potkopavamo bilo ¢iji ugled ili §to drugo u tim ze-
mljama i kod tih naroda, ali smo, kao §to uvijek ¢inimo, govorili otvo-
reno o svemu 3to vidimo da nije pravﬂno i §to bi moglo 1] epse i bolje da
se ¢ini 1 radi. A evo, medutim glasova da sam Ja sada prvi put napao
Bagdadski pakt, i da j je to izvjestan udarac upucen onim nasim savje-
znicima, s kojima takode imamo neke sporazume. Drugovi i drugarice,
ja paktove uopste nikada ne hvalim, a nisam ni Bagdadski pakt kritiko-
vao sada prvi put. Kritikovao sam ga ve¢ vise puta, i pred rukovodioci-
ma velikih sila, jer smatram — a u to sam se li¢no i sada na terenu ube-
dio, da je bas taj pakt jedna stvar koja ljude tamo jako zabrinjava, i da
je tacna ona konstatacija, o kojoj sam vec¢ govorio, da je to elemenat
razjedinjenja, a ne ujedinjenja srednjoistocnih zemalja i svih arapskih
naroda i1 da nosi nove elemente nemira i stvara novi zacetak eventualnih
sukoba“.**® I ne samo $to je potvrdio svoju osudu pakta, veé je otvorio i
drugu bolnu temu — naoruzavanje Egipta: ,,Ja sam za to da svaki narod
ima pravo da se naoruzava, a osobito oni narodi koji nemaju naoruza-
nj e, radi svoje samoodbrane... Egipat se ne naoruzava radi nekog revan-
$a: oni otvoreno kazu da Zele sacuvati mir, ali smatraju da imaju pravo
da nabave oruzje tamo gde mogu (ako ve¢ ne mogu svugdje, oni ga na-
bavljaju tamo gde mogu).**

Ovaj govor je znacio prihvatanje izazova. Pravo na naoruzavanje
malih, neangazovanih drzava ugradeno je u standardni retori¢ki opus
jugoslovenske diplomatije, zajedno sa osudom ,,paktomanije®. Razvoju
odnosa sa tre¢im svetom je dat prioritet u odnosu na anglo-jugosloven-
ske odnose. Bio je to neocekivan obrt koji je bacio senku i na godisnji
izvestaj britanskog ambasadora iz Beograda, u kojem je stajalo da su
,jugoslovenski odnosi za Zapadom, a posebno sa Ujedinjenim kraljev-
stvom i SAD tokom 1955. ostali prijateljski, i StaviSe su ojacani.“. Po
prijemu izvestaja, zvanicnik Forin ofisa je dopisao: ,,Steta je Sto se go-
diSnji izvestaji tradicionalno zavrSavaju sa 31. decembrom, $to znaci da
u njemu nema pomena o Titovim izjavama o Bagdadskom paktu. Ova-
ko kako je, izvestaj ne ukazuje, a trebao bi, na opasnosti koje su se po-
Cele ocitovati u jugoslovenskom interesantnom obliku prijateljstva sa
takozvanim neangazovanim zemljama.*

I zaista, nova orijentacija jugoslovenske spoljne politike sve je vi-
Se insistirala na disruptivnosti britanske uloge u medunarodnim odnosi-

8 1 B. Tito, n. d., knj. X, 395-396.
9 Ist0, 397-398.
40 TNA, PRO, FO 371/124267.
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ma: ,,Ko je zainteresovan za odrzavanje suprotnosti na B(liskom) I(sto-
ku), pa i izmedu Arapa i Izraela? Ocigledno velike sile, odnosno Zapadl,
ali u prvom redu izgleda Velika Britanija*, beleZio je Ko¢a Popovi¢.*
Stare sumnje, koje su u Britaniji uvek postojale oko uloge 1 odnosa pre-
ma Jugoslaviji, aktuelizovane su. Potiskivano nezadovoljstvo zbog ju-
goslovenskih kritika britanske kolonijalne politike je uzelo maha. Jugo-
slovenska koncepcija produbljivanja odnosa sa Egiptom i drugim neu-
tralnim zemljama bez narusavanja postojecih dobitaka vise nije funkci-
onisala. Sukobom sa Britanijom oko Egipta Jugoslavija se obavezala na
vodenje aktivne politike u regionu.

Hladnoratovski kontekst u kojem je arapsko-izraelski sukob ne-
korenito prirodu jugoslovenskog angazovanja u bliskoisto¢nim pitanji-
ma. Retorika aktivne miroljubive koegzistencije se morala ispuniti kon-
kretnim spoljnopolitickim odlukama obavezujuéeg karaktera. Nova ori-
jentacija je iziskivala redefinisanje klju¢nih spoljnopoliti¢kih pretpo-
stavki jugoslovenske diplomatije, pre svega odnosa sa Velikom Britani-
jom. Uprkos naporu jugoslovenske spoljne politike da se promena izve-
de uz $to manji gubitak, konflikt je bio neizbezan. Morala su se traziti
nova resenja, kojima bi se branila nova bliskoistocna politika, od kojih
se nametalo trazenje manevarskog prostora u raskoraku izmedu americ-
ke i britanske bliskoistocne politike i konkretizacija vanblokovske sa-
radnje.

B11AB, LKP, Zabeleske Koce Popovica, k. 5, f. 1, Etiopija, 9. decembar 1955,
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Cetvrta glava

OBZNANA JUGOSLOVENSKE POLITIKE

Drug Predsednik smatra da Naseru treba pomoci,
utoliko pre Sto postoje informacije
da ga neki krugovi na Zapadu namjeravaju rusiti.

Iz razgovora Tita sa HruS¢ovom, jul 1956
Igra u anglo-ameri¢kom raskoraku

Uprkos britanskom pritisku, Jugoslavija je pocetkom 1956. nasta-
vila promovisanje politicke linije koju je Tito izneo u Kairu. OStre re-
akcije Londona su prouzrokovale novo promisljanje znac¢aja odnosa sa
Britanijom, koji su ve¢ duze vreme optere¢ivali jugoslovensku dlplo-
matiju u njenim aspiracijama ka priblizavanju blokovski neangazova-
nim drzavama. Jugosloveni su prestali da dele hipertrofiranu percepciju
koju su Britanci imali o svojoj svetskoj ulozi. Trezveniji pogled je go-
vorio da jugoslovenska bezbednost daleko vise zavisi od stava SAD ko-
je su bile glavni donator u Tripartitnoj komisiji i podrzavale su Jugosla-
viju nizom bilateralnih angazmana. Stoga je pltanje jedinstva izmedu
politike SAD i Britanije bilo od najveceg znacaja. Moglo se rezonovati
da, budu¢i da su se zapadne sile trudile da istupaju jedinstveno u pita-
njima spoljne politike, komplikovanje odnosa sa Britanijom povlaci
osipanje jugoslovensko-americkih odnosa. Medutim, u slu¢aju razlike u
prlstupu izmedu ova dva nejednaka partnera otvarao se prostor za neka-
znjene verbalne izlete koji su sluzili afirmisanju politike neangazovano-
sti 1 priblizavanju bandunskim zemljama.

Ispostavilo se da pogorSanje odnosa sa Britanijom, posebno u pi-
tanjima vezanim za kolonijalne odnose, ne povlac¢i nuzno i korak una-
zad u odnosima sa SAD. Za razliku od britanske, americka spoljna poli-
tika je imala nemali problem u definisanju svog stava prema ,,sivim
oblastima®, kako je Henri Kisindzer (Henry Kissinger) nazivao zone u
kojima su razbljanjem kolonijalnih imperija nastajale nove drzave.

2 Walter Lafebber, America, Russia and the Cold War 1945-1992. Medutim,
ideja o postojanju sivih zona, u kojima nisu jasno razgranicene blokovske sfere utica-
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Americ¢ke predsedni¢ke administracije, a u velikoj meri i americka jav-
nost, imale su odredene simpatije prema antikolonijalnim pokretima u
Africi i Aziji. SAD nisu nosile stigmu kolonizatora, a svoju auru lidera
slobodnog sveta bazirale su upravo na podrzavanju nacionalne emanci-
pacije. S druge strane, njeni najvazniji saveznici — Velika Britanija i
Francuska, bili su direktni gubitnici u ovom procesu i postojala je veli-
ka bojazan da opadanje britanskog i francuskog uticaja vodi sovjetiza-
ciji dekolonizovanog prostora. U reSavanju ove nemogucée jednacine
SAD su se trudile da Sto bezbolnije zamene Veliku Britaniju i Francu-
skuu problematlcmm zonama, pre svega na Bliskom i Dalekom istoku,
ali tako da se ne povezu sa rdavim nasledem kolonijalnih sila.* AJZCIl-
hauer je smatrao da SAD ne smeju ugroziti svoj kredibilitet Stite¢i kolo-
nijalne interese, ¢ak ni britanske: ,,Britanci uvek misle da je njihov ko-
lonijalizam drugaciji i bolji. Zapravo, ono §to oni hoée je da im se pri-
druZimo i da im pomognemo da zadrZe njihovu imperiju.**>*

Ovaj fenomen, ¢iju dubinu britanska diplomatija nije shvatila sve
do svog sueckog debakla, jugoslovenska spoljna politika je umela i da
uoci i da iskoristi. U tome je Jugoslovenima pomoglo i ideolosko sagle-
davanje problematike. Jo§ 1951. konzul u Libanu je ukazivao na borbu
,koja je pocela izmedu SAD i Engleske za monopolno ovladivanje iz-
vorima sirovina i izvoznim trziStima u zemljama Srednjeg istoka, a po-
jacala se za vreme Drugog svetskog rata a narocito u posleratnim godi-
nama.“ On je ukazivao na ekonomske posledice penetracije americkog
kapitala: ,,SAD Kkoriste protivureCnosti koje postoje izmedu pojedinih
arapskih zemalja, Arapa i Engleza 1 izmedu reakcmnarmh 1 nacionalno-
demokratskih snaga Bliskog i Srednjeg Istoka.“*> Na moguénost raz-
m1m01lazenja 1zmedu SAD i Britanije na Bliskom istoku ukazao je i
Leo Mates jo§ 1951.° U Jean] od docnijih instrukcija Marku Nikezi-
¢u stajalo je: ,,Obratiti paznju na aktivnost SAD u Egiptu, naroc€ito ob-
zirom na americke tendencije za sklapanje bilateralnih ugovora sa poje-

ja, bila je prisutna i u SSSR-u i u SAD. O razvoju odnosa SAD 1 SSSR-a prema nesvr-
stanosti viSe u: Dragan Bogeti¢, Evolucija sovjetskih i americkih stavova prema ne-
svrstanosti, Istorija 20. veka, 1-2, 1986, 101-128; o stavu voda SSSR-a prema pokre-
tima nacionalne emancipacije viSe u: Karen Dawisha, Soviet foreign policy towards
Egypt, London 1979, 5-8. Tragovi preorijentisanja spoljne politike SSSR-a i prevazi-
lazenja Zdanovh evog iskljucivog tumacenja mogu se pratiti od 1951.

Lafebber, n. d., 157. Amerikanci nisu bili voljni da se dublje angazuju u ko-
lonijalnim sukobima u kollma potencijalni protivnik ne bi bio komunisticki pokret ve¢
pokret za nacionalno oslobodenje. To se najbolje pokazalo u njihovom odsustvu
konkretne podrske francuskim operacijama u Vijetnamu. Vise u: S. Ambrose, n. d.,
229-230).

%S, Lucas, n. d., 19.
5 ASCG, SKJ IX/7O IV-4, Referat Lazara Lili¢a Liban i Sirija.
46 DASCG, PA, 1951, Egipat, £-67, 13.
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dinim zemljama posle neuspeha u stvaranju Komande odbrane Bliskog
i Srednjeg istoka.“*’ T u memorandumu koji je avgusta 1952. sastavio
savetnik egipatskog poslanstva Cedomir Cvrlja, u DSIP-u je podvuceno
gotovo sve $to se odnosi na razlicite stavove Velike Britanije i SAD.
Jugoslovenska percepcija medunarodnih odnosa rac¢unala je na ,,pod-
zemnu borbu koja se na celom prostoru vodi izmedu SAD i Velike Bri-
tanije — a mi smo svesni da se i tu radi o sukobu dvaju imperijalizama,
premda imperijalizama razli¢itih koncepcija.“*” Ocena o dubini protiv-
rec¢nosti izmedu ovih imperijalizama dolazila je iz uverenja o neminov-
nosti sukoba usled prisustva ameri¢kog kapitala koji u regionu zaostra-
va ,,protivurecnosti, koje postoje izmedu pojedinih arapskih zemalja,
Arapa i Engleza i izmedu reakcionarnih i nacionalno-demokratskih sna-
ga Bliskog i Srednjeg Istoka.“*®® Pred kraj 1955. DSIP je bio misljenja
da se americki ,,predlozi za smirivanje situacije i reSavanje arapsko-
izraelskog spora mogu oceniti kao prilicna korektura dosadasnjeg ame-
rickog stava... oceni i reSavanju problema na Bliskom i Srednjem Isto-
ku prilazi se na politicki nacin, nasuprot dosadasnjim nastojanjima da
se te probleme prikaze u prvom redu kao vojno-strateske i da ih se resa-
va takvim kombinacijama.*

Jugoslavija je ¢ak dublje verovala u neslogu SAD i Britanaca od
Nasera, koji je smatrao da SAD do kraja podrzavaju politiku Velike
Britanije u stvaranju paktova.*** SAD, medutim, kritiku paktova nisu
smatrale nuzno nepozeljnom. Uticajni americki ambasador u Kairu Baj-
rod pitao je maja 1955. Nikezica §ta on misli o tom paktu. Kada je Ni-
kezi¢ izneo svoje rezerve, americki kolega mu se gotovo pridruzio.*® I
americki ambasador u DSIP-u je jo$ sredinom februara slicno mogao
cuti da Naser ,.kritikuje paktove, sa ¢im mi ne mozemo da se ne slozi-
mo.“*** Sve se vise potvrdivalo da Amerikanci ne odobravaju britansku
politiku na Bliskom istoku, da su misljenja da se Britanija upusta u niz
politi¢kih kombinacija koje ni finansijski niti vojno ne moze da podrzi,
i da SAD u tome nece pomagati, ve¢ ¢e se upustiti u samostalno dava-
nje ekonomske pomoéi regionu, bez politi¢kih uslovljavanja.*®> Ameri-
kance je viSe brinuo prodor sovjetskog oruzja, a po ovom pitanju su Ju-

“TDASCG, PA, 1953, Egipat, -21, 415491, Latinovicev telegram Nikeziéu.

S DASCG 1952, Egipat, -68, 13, 410696.

9 Sta se dogada na obalama Nila?, Medunarodna politika, 16. mart 1953, 21-22.

460 ASCG, 509, IX, S/c, k18, 498, Spoljnopoliticka dokumentacija, O pitanju
prodira}g{'a americkog imperijalizma u zemlje Bliskog i Srednjeg istoka.

! DASCG, PA, 1955, Egipat, f-54. Elaborat Bliski i Srednji istok, 39.

462 APR, KPR, 1-2/5-2, Beleska o razgovoru ambasadora Nikeziéa s pretsed-
nikom vlade Gamal Abdel Naserom, 4. decembar 1955.

3 DASCG, PA 1955 Egipat, f-15, 46451.

4 DASCG, PA, 1955, Egipat, f-59, 43014.

45 APR, KPR, 1-5-b, UAR, Srda Prica Koci Popovi¢u, 29. decembar 1955.
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gosloveni istupali opreznije. Prilikom sastanka Koc¢e Popovic¢a sa Da-
lesom u Ujedinjenim nacijama, koji je protekao u srdacnoj atmosferi,
obelezenoj najavom Dalesove posete Jugoslaviji, pomenut je i ovaj slu-
¢aj. Dales je izrazio nezadovoljstvo zbog sovjetskog uvoza oruzja, Ce-
mu se Popovi¢ pridruzio.*®® Tako je jugoslovenska spoljna politika, ne
ponajmanje na osnovu ideoloski zasnovanih procena, ra¢unala na nemi-
novnosti sukoba izmedu nuzno suprotstavljenih imperijalizama Velike
Britanije i SAD. Medutim, nije bilo moguce ustanoviti koliko je sukob
dubok.

Napetosti u regionu

Posle Titovog povratka iz Kaira nije bilo moguée jasno proceniti
znacaj ovih protivre¢nosti. Sa americkom podrskom ili bez nje, pokusa-
ji Sirenja Bagdadskog pakta nisu se ogranicili na pristupanje Irana. Po-
cetkom 1956. Jordan je bio pod velikim pritiskom da ude u pakt usled
cega je odnos Velike Britanije i SAD prema Egiptu bivao sve ostriji to-
kom prole¢a 1956.%" Britanci su ubedivali Amerikance da se Naseru ne
moze verovati i da je pitanje trenutka kada ¢e se potpuno okrenuti So-
vjetima, ili pokusati da se na osnovama antizapadne retorike stavi na
¢elo arapskog sveta. Medutim, Amerikanci su i dalje imali rezerve pre-
ma britanskoj politici, u $ta ih je uverila upornost Jordana u odbijanju
Bagdadskog pakta i otkaz koji je jordanski kralj Husein urucio britan-
skom generalu Glebu (John Bagot Glubb), dugogodisnjem komandantu
jordanske Arapske legije.” ,,Pokusali smo da uc¢inimo da Britanci uvi-
de opasnosti od pritiskanja Jordana da ude u Severni lanac. Oni su sle-
po srljali i tek sada pate od jednog od najtezih diplomatskih poraza koje
je Britanija primila u zadnjih nekoliko godina,* rekao je Ajzenhauer.

Pocetkom februara 1956. sastali su se u Vasingtonu Ajzenhauer i
Idn, a ovaj sastanak je pazljivo analiziran u jugoslovenskoj diplomatiji.
Po pitanju Bliskog istoka ambasador Velebit je zaklju¢io da Britanci
kritikuju Amerikance §to ne Zele da regionalnu pomo¢ upucuju preko
organa Bagdadskog pakta i time se distanciraju od njega, ali je zaklju-
¢io da su i Velika Britanija i Amerika zakljucile da se sa Naserom mora
saradivati i da je izgradnja Asuanske brane dobar put ka toj saradnji.*”

466 DASCG, PA, 1955, Egipat, f-59, 412692.

%7 Pecar je iz Kaira sa pozitivnom konotacijom pisao o tome da su decembar-
ski dogadaji 1955. smanjili Sanse za pristup Jordana paktu i izrazio nadu da ¢e Jordan
odrzati nezavisnu politiku. — Zdravko Pecar, Jordanski decembar, Borba, 25. januar
1956.

8 DASCG, PA, 1956, Engleska, f-19, 43488.

49 prema K. Kyle, n. d., 91.

Y DASCG, PA, 1956, Engleska, f-19, 41846.
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Britanci su bili uplaSeni za Suecki kanal i dragocene naftovode, ogor-
ceni mofgucnoﬁc’u da im neprijateljski nastrojen lider ,,drzi Saku na dus-
niku“.""" Ocenjujuéi ovu promenu, Velebit je smatrao da ona znaci da
¢e BritaniJa i dalje insistirati na politici podrske paktovima na Bliskom
istoku, da ¢e to dovesti do daljeg regionalnog opadanja britanskog uti-
caja i distanciranja opozicije od vladine politike.*”* Jugosloveni su me-
dutim znali da nije verovatno da ¢e kreditiranje Asuanske brane, koje je
Naser u poruci Titu okarakterisao kao zapadni pokusaj ,,da imaju stvar-
nu kontrolu nad egipatskom ekonomijom®, uroditi plodom.*”

Titova ,,izdaja* u Kairu je samo jo$ jednom potvrdila Britancima
da je saradnja sa Naserom nemoguca. Smatrali su da je Naser potpuno
u sovjetskim rukama i da planira da njihovu podrsku iskoristi da bi svo-
ju vlast preneo na cCitav region od Libije do Sirije. Marta 1956. Britanci
su uspeli da ubede svoje ameri¢ke partnere u neumitnost podrivanja
Naserove vlasti. Od tada je zajednicka tajna politika ove dve sile bila
usmerena ka njegovom uklanJ anju i dovodenju na vlast neke druge, pri-
jateljske snage u Egiptu.*’* Sli¢na paranoja vladala je i u Egiptu — Egip-
¢ani su smatrali da Bagdadski pakt nije dovrSena struktura i da se spre-
ma njegovo prosirenje na Jordan, Libiju, Siriju i Saudijsku Arabiju.

Situaciju je komplikovala i pozicija Francuske u Alziru, koji je,
premda u severnoj Africi, konstitucionalno predstavljao njen integralni
deo, jedan od prekomorskih departmana. Tenzija u toj oblasti prerasla
je tokom 1956. u oruzani sukob izmedu francuskih stanovnika (koloni-
sta) i Alziraca. Smirivanje sukoba bio je glavni zadatak novoformirane
vlade Gi Molea (Guy Mollet), ali ga je njegov put u Alzir februara
1956. samo uverio u snagu ustanika i u snagu podrske koju je ustanku
davao Naser. Ovo je bio klju¢ni problem francuske vlade, koja nije na-
meravala da od Alzira napravi novu Indokinu i ¢ija je politika bila
usmerena na nagodbu sa ustanicima. Francuzi su se nadali jugosloven-
skoj pomo¢i u resavanju alzirskog pitanja. Uzdali su se da bi Tito mo-
gao upotrebiti svoj uticaj kod Nasera u potrazi za pomirljivim reSenjem.
Medutim, alzirsko pitanje predstavljalo je za Jugoslaviju jo$ jedan na-
¢in da se uklju¢i u mediteranska zbivanja, ne nuzno na strani Zapada.
Sustinu jugoslovenskog uloga u ovoj stvari dobro je opisao tadasnji
ambasador u Parizu Ale§ Bebler: ,,Alzirci su nam bili simpati¢ni, poma-
gali smo im, slali municiju i oruzje, no ipak smo pokuSavali da odrzimo

1 Derek Varble, The Suez crisis 1956, 11. O znacaju Sueckog kanala za Brita-
niju: K. Kyle, n. d., 136. Fraza je Idnova, izrecena na prvom sastanku u noc¢i naciona-
hzacue kanala

2 DASCG, PA, 1956, f-19, 43837.

473 DASCG PA str. pov., 1956 f-1, 91, Zabeleska o razgovoru ambasadora

leezwa sa pretsednzkom viade Naserom 1. februar 1956.
™ Prema: W. S. Luis, n. d., 116.
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dobre odnose i sa Francuskom.*“*"”> Jugoslavija se po pitanju AlZira na-
la spram Francuske u sli¢noj poziciji kao po pitanju Egipta spram Brita-
nije, Sto nije promaklo analitiCarima Forin ofisa.”” Razumljivo, alZir-
sko pitanje je bilo jedna od glavnih tema Titovo Vog sastanka sa francu-
skim rukovodstvom u Parizu 6-11. maja 1956.*"" Jo§ pre polaska Tito
je francuskim novinarima dao izjavu u kojoj je istakao da ima razume-
vanje za teskoc¢e francuske vlade vezane za problem Alzira i da se nada
mirnom reSenju. Na pitanje da li se prihvatio posredniStva, on je rekao
da nije formalno, ali da se nada da bi mogla biti veoma korlsna razme-
na stavova i mformacua koja je veé po sebi posredovanje.*’® Pred odla-
zak je primio i telegram od Mulaja Merbaha, generalnog sekretara al-
zirskog nacionalnog pr%ekta koji ga je molio da se zalozi za demo-
kratska prava Alziraca.*

U razgovorima Tito je pristupio problemu posredno, ukazujuéi na
znacaj Egipta za nJegOVO reSavanje: ,,Ima ljudi u Egiptu koji znaju da
Francuska ne moZe danas napustiti Alzir.“"* Njegovi sagovornici su
,odrzali dugu tiradu o Severnoj Africi. Tito se nije obavezivao, ali je
svojim domacinima ostavio utisak da ima neke nade da bi mogao da
trazi umerenost od pukovnika Nasera.“™*' U zajednitkoj izjavi Tita i
predsednika Renea Kotija (Rene Coty) stajalo je: ,,U toku iskrene raz-
mene misljenja o problemima Severne Afrike pretsednik vlade Gi
Mole izlozio je posebnu situaciju Alzira i politiku koju tamo prime-
njuje francuska vlada. Pretsednik Tito mu je pruzio uveravanja da ¢e
jugoslovenska vlada podrzati sve napore u cilju liberalnog resenja al-
zirskog pitanja.“*®* Sastanak je ostavio Tita u uverenju da se moZe na-

475 Ales Bebler, Kako sam hitao, Beograd 1980, 275. Vise o Jugoslaviji i alZir-
skom pitanju: Dragan Bogeti¢, Nova strategija spoljne politike Jugoslavije 1956—
1962, 138 146.

" TNA, PRO, FO 371/124282, RY 10317/14, 10. maj 1956.

477 Poseta je bila planirana za kra] 1955, ali ju je Tito otkazao, po jugosloven-
skom obrazloZenju, zbog prepune agende. Francuzi su pak bili mlsljenja da je Tito od-
ustao jer ,,ne zeli da poseti Pariz dok su problemi u Severnoj Africi toliko na vesti-
ma“. TNA, PRO, FO 371/118023, WY 10314/9. Novim terminom (maj 1956) Fran-
cuzi nisu bili prezadovoljni, zbog toga $to je Titova poseta SSSR-u bila najavljena za
jun, pa su strepeli da bi izgledalo kao da je Tito preuzeo da posreduje izmedu Francu-
ske 1 SSSR-a i da ée se ostaviti utisak da Francuska stremi vanblokovskoj poziciji. —
TNA, PRO, FO 371/124282, RS 10317/3, Paris Embassy to Foreign Office, 17. fe-
bruar 1956.

478 J. B. Tito, n. d., knj. XI, 38.

479 APR, KPR I-a-1, T elegram generalnog sekretara alzirskog nacionalnog
pokreta Moulaz Marabh-a.

% APR, KPR, 1-2/6, Zabeleska o razgovoru predsednika republike Josipa
Broza T ita i predsedmka viade Francuske Gi Molea u plati Matinjon, 8. maj 1956.
S TNA, PRO, FO 371/124282, RY 10317/14.
2 ASCG, SKJ 507/9, 117, Slrl_]a Nas stav po nekim pitanjima Bliskog istoka.
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¢i zajednicko tle ¢ak i za saradnju izmedu Egipta i1 Francuske, ako se
Eglip%3 okane Alzira i ako Francuska nastavi da napada Bagdadski
pakt.

Ove i druge utiske Tito je preneo Naseru u duzem pismu posla-
tom 23. maja egipatskom vodi, pozivajuéi ga da poseti Jugoslaviju:
,Dao sam im (francuskim vodama — prim. V. P.) svoje utiske o tvojoj
zemlji. Informisao sam ih o konstruktivnim ciljevima koje ti i tvoje ko-
lege trazite. Francuska vlada se ne slaze sa Bagdadskim paktom... ali
oni imaju svoje probleme koji ih truju, pre svega Alzir... Ne bi bilo ra-
zumno oc¢ekivati od sadasnje vlasti i Gi Molea da se odreknu francuskih
interesa u Alziru i da se sloze sa svim ustupcima koje traze alzirski
ustanici. Gospodin Pion i druge odredene licnosti su spremne da prizna-
ju nacionalne karaktere Alzira, ali oni smatraju da se ovo pitanje moze
urediti samo liberalnim putem u okviru Francuske, gde bi Alzir dobio
odredenu individualnost i moguénost da gura nacionalni razvoj. Mi
imamo utisak da oni smatraju da bi tvoje sugestije ustanicima u ovom
cilju bile korisne — ako bi ih ti smatrao oportunim. Mi razumemo, na-
ravno, delikatnost ovog pitanja tako da to pominjem vise zarad infor-
macije. Po mom misljenju realisti¢na ocena alzirskog problema u sa-
dasnjem periodu je da ustanici nemaju Sanse danas da oruzanom bor-
bom postignu ono $to zahtevaju... najbolji kurs bio bi da se postepeno
reSava ono §to se moze resiti, jer u suprotnom, verujem da su francuski
lideri u pravu kada kazu da ¢e neko drugi verovatno zauzeti njihovo
mes}&, ako oni odu, a to ne bi bilo korisno za samo stanovni$tvo Alzi-
ra.“""" Naser je na ovu poruku odgovorio mnogo kra¢im pismom u ko-
jem je naglasio da su za krizu krivi iskljucivo Francuzi i da sada zanju
posledice svoje nerealne politike.*

Ipak, Francuzi nisu odustali od nade da bi im Naser mogao biti od
pomoc¢i u reSavanju alzirskog pitanja. Francuski ministar spoljnih po-
slova Kristijan Pino (Christian Pineau) posetio je Nasera u martu i egi-
patski voda mu je obecao da alzirski ustanici nece trenirati u Egiptu, ali
je odbio da obeca da ¢e prestati da ih snabdeva oruzjem. U Parizu su se
i dalje nadali da bi Jugoslavija mogla biti od pomo¢i. ,,Francuski amba-
sador nije uveren da se na Jugoslaviju moze racunati da neograni¢eno
pokazuje razumevanja za francuske interese, ali on misli da je spremna
da Francuskoj da vremena da smisli neko resenje u Alziru i da Francu-
skoj vladi da prostora na mnogim konkretnim pitanjima zbog njenog
zadovoljstva Pinoovom spoljnom politikom. Sekretar inostranih poslo-

483 DASCG, PA, str. pov., 1956, f-1, Francuska, 412, Popovicev telegram Kai-
ru od 23. aprila 1956.

8 Heikal, Nasser, 112—113.

5 APR, KPR, 1-1/1284, Poruka predsednika republike Josipa Broza Tita,
predsedniku egipatske republika Gamal Abdel Naseru i odgovor predsednika Nasera.
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va je takode rekao francuskom ambasadoru da se nada da ¢e Naserova
poseta Beogradu biti korisna u dovodenju njega u kontakt sa pitanjima
od opsteg znacaja i mozda za omekSavanje njegovog stava o specijal-
nim arapskim pitanjima.“**® Posetu Beogradu Francuzi su iskoristili da
pod jugoslovenskim pokroviteljstvom ponude tajni sastanak predstavni-
cima alzirskog pokreta otpora.

Za razliku od predstavnika kolonijalnih sila, Amerikanci su se jos
uvek nadali da ¢e uspeti da pridobiju Nasera, oslanjajuéi se prevashod-
no na elemente ekonomskog i politickog pritiska, pre svega uslovljava-
njem svoje podrike za projekat izgradnje Asuanske brane.”®’ Medutim,
ovaj pritisak je sve teze padao Egipéanima, pa su trazili od vlada Velike
Britanije i SAD i od Svetske banke da se do 1. marta nedvosmisleno
odrede da li ¢e bezuslovno odobriti finansijska sredstva za izgradnju
brane. U suprotnom, najavljivao je Naser preko posrednika, Egipat je
nameravao da prihvati sovjetsku ponudu.*® Naser je dosledno poslusao
Titov savet da projektom izgradnje brane balansira izmedu blokova.
Medutim, u takvoj politici Egipat se donekle preigrao priznavsi sredi-
nom maja Kinu.*® Ova odluka je bila posebno vazna u promeni ame-
rickog stava prema Naseru. Amerikanci su svoje nezadovoljstvo izrazili
oteZavanjem uslova Egiptu za kreditiranje izgradnje Asuanske brane.
StaviSe, bilo je samo pitanje trenutka kada ¢e uskratiti pomo¢ koju su
obecali u izvodenju ove ogromne investicije. Dalesovu ideju da finan-
siranjem projekta pridobije Nasera za Zapad od samog pocetka kriti-
kovalo je nekoliko lobija u SAD. Priznanje Kine je dodatno uticalo na
njega da odustane od te ideje.*”® Izgledalo je sasvim nesuvislo finansi-
rati projekat elektrifikacije i modernizacije Egipta dok se na njego-
vom c¢elu nalazi vlada €iji se interesi razilaze sa americkim. Sem toga,
veli¢ina celog poduhvata bila je takva da je u Stejt departmentu pre-
vladalo misljenje da je bolje prepustiti njegovo izvodenje Sovjetima.
Naser je takode zaoStravao, ne ostavljajuci prostora za nade da ¢e se
odnosi spontano popraviti. Situaciju nije poboljsala najava nove Se-
pilovljeve posete Egiptu sredinom juna, jer su na Zapadu smatrali da
on donosi definitivnu sovjetsku ponudu za finansiranje Asuanske
brane.

“6 TNA, PRO, FO 371/124274, 12. jul 1956.

“TDASCG, PA, 1956, Egipat, f-15, 43994.

8 DASCG, PA, 1956, Egipat, f-15, 41355.

* Naser nije najavio Nikezi¢u ovaj potez prilikom njihovog sastanka 10. ma-
ja. On ga je pitao za misljenje o priznanju Kine. Nemajuci instrukcije, Nikezic€ je izbe-
gao odgovor, ali je bio misljenja da sada nije pravo vreme za to. Jugoslavija je podr-
zala ovaj Naserov potez, jer je i sama u to vreme normalizovala odnose sa Kinom. —
DASCG, PA, 1956, Egipat, {17, 47142.

*" Vise: Ambrose, n. d., 248-249.
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Moskovski ugao

U istrajavanju na kursu podrske Egiptu uprkos homogenizaciji
antiegipatskih stavova na Zapadu Jugoslaviji je i$la na ruku diplomat-
ska akceleracija koja je usledila narednih meseci, a koja je bila u nepo-
srednoj vezi sa procesom destaljlmzacue u lageru zapocetim Hrusco-
vljevim referatom februara 1956.*”' Dvadeseti kongres KP SSSR nije
doneo samo kritiku staljinizma, ve¢ i preokret u spoljnoj p011t1c1 SSSR-
a. Hruscovljev spoljnopoliticki referat posvetio je veliku paznju ,,snaga-
ma mira® u svetu, aludirajuci na nosioce vanblokovske politike. Postalo
je ocito da SOV]etSka diplomatija nije spremna da proglasi svoj dezinte-
resman ni za koji region u svetu, pa ni za Bliski istok. Ova promena se
osetila ve¢ aprila 1956. prilikom Bulganjinove i Hrus¢ovljeve posete
Londonu, propra¢ene razgovorima koji su se doticali i bliskoisto¢nih
prilika. Ser Ajvonu Kirkpatriku se ¢inilo ,,da su Rusi stavili do znanja
da ¢e im praviti opasne probleme ba$ na Bliskom istoku‘. Razgovori su
bili napeti. Kada je Idn otvorio moguénost preventivne vojne akcije
Izraela, napomenuvéi da bi on, da je izraelski premijer, udario Egipat
sada dok moze, Hrus¢ov mu Je ‘odvratio da bi onda Arapi verovatno do-
bili dobrovoljce iz SSSR-a.”"" I kominike je bio vrlo neodreden i pozi-
vao se na postovanje postojecih rezolucija i obezbedenje miroljubivih
reSenja u medunarodnim odnosima.

Usledile su Naserova poseta Moskvi u avgustu i Titov odlazak u
Sovjetski Savez. Titova poseta Moskvi sa pocetka juna koincidirala je
sa promenom na kormilu sovjetske spoljne politike. Poslednjeg pred-
stavnika tvrde linije, Molotova, zamenio je Dimitri Sepilov, jedan od
glavnih promotera povecanog sovjetskog prisustva u vanblokovskim
zemljama. Moskovski sastanak i propratna deklaracija znatno su ojacali
Titovu poziciju, $to mu je bilo od velike pomo¢i u odrzavanju ravno-
pravnog odnosa sa sagovornicima poput Nehrua i Nasera, koji su bili
na Celu daleko vecih drzava. Egipéani su bili oduSevljeni Titovim spolj-
nopolitickim uspehom u Moskvi.*** Za ove uspehe bili su zainteresova-
ni 1 Britanci. Ponovo se otvorilo pitanje poverenja u Tita i opravdanosti

1 O referatu: Fransoa Fire, Proslost jedne iluzije, 544—550.

2 Vise: K. Kyle, n. d., 106. Rusi su drzali detalje u tajnosti. ,,Posetio sam bri-
tanskog ambasadora u Moskvi Hajtera. Moram ovdje da zabiljezim da sam od njega
saznao vi$e o trenutnim odnosima V. Britanije i SSSR-a te o predstojecoj poseti Hrus-
¢ova i Bulganjina Londonu, nego od svih deset ,,zamijesitelj” Molotova, sa kojima
sam se susretao ovih dana i koji pripremaju tu posjetu“. — V. Micunovi¢, n. d., 68. O
rezultatima te posete i posle nje se malo znalo, Micunovic¢ je tek primetio da se radi o
dragocenom iskustvu za sovjetske drzavnike. — Isto, 75.

> Borba, 27. april 1956.
494 DASCG PA, Egipat, f-17, 1956, 410263, Odjek posete pretsednika Tita
Francuskoj i SSSR-u.
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pomoc¢i Jugoslaviji, pokrenuto Idnovim sumnjama. Ovo nepoverenje je
svoj izraz dobilo u sporu izmedu britanskih ambasadora u Moskvi
(Vilijema Hajtera) i Beogradu (Franka Robertsa). Hajter je smatrao da
je Titov dolazak definitivno oznacio povratak Jugoslavije u lager i
krah zapadne politike podrzavanja Tita. Roberts nije sagledavao stvari
tako jednoznacno i dalje je naglasavao da jugoslovenski rukovodioci
odrzavaju ekvidistancu kao preduslov svog opstajanja. Premda je Ro-
berts nesumnjlvo bio blizi istini, Hajterovo misljenje je bilo uticajno,
jer je vise odgovaralo aktuelnom stavu u Vajtholu — preispitivanju po-
litike podrzavanja Tita. Po ishodu ove rasprave, Roberts je Tita morao
obavestiti da ,,mi pozdravljamo napredak u jugoslovensko-sovjet-
skim odnosima... ali su predsednikove izjave... stvorile utisak da bi
Jugoslavija mogla da se odvoji od Zapada prema Sovjetskoj orbi-
t1.“*° Tito je odbacio ovu optuzbu, a jugoslovenska §tampa je nasta-
vljala sa kritikama britanske spoljne politike povodom kiparskog i
egipatskog pitanja, Sto je navelo premijera Idna da, videvsi izveStaje
o tome, napomene: ,,Mislim da bi trebalo oStro da razgovaramo sa
Jugoslovenima.*

Britance je posebno interesovalo da li je u Moskvi pokretano pi-
tanje Bliskog istoka. Jugoslovenska strana nije imala Sta da kaze o tom
pitanju, jer Bliski istok, kako je Ko¢a Popovi¢ predstavio stvar Robert-
su, nije bio predmet razgovora. Rekao mu je da se razgovaralo samo o
Alziru pri ¢emu su Jugosloveni pokusali da ubede Ruse u ispravnost
francuskog stava, 7pak Roberts nije bio ubeden da se o Bliskom istoku
nije razgovaralo.”” U govoru na centralnom mitingu u Moskvi Tito je
pomenuo Srednji istok kao potencijalnu zonu konflikta.*® S druge stra-
ne, zajednicka osuda kolonijalne politike zapadnih drzava sugerisala je
da sovjetska strana nema nameru da se uzdrzi od afro-azijskih (pa time
i bliskoisto¢nih) pitanja, a da jugoslovenska strana nema nameru da joj
pri tom pravi probleme. Sem toga, razgovor o Alziru je po implikaciji
bio u neposrednoj vezi sa zapadnom politikom prema Naseru. Ustanak
u Alziru je ve¢ poprimio ozbiljne razmere, a jedan od vode¢ih podstre-
kaca i snabdevaca ustanika bio je upravo Naser. Roberts je sumnjao sa
pravom. U Moskvi je o Naseru bilo reci. Od sedam tacaka dnevnog re-
da iz politickih odnosa dve (Alzirsko pitanje i Bliski i Dalek1 istok) su
bile u neposrednoj vezi sa Egiptom i situacijom u regionu.*” Tito je po-
novo zastupao njegove interese pred Hrus¢ovom: ,,Drug Predsednik

45 TNA, PRO, FO 371/12421.
46 TNA, PRO, PREM 11/2206, 3-7.
497 . TNA, PRO, FO 371/12421, RY 1022/59.
% J.B. T1t0 n. d., knj. XI, 121.
49 1AB, LKP, Zabeledke Koce Popovica, k. 5, f. 3, Kremlj, 5. jun 1956.
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smatra da Naseru treba pomo¢i, utoliko pre sto (POStOJe informacije da
ga neki krugovi na Zapadu namjeravaju rusiti.*

Brionski samit

Uprkos pritiscima iz Moskve, Vasingtona, Pariza i Londona, a
mozda bas i zbog njih, priblizavanje blokovski neangazovanih zemalja
je nastavljeno tokom Ccitave prve polovine 1956, da bi bilo krunisano
sastankom Tita, Nehrua i Nasera 18. i 19. jula na Brionima. Ovaj doga-
daj, nazvan Brionskim samitom, privukao je i u svoje vreme prilicnu
paznju, a u retrospektivi je, posebno posle Beogradske konferencije i
nastanka nesvrstanosti, skliznuo u legendu i postao deo price o nastan-
ku pokreta nesvrstanih, jednog od konstitutivnih mitova socijalisticke
Jugoslavije. Tim vise iznenaduje $to sam samit nije bio predmet poseb-
nog interesovanja istrazivaca. Preko njega se prelazilo olako, on se
spontano ugradio u projektovanu sliku razvoja nesvrstanosti, kao logi-
¢an ishod priblizavanja SpOlJIlOpOllthklh stavova Indije, Egipta i Jugo-
slaV1Je ,»Okolnost §to se Nehru, vracajuéi se iz Londona u Indiju, zadr-
zao u Jugoslaviji, podesno se pokloplla sa posjetom Nasera Jugoslavi-
ji.«>®! Ta pogodnost pretvorila se u ,,podetak dJelovanJa u praveu stva-
ranju pokreta nesvrstanih zemalja, iako se tu jo$ ne pominje termin ne-
svrstanost“.’”> Medutim, u ovoj samit-diplomatiji nije bilo spontanosti.
Nacin na koji je do samita doslo, njegov tok i ishod, a posebno razvoj
dogadaja neposredno posle Briona razbijaju sliku o ,,nastanku nesvrsta-
nosti“, sa posebnim zarom stvaranu u Jugoslaviji, koja je, kao domacin
sastanka, polagala posebno pravo na njegov znacaj.

Inicijativa i ocekivanja

Do trojnog sastanka se doslo mu¢nim usaglaSavanjem prenatrpa-
nih letnjih agendi trojice drzavnika. Isprva je bila zakazana samo Ne-
hruova poseta Jugoslaviji. On je trebalo da pri zavrSetku svoje evropske
turneje doputuje sredinom jula u Jugoslaviju (18-22. jul), gde je name-
ravao da odrzi konsultovanje sa indijskim diplomatskim predstavnicima
u Evropi i da se tom prilikom sastane sa Titom. Sa druge strane, Naser
je nameravao da poseti Jugoslaviju tokom avgusta u sklopu turneje u
kojoj bi prethodno posetio SSSR i1 isto¢noevropske zemlje. Ova poseta
je bila uzvratna, na poziv koji mu je Tito urucio jo$ u januaru u Kairu.

0 APR, KPR, 1-2/7-1, Zabeleske o razgovorima u Kremlju.
1T eo Mates, Nesvrstavanje 253.
Leo Mates, Medunarodni odnosi socijalisticke Jugoslavije, 136.
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Do promene planova je doSlo na Nehruovu inicijativu. Indijski pred-
stavnici u Kairu i Beogradu su se pocetkom maja raspitivali da li bi Na-
ser (odnosno Tito) imao nesto protiv ukoliko bi Nehru posetio Jugosla-
viju tokom Naserovog boravka u njoj.””> Naser nije imao nista protiv, a
ni Tito, pa se pristupilo novom uskladivanju rasporeda. Savetovanje in-
dijskih diplomata je otkazano, $to je predvideni Nehruov boravak skra-
tilo na 18. 1 19. juli. Dakle, samit bi iziskivao promenu Naserovih pla-
nova. On bi morao da odvoji posetu Jugoslaviji od posete lageru. Uvi-
daju¢i potencijalnu korist od trojnog sastanka, Naser je bio spreman
na ovu promenu. On se preko egipatskog ambasadora u Beogradu i ra-
nije zalagao za bliZe kontakte i informisanje izmedu trojice lidera.
Posle nekohko pokusaja uskladivanja njegov boravak je fiksiran za
12-19. jul.’” Pet dana je bilo predvideno za bilateralne kontakte, a
poslednja dva za samit. StaviSe, Naser je konstruisao jo$ obimniji
plan, koji je posle Briona predvidao zajednicki odlazak u Kairo sa Ne-
hruom.

Tito je lako pristao na ove promene, koje su ga dovodile u presti-
znu ulogu domacina sastanka koji bi mogao da pretenduje na istorijski
znacaj. Ovakav obrt izgledao je i kao zgodan nacin za popravljanje uti-
ska koji je ostavila Titova poseta Moskvi. Veljko Mi¢unovi¢, ambasa-
dor u SSSR-u, osecajuci da se klatno jugoslovenske dlplomatlje pome-
rilo suvise ka Istoku predlagao je ,,da bas sada idemo na potpisivanje
nekog krupnijeg ekonomskog ugovora s nekom od zapadnih drzava, s
Amerikancima ili zapadnim Evropljanima — svejedno... To moze samo
ojacati naSu poziciju prema SSSR-u, kao $to ¢e ojacati i osnovne ele-
mente politike mirne koegzistencije.“*"® Umesto ovog pravca, afirmaci-
ja vanblokovske politike izgledala je kao jo§ primamljivija protivteza
sovjetskom uticaju. Sem toga, Tito je ulozio veliku energiju u pribliza-
vanje Nehrua i Nasera, posebno hvalivsi egipatskog vodu u pismu Ne-
hruu pisanom pocetkom marta u kojem je Naserova politika aktivnog
neutralizma opisivana kao veoma bliska politici miroljubive koegzi-
stencije. Tito se Nehruu pozitivno izjasnio o promenama u Egiptu, pa i
o volji Egipta da po¢ne pregovore sa Izraclom. Hvalio se da je o slabo-
stima Bagdadskog pakta ,,otvoreno govorio, bez 0b21ra na to §to sam s
tim u vezi doZiveo prili¢no galame na Zapadu.“>"’ Ova poruka je dobro

2 DASCG, PA, 1956, Indija, f-17, 46870.

04 Eglpatskl ambasador j je trazio i konkretmju podrsku od Jugoslavije, raspituju-
¢i se kod Popovica o mogucénosti da Tito posalje Naseru pismo o medunarodnoj situaci-
ji. Ovaj zahtev je obrazlagao misljenjem da situacija iziskuje medusobno obavestavanje
na relacnglto—Naser—Nehru —(14. maj) DASCG, PA, 1956, Egipat, £-17, 47951.

DASCG, PA, 1956, Egipat, f 17, 48995.
Veljko M1cun0v1c ‘Moskovske godzne 105.
%7 APR, KBR, 1-1- 362 Poruka Predsednika Republike Josipa Broza Tita
predsedniku viade Indye 1. mart 1956.

506



141

prihvac¢ena u Delhiju, gde se isticalo da ,,kada je re¢ o Evropi, a poseb-
no o SSSR-u, tada i smatramo poslednjom reci ono $to kaze predsednik
Tito“.”® Istovremeno, jugoslovenska diplomatija je priblizavala i Indiju
Egiptu. Jugoslovenski ambasador Crnobrnja je ublazavao nezadovolj-
stvo egipatskog ambasadora u Delhiju, koji je smatrao da je Nehru se-
bi¢an 1 da ne Zeli da podrzi ni Nasera ni blizu saradnju trojice lidera.””
U promenjenim okolnostima jugoslovenska diplomatija se ozbilj-
no pripremala za sastanak trojice, koji je nenadano predstavljao Sansu
za svetsku afirmaciju vanblokovske koncepcije. VrSene su pripreme i
za tok razgovora i za deklaraciju koja bi iz njih trebala da proizade. Bi-
lo je ocigledno da ¢e, pored uopstene podrske vanblokovskoj akciji,
Bagdadski pakt i alzirska kriza biti potencijalne konverzacione teme.
Medutim, jugoslovenska diplomatija nije precenjivala moguénosti raz-
mene misljenja trojice: Razgovori ,,Pored pitanja o kojima ¢e biti izra-
zeni nasi stavovi, a u koje spadaju odnosi sa SSSR-om...ocena njihove
politike, odnosi sa Zapadom, ocena c¢itave medunarodne situacije,
OUN...atomska agencija, bi¢e rec¢i i o pitanjima koja najvise interesuju
Nasera: arapsko-izraelski odnosi i alZirsko pitanje...Nehru ¢e obavestiti
0 svo‘jing razgovorima u Londonu i Bonu, a Naser... o poseti Sepilo-
va.«.”"? Stampa je pak objavila vest o trojnom sastanku 1. jula, u Borbi
je on opisan kao ,,susticaj... pozitivnih tendencija i progresivnih teznji.*
Brizljivo je naglaseno da ,,miroljubiva i aktivna koegzistencija lezi u
osnovu medunarodne orijentacije Indije, Egipta i Jugoslavije.*>'' Egi-
patska Stampa je pridavala sastanku jo§ veci znacaj. Al-Ahram je Cak
svojim Citaocima ponudio moguci dnevni red konferencije: ,,(1) sporovi
izmedu istoka i zapada, 2) alzirsko pitanje, 3) problemi Srednjeg istoka
i napori Egipta da oslobodi ovu oblast od britanskog uticaja, 4) ucvrséi-
vanje veza izmedu zemalja koje Zele da ostanu izvan blokova).«>!?
Nehruu nije bila sasvim po volji pompa sa kojom su Naser i Tito
prihvatili njegovu ponudu. Naravno, on je bio radoznao da ¢uje Titove
utiske iz SSSR-a. U izvesnom smislu je bila primamljiva i mogucénost
da se na Brionima sretne i sa Naserom. Medutim, budu¢i da je u Jugo-
slaviju dolazio iz Londona nije Zeleo da budi sumnje Britanaca u kurs
svoje politike, jer je Idn visoko cenio njegova pregnuca u smanjenju
bliskoisto¢nih napetosti i u olakSanju procesa dekolonizacije. Sva je
prilika i da se obavezao Britancima da ¢e Ciniti sve da ublazi krizu na
Bliskom istoku. Ova namera je mogla do¢i u nesklad sa percepcijama

% DASCG, PA, 1956, Egipat, f-17, 1956, 44156.

Y DASCG, PA, 1956, Indija, f-17, 46600.

19 TAB, LKP, Zabeleske Koce Popovica, k. 5, f. 3, Ideje za deklaraciju i raz-
govore, 16.juli.1956

U Brionski susret, Borba, 1. jul 1956.

312 ASCG, Bilten Tanjuga 112-205, 13. jul 1956.
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njegovih sagovornika koji su, buduci na ¢elu daleko manjih drzava od
Indije, pokusSavali na svaki nacin da ga pridobiju za svoje politicke kon-
cepcije. Zato se upustio u slozenu diplomatsku igru u kojoj je britan-
skoj diplomatiji svoj dolazak na Brione predstavio kao niz koincidenci-
ja. Zeleo je i da ostavi utisak da e je Tito namamio u Jugoslaviju u isto
vreme kada je Naser bio u njoj.”"> Ovaj manevar mu je uspeo. Roberts
je, Saljuci izvestaj o ovom dogadaju, ocenio da su ,,uz pomo¢ rasporeda
njihovih gostiju, Jugosloveni uspeli da ova dva odvojena dogadaja
kombinuju u manifestaciju koegzistencije pod zastavom principa iz
Bandunga.’

Nehru se dosledno ogradivao od konkretizacije agende sastanka.
Prosirile su se glasine da ¢e sastanak trojice biti velikim delom posve-
¢en alzirskom pitanju $to je izazvalo veliku zabrinutost i Francuske i
Britanije. Nehru je bio rezervisan: ,,... ako se od nas trazi pomo¢ za re-
Senje alzirskog problema, mi to ne¢emo odbiti, ali mi nismo i ne¢emo
nikad da se me$amo u poslove drugih zemalja.*>"* Sli¢no je komentari-
sao i Citav sastanak: ,, Konferencija na Brionima bice ¢isto slucajan sa-
stanak. Konferencija nec¢e imati nikakav poseban znacaj. Nameravao
sam da se sastanem sa marSalom Titom pre nego $to otputujem iz Evro-
pe, 1 sve pojedinosti za sastanak od 24 ¢asa sa njim bile su predvidene.
Tek kasnije sam saznao da ¢e se predsednik Naser nalaziti u Jugoslaviji
u vreme mog prolaska kroz Jugoslaviju. Oc¢evidno je da ¢u iskoristiti
p'riliku5 1céa se s njim sastanem. Nikad prijateljski razgovori nisu besko-
risni.*

Procene o znacaju sastanka su varirale. U Vasingtonu se smatralo
da sastanak ,,verovatno neée doneti znacajne rezultate“. Isticalo se da
¢e Nehru i Tito verovatno omekSavati Naserove istupe i zastupati pro-
zapadnu opciju.’’’ Odbacivala se i spekulacisj‘a Stampe o tome da je sa-
stanak preludij za stvaranje ,.treéeg bloka“.”'® Medutim, uprkos ovom
otpisivanju vaznosti sastanka, Stejt department nije propustio da neslu-
zbeno pomene sekretaru jugoslovenske ambasade u Vasingtonu da bi
bilo dobro da Jugosloveni prenesu Naseru da se drzi americke ponude
za izgradnju Asuanske brane, koju treba iskoristiti kao protivtezu uvozu
eskog oruzja.’" Svoje Zelje su Jugoslaviji izneli i Britanci. Frank Ro-

3 DASCG, PA, 1956, Indija, f-17, 11099.

'Y TNA, PRO, PREM 11/1395.

°15 ASCG, Bilten Tanjuga, 112-105, 14. jul 1956.

>16 ASCG, Bilten Tanjuga, 112-105, 15.jul 1956. Sli¢nu izjavu prenela je ubr-
zo 1 jugoslovenska Stampa: ,,Slucaj je hteo da se istovremeno sastanem sa marSalom
Titom i Pretsednikom Naserom®. Borba, 7. jul 1956.

>'7 ASCG, Bilten Tanjuga, 112205, 11. jul 1956.

S DASCG, PA, 1956, Engleska, f-17, 411471.

Y DASCG, PA, 1956, Engleska, f-17, 1956, 411277.
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berts je nagovestio Koc¢i Popovic¢u da ne bi bilo dobro da se u izjavi tro-
jice kritikuje Bagdadski pakt.”*® Visoki funkcioner Forin ofisa Ajvon
Kirkpatrik nije propustio priliku da izrazi ambasadoru Velebitu nezado-
voljstvo jugoslovenskom politikom zbog Titovog preuzimanja ,,ruskih
ocena‘“ prilikom posete SSSR-u. Znajuci da je ve¢ aktuelan plan o svr-
gavanju Nasera, obmanuo ga je isticu¢i da Britanija zeli dobre odnose
sa Naserom, ali je izrazio strahovanja od virulentnog panarabizma i ¢ak
je uporedio Nasera sa Musolinijem. Ipak je izrazio nadu da ¢e Tito i
Nehru na predstoje¢em samitu uticati pozitivno na Nasera.”!

Istovremeno, bilo je i aktivnosti usmerenih ka opstrukciji sastan-
ka. U razgovoru sa britanskim ambasadorom, koji je Titu govorio o Na-
serovoj vehementnoj antipaktovskoj orijentaciji, Tito je hvalio Nasera i
izrazio razumevanje za njegove stavove, ali je pomenuo i njegova pana-
rapska gledista. Buduéi da je ova ocena razglasena u diplomatskim kru-
govima, DSIP ju je raspisom opovrgao, isti¢u¢i da je Tito zapravo re-
kao da Naser uziva punu podrsku, premda ne moze sasvim da se garan-
tuje da u njegovoj politici nema panarabizma.’** Sem Britanije, i druge
drzave, poput Turske, jasno su istupale protiv ovog sastanka.’  poseb-
no je interesantno bilo intonirano izraelsko obavestenje preko drzavnog
radija, jer je pokazivalo razlicit tretman Jugoslavije i Egipta: ,,Egipatski
diktator pukovnik Abdul Naser otpoceo je danas u Beogradu politicke

. . . v . 524

razgovore sa jugoslovenskim predsednikom Marsalom Titom. Do-
duse, egipatska delegacija je pokazala jednaku netrpeljivost, napadno
pokusavajuci da izdejstvuje nepozivanje izraelskog predstavnika na bi-
lo koju od zvani¢nih prilika tokom posete.’* Uprkos tome, izraclska di-
plomatija je nastavila aktivnost kada je saznala da ¢e se sastati trojica
lidera. Jugoslovenskim vlastima je 13. jula uru¢en ed-memoar izraelske
vlade povodom ovog dogadaja, u kome se na jugoslovensku stranu ape-
lovalo da iskoristi samit i za promociju izraelskih interesa.

Samitu je prethodio petodnevni Naserov boravak u Jugoslaviji,
tokom kojeg je posetio Sarajevo, Beograd i obisao veliki broj privred-
nih objekata u zemlji.’*’ Od politi¢kih razgovora koje je vodio najva-

29 TNA, PRO, FO 371/126447, RY1022/59.

2 DASCG, PA 1956, Engleska, f-19, 49584. I na drugim nivoima je bilo priti-
saka. Savetnik jugoslovenske ambasade Gorjan je ubedivan da treba uticati ,,na Nase-
ra da pristane na saradnju u ekonomskom komitetu Bagdadskog pakta“.

2 DASCG, PA, 1956, Engleska, f-17, 48542.

23 DASCG, PA 1956, Engleska, 17, 411840.

2% ASCG, Bilten Tanjuga, 112-205, 14. jul 1956.

3 DASCG, PA, 1956, Egipat, f-17, 411749.

7° DASCG, 1956, £-40, Izrael, 411999, Aide-Memoir.

>27 Naser je pokazao veliko interesovanje za privredni razvoj Jugoslavije i veli-
ki deo njegove posete bio je vezan za ekonomska pitanja. U tome mu je vredan sago-
vornik bio Svetozar Vukmanovi¢ Tempo. — S. Vukmanovi¢ Tempo, Revolucija koja
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Zniji su, razume se, bili sa Titom. Glavni ton davala je afirmacija politi-
ke neuklju¢ivanja u paktove. Smirivanje evropskih napetosti posle Ze-
neve bilo je praceno prenoSenjem kriznih zariSta u vanevropski sektor,
pre svega na Bliski istok, $to je Tito naglasio u pozivnom pismu Nase-
ru, u kojem je istakao ,,da sma%lvanje tenzija u Evropi ne zna¢i nuzno i
istu stvar na Bliskom istoku.“"*" Naser je u Jugoslaviju doSao posle va-
znog posla. Po¢etkom jula saslusao je Sepilovljevu ponudu za zajam od
400 miliona dolara bez kamate za izgradnju brane. Odbio je jer je sma-
trao da bi primanje tog novca znacilo definitivan ulazak u sovjetsku in-
teresnu sferu, plaseci se zapadne reakcije. Jo§ uvek se uzdao u ponudu
Svetske banke i vlada Velike Britanije i SAD, ali je Zeleo da zapadne
sile prestanu da uslovljavaju kredit politickim ustupcima. Tito, koji mu
je u januaru savetovao da trguje sa zapadnom i isto¢nim ponudom, sada
je bio zamoljen od SAD da proteZira ponudu Svetske banke. PostOJe in-
dicije da je to i radio. Uzalud, medutim. Cini se da je Naser ve¢ tada
bio uveren da nije moguce posti¢i dogovor sa Svetskom bankom i da je
u Vasmz%ton poslao svog opunomocenika ni sam ne verujuéi u uspeh te
misije.

Druga vazna tema sastanka bio je ustanak u Alziru. Jugosloven-
sku poziciju je otezavala vest koja je procurila da je Perda obecao ge-
neralnom sekretaru Arapske lige svaku pomo¢ oko arapske stvari, naro-
¢ito u pogledu Palestine i Alzira. Vest su pustili Egipéani, a DSIP je
morao da je javno demantuje.”® Demanti je bio neophodan jer je Tito
generalno obecao svoju pomo¢ i podrsku Francuskoj u pokusaju da se
dode do kompromisa. Ove dezinformacije su ugrozavale vazan korak
ka kompromisu — u senci sastanka trojice u Beogradu su se odrzavali
neformalni pregovori izmedu predstavnika FLN-a i francuske vlade.
Predstavnike FLN-a je prvo pre samita na Brionima primio Marko Ni-
kezi¢ (sada kao podsekretar u DSIP-u) i saslusao njihov ekspoze zajed-
no sa ambasadorima Indije i Egipta. Posle toga su Alzirci nastavili u
Beogradu razgovore sa predstavnikom francuskog premijera, kOJl suu
tajnosti nastavljeni do hapsenja Ben Bele u poznu jesen 1956. 531

tece, 283-284. Medutim, laksSe je bilo na najviSem nivou izrazitu volju za ekonom-
skom saradnjom nego je operacionalizovati, §to se videlo na primeru prolongiranih
pregovora oko izgradnje brodogradilista u Aleksandriji koji su vodeni neposredno po-
sle samlta —DASCQG, PA, 1956, Eglpat f-18, 412034.

528 Heikal, Cumng the Lion’s Tail, 230.

Nista od ovoga nije bilo iznenadenje za Nasera. On je jo$ od aprila 1956.
znao da ¢e se Amerikanci odreci svoje obaveze, jer je imao sve ,.tajne zabeleske sa
sastanka ministara spoljnih poslova Bagdadskog pakta odrzanog u Teheranu sredinom
marta. — Mohamed Heikal, Nasser, the Cairo documents, London 1972, 70.

3% ASCG, Bilten Tanjuga 112-105, 11. jul 1956.
31 Oskudni pisani tragovi o tome: K. Kyle, n. d., 143; Zdravko Pecar, AlZir do
nezavisnosti, 776. Francuska vlada je bila otvorena za pregovore, pod uslovom da oni
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Tok i ishod

Nehru je na Brione stigao 18. jula i ukljucio se u razgovore Tita i
Nasera. Nezadovoljan razmerama datim dogadaju, od pocetka se posta-
vio rezervisano: ,,’Ovo nije konferencija, ve¢ sastanak prijatelja.” Tito
mu se nasmejao: Zasto pokuSavate da smanjite znacaj ovog Videnja?
Zasto nas umanjujete? Ali Nehru je bio istinski zabrinut: Rekao je: Ovi
budalasti dopisnici. Govore o nama kao da smo mi novi blok, a mi smo
protiv svih blokova."“>** Nehru se nalazio u neugodnom polozaju tre-
¢eg sagovornika koji se prikljucuje diskusiji ve¢ otvorenih pitanja, po-
put alzirskog. On nije ni znao za tajne pregovore u Beogradu, pa ga je u
potpunosti zatekla namera Alziraca da posete i Brione. Alzirci su naime
smatrali da sastanak na Brionima odli¢na prilika da pred svetski forum
iznesu svoje stavove. Tito 1 Naser su bili spremni da ih prime, ali je to
za Nehrua bilo previse, pa je zapretio da ¢e napustiti sastanak ukoliko
do toga dode. Alzirci nisu primljeni, milicija ih je zaustavila u Puli, a
sve Sto je Naser mogao da uradi bilo je da im posalje svog adutanta.
Trojica drzavnika su samo primila njihovu pisanu poruku, u kojoj su se
potpisnici zala%ah za punu nezavisnost Alzira i povlacenje francuskih
snaga iz njega.

Sastanak koji je poCeo iznenadenjem nastavio se u slicnom duhu.
Sada je na Nasera bio red da se iznenadi. Po otvaranju razgovora Tito
je jos jednom pokusao da igra ulogu medijatora procitavsi pismo koje
je primio od Ben-Guriona, koji je predlagao da, ukoliko se Naser slozi,
odmah doleti na Brione.”" Naser je ovaj predlog prenebregnuo. Trece
iznenadenje je predstavljao pokusaj Sovjeta da se ukljuce u tok sastan-
ka. Tokom pregovora sovjetski ambasador Fijrubin je zatrazio da hitno
bude primljen kod Nasera, $to je izazvalo novu polemiku. Sam Tito je

budu u tajnosti i da se pregovara preko partija (SocijalistiCke partije Francuske i FLN-
a ). Pregovaraci su svejedno nameravali da posete brionsku trojku, a razgovori u Beo-
gradu su proticali nezavisno od samita. — DASCG, PA., str. pov., 1956, -1, 449, Za-
beleska o razgovorima predstavnika Alzirskog fronta nacionalnog oslobodenja (FLN-
a) i Pjera Komina, zamenika generalnog sekretara SFIO, vodenim 26. jula.

Prema: Zvonko Staubinger, Titovo istorijsko ne staljinizmu, 112—120. Zapi-
snike sa razgovora na Brionima nije bilo moguce naci ni u Arhivu Jugoslavije, ni u
Arhivu Predsednika Republike, ni u Diplomatskom arhivu. Odlomci iz razgovora pre-
uzeti su iz knjige Zvonka Staubingera, dugogodisnjeg sekretara u Kabinetu Predsedni-
ka Republike. Ovo se delo, premda apologetskog karaktera, oslanja u velikoj meri na
kompilaciju originalne izvorne grade, $to se moze utvrditi poredenjem sacuvanih za-
pisnika sa adekvatnim pasazima iz knjige. Otuda i uverenje da su odlomci vezani za
Brionski sastanak autenticni.

’ Cit. prem: Heikal, Nasser, 232. Tekst poruke u: DASCG, PA, str. pov.,
1956, f-1 -1 112, A121rska deklaracga koja predstavlja FNO, Brioni, 18. Jul 1956.

Hejkal Nasser, 212; pismo komentarisano u: Gopal n.d., 173.
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bio misljenja da bio on trebalo da primi amabasadora odvojeno, ali je
Nehru ponovo zapretio da ¢e napustiti samit u tom sluCaju, tako da je
ambasador ostao na kopnu preko puta Briona.”*> Ova iznenadna misija
nije do kraja razjasnjena. Bilo je miSljenja da je ambasador trazio hitan
prijem kod Nasera da bi ga obavestio o dramati¢cnom razvoju dogadaja
u Vasingtonu o kojem ¢e dalje biti re¢i. Mozda je Fijrubin zeleo da do-
nese Naseru neke detalje oko pitanja Asuanske brane, ali je verovatnije
da se radilo o Jednostavnom manevru kojim su SOVJetl zeleli da udare
svoj zig na ¢itav dogadaj.’*® Britanci su bili nezadovoljni zbog sovjet-
skog uplitanja, ali su Jugosloveni ¢inili sve da im prikazu ovaj incident
kao slu¢ajnost, mada oni nisu bili skloni da im poveruju zbog docnijeg
razvoja dogadaja 1 nagle Mikojanove posete Jugoslaviji neposredno po-
sle Briona. Mikojan je, po svoj prilici, dosao isklju¢ivo zbog ekonom-
skih aranzmana i situacije u Madarskoj, ali je to bilo teSko objasniti
Britancima, ko ;1 su bili zainteresovani samo za bliskoisto¢ni aspekt
ovog incidenta.

Nehru je sada ve¢ ozbiljno zazirao od dimenzija koje je Citav do-
gadaj poprimio. Svoje negodovanje izlio je na novinare i Stampu, koja
je po njemu predimenzionirala smisao skupa i davala povoda za optu-
zbe o stvaranju tre¢eg bloka. Njegovo nezadovoljstvo se ispoljilo i u
borbi za nacrt deklaracije koju bi trojica trebalo da usvoje. Naser i Tito
su bili radikalnijih antizapadnih shvatanja, ali je njihove intencije bla-
Zio Nehru, ¢iji je koncept deklaracije naposletku prihvacen, uz odrede-
no nezadovoljstvo egipatskog i Jugoslovenskog vode. Borba izmedu
dva koncepta deklaracue odnela je najviSe vremena tokom razgovora.
Ostatak je bio posvecen detaljnom Titovom ekspozeu razvoja u SSSR-
posle Hruitovljevog uvriéenja i odricanja od Staljinove prakse.”*® Sa-
stanak trojice je okoncan zajednickim izjavama. U Stampi su se gotovo
istovremeno pojavila dva dokumenta. Jedan je bio komlnlke o Nasero-
voj poseti Jugoslaviji, a drugi zajednicka izjava trojice.” Razlike u in-
tonaciji izmedu ovih dokumenata posledica su suprotstavljenih stavova
Nehrua sa jedne i Nasera i Tita sa druge strane. U zajednickoj izjavi,

>3 TNA, PRO, FO 371/130486, Annual Report for 1956.

6 Sustina F1Jrub1novog pokusaja da dode na Brione nije jasna. Savetnik so-
vjetske ambasade je 18. jula pokusavao da dobije prijem za Fijrubina kod Tita, ali je
ovaj posao kolima za Brione pre nego §to je stigao negativan odgovor. Krenuo je re-
kavsi da ima hitnu poruku za Tita, a tek docnije je savetnik izvestio da ambasador Ze-
li da vidi i Tita i Nasera. — APR, KPR, 1-5-b, SSSR, Zabeleska o razgovoru podse-
kretara Srde Price povodom putovanja ambasadora Fijrubina, 18. jula 1956. Ovo je
suprotno Micunovic¢evoj proceni da Sovjeti nisu obratili nikakvu paznju na susret Ti-
to-Nehru-Naser. — V. Mi¢unovi¢, Moskovske godine 1956—1958, 109—112.

ST TNA, PRO, FO 371/130486, Annual Report for 1956.

% Heikal, Nasser..., 232-236.

>3 Mates, Nesvrstanost... , 388-390.
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Tito 1 Naser su istakli ,,veliku sli¢nost gledanja na glavne probleme sa-
vremenog sveta, kojima politika obeju zemalja prilazi rukovodeci se
nacelima m1roljublve i aktivne koegzistencije i neprikljucivanja bloko-
vima.*“>* Po pitanju Srednjeg i Bliskog istoka predsednici su se pozvali
na rezolucije Bandunske konferencije. Isticali su uspeh u bilateralnim
odnosima i veliku vaznost uzajamnih konsultacija. Sve u svemu, to je
bio ipak bled dokument, iz kojeg su izostavljeni konkretni stavovi.

Brionski dokument je nosio pec¢at Nehruovog opreza. I on je po-
lazio od nacela ,,miroljubive i aktivne koegzistencije™ i oslanjao se na
Bandung. Medutim, kada se preslo na konkretizaciju, postavljeni su
slede¢i zahtevi: razoruzanje i primanje Kine u OUN. Po pitanju Sred-
njeg istoka, podvuceno je da ,,oprecni interesi velikih sila otezavaju si-
tuaciju. Te probleme treba razmotriti prema njihovom znacaju, vodeci
racuna o legitimnim ekonomskim interesima, ali zasnivajuéi reSenja na
slobodi zainteresovanih naroda.” Po pitanju Palestine, trojica lidera su
ponovo stala iza zakljucka Bandunske konferencije. U vezi sa pitanjem
Alzira, sva trojica su izrazila simpatije prema zelji Alziraca za nezavi-
snoscu i optuzila kolonijalizam u nacelu. Borba je ocenjivala dokument
kao sadrzajan i realistiGan.”*’ Znacaj sastanka ipak je pre svega bio u
simboli¢noj ravni. ,,To je bio prvi susret kO_]l nije bio na bazi niti bilate-
ralne saradnje niti na regionalnoj osnovi,” ocenio je Leo Mates.”** U
javnosti sve tri zemlje sastanak je prlkazan 1 g)rlmlj en u pozitivnom sve-
tlu, €ak su mu pridodate epohalne dimenzije.

Britanci nisu smatrali da je ovaj samit od velike vaznosti. Frank
Roberts je naglasavao razliku ,,izmedu trojice glavnih protagonista. Go-
spodin Nehru, aristokrat po naravi i zapadni demokrata po politickom
uverenju, nasao je malo zajednickog u blizem susretu sa predsednikom
Titom, komunistickim diktatorom sa toliko lokalnog, balkanskog $me-
ka skrivenog ispod njegovog zdravog razuma i dobrog zakljucivanja,
ili sa predsednikom Naserom, divljim muslimanskim diktatorom u po-
trazi za politickom filozofijom. Niti sam stekao utisak da je bilo vise
zajednickog tla izmedu predsednika Tita i predsednika Nasera izuzev
njihove gorljivosti za nacionalnu nezavisnost i njihove Zelje da profi-
tiraju iz njlhove razhclte ali 1 sli¢ne pozicije izmedu Sovjetskog i za-
padnih svetova.“>** Cak se i generalni sekretar indijskog ministarstva

> Izjava u Mates, Nesvrstanost..., 386-387.
>4l + Borba,21. jul 1956.

Mates Nesvrstanost..., 253.

Euforlja je vremenom ' zahvatila i drustvo. Trojkama rodenim u aleksandrij-
skoj bolnici avgusta 1956. roditelji su dali imena Gamal, Nehru i Tito. — DASCG, PA,
1956, Eglpat f-17, 415180. Vremenom je i ime Naser postalo ¢esto u Jugoslaviji.

TNA, PRO PREM 11/1395, RY 1022/74, Visits to Yugoslavia of president
Nasser and Mr. Nehru 4. august 1956.
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spoljnih poslova Filaji Zalio da im je ,, Tito rekao samo ono $to su nji-
hovi sopstveni ambasadori prijavili i ponovio njegove dobro poznate
stavove. Razgovori su uglavnom tekli u kliseima.* Britanci su bili
veoma zadovoljni deklaracijom u kojoj ne samo $to se nije osudivao
Bagdadski pakt Vec su se pominjali legitimni interesi velikih sila na
Bliskom istoku.”*® Britanski otpravnik poslova je u razgovoru sa Sr-
dom Pricom neposredno posle sastanka kritikovao oStrinu deklaracije
povodom Alzira, ah je bio obradovan legltlmlzacuom zapadnih eko-
nomskih interesa.’* ,,Najslablje prosla Francuska®“, komentarisao je
Koca Popovi¢. ,,Engleskoj priznati *legitimni ekonomski interesi’ (ta-
ko da JDas V(elika) B(ritanija) najmanje napada, ali zato nipodasta-
va)“.>?

Jugoslovenska strana je zapravo pokuSavala da ublazi Naserove
stavove. ,,Podrzavati stavove Francuza, koliko se moze pred Egicani-
ma. U svakom slu¢aju kompromisno,” sugerisao je Popovié¢.”* Ipak, iz-
gleda da u tome nije bilo uspeha. Roberts je pisao da su mu Jugosloveni
rekli da je Naser bio iznenadujuée tolerantan i umeren u svojim stavo-
vima sa izuzetkom Alzira. Izrael je, medutim, bio razocaran Brionskom
deklaracijom i svrstavanjem Jugoslavije uz stavove bliske zemljama
Bandunga po palestinskom pitanju.”*® Naravno, umirivanje Nasera nije
bio osnovni motiv jugoslovenske diplomatije: ,,U odnosu na Nasera.
MozZda je najbolje uticati na njega da gleda na medunarodne probleme
Sire, a ne samo njemu neposredne bilaterale®. <> Sirenje Naserove op-
tike nije moralo znaciti 1 umanjenje njegove militantnosti. Francuska
je time bila veoma razoc€arana. Francuski ministar inostranih poslova
Pino rekao je ambasadoru Alesu Bebleru da kominike smafra katastro-
falnim 1 da ga sastanak trojice stavlja u uZasan polozaj.”>* Medutim,
obe supersile, ¢ije je misljenje bilo najvaénije, preko sastanka su pres-
le ¢utke.

** TNA, PRO, FO 371/124273 RY1022/66 .

°TNA, PRO, FO 371/124273 RY 1022/65.

%7 DASCG, PA 1956, £20, 412007, Zabeleska o razgovoru drzavnog podse-
kretara Srd‘e Price sa britanskim otpravmkom poslova g. Hajmanom, 23. jul 1956.

¥ IAB, LKP, Zabeleske Koce Popovica, k. 5, f. 3, Analiza Br(ionskog) sa-
stanka, 23 juli 1956.

° TAB, LKP, Zabeleske Koce Popoviéa, k. 5, f. 3, 18. juli 1956. Jugosloveni
su se tokom priprema za sastanak trudili da sugerisu Naseru prednosti od smirivanja
situacije i prekida vatre u Aliiru, kao i od prihvatanja reSenja za Bliski istok koje je
polazilo od stava da ,,ne moze biti likvidacija Izraela®“. IAB, LKP, Zabeleske Koce
Pop0V1ca k. 5, f. 3, Ideje za deklaraciju i razgovore, 16. juli 1956.

DASCG PA, £-15, 1956, 412970.

> JAB, LKP, Zabeleske Koce Popovica, k. 5, f. 3, Ideje za deklaraciju i raz-
govore, 16 Juh 1956,
2 DASCG, PA, f-17, 1956, 411915.
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Americki udarac

Sjedinjene Americke Drzave po svoj prilici nisu imale nameru da
komentari$u Brionski samit jer su u isto vreme bile preokupirane privo-
denjem kraju svoje duge, kolebljive politike prema Naseru. Na dan zavr-
Setka razgovora trojice lidera doslo je do dramati¢nog razvoja situacije u
Vasingtonu, jer je americki drzavni sekretar Dzon Foster Dales nedvo-
smisleno stavio do znanja egipatskom predstavniku da se SAD povlace
iz finansiranja Asuanske brane.””” Naser je za ovu odluku doznao u avio-
nu, na povratku sa Briona. Medutim, ona za njega nije predstavljala izne-
nadenje, jer je ve¢ duze vreme bio ubeden da ¢e anglo-ameri¢ka ponuda
biti povucena. Time je za njegove visoke sagovornike u retrospektivi bilo
poraznije §to im egipatski predsednik nije nagovestio ovu opciju, niti po-
minjao svoje probleme u odnosima sa Zapadom. Ovo ¢utanje je bacalo
ozbiljnu senku na dubinu sporazuma do kojeg su tri lidera dosla, i mozda
je vise govorilo o smislu Brionskog samita od bu¢ne zajednicke izjave.

Nacin na koji je ova operacija izvedena, koji je Dales opisao kao
,najbolji Sahovski potez koji je americ¢ka diplomatija za duze vreme po-
vukla,* pokazao se poraznim. Satnica je bila rdavo odabrana. Ajzenha-
uer je jos u junu odlucio da SAD nece finansirati izgradnju brane, ali je
svom drzavnom sekretaru ostavio na volju da odabere vreme i nacin na
koji ¢e to staviti Egipéanima do znanja.”>* Pogetkom jula Jugosloveni
su zamoljeni da prenesu Egiptu da su SAD i dalje voljne da finansiraju
branu, ali je Tito zamoljen da Naseru pojasni kako funkcioniSe americ-
ka pomoc¢i, odnosno kakav je udeo Kongresa, a kakav predsednicke ad-

L. .. . .. . 555 . . o .
ministracije u njenom dodeljivanju.”” Tako je Tito, koji je zamoljen da
Nasera ubedi da se drzi americke ponude, bio dezavuisan njenim povla-
¢enjem. Cak je i formalni izgovor Amerikanaca uvlacio Jugoslaviju du-
blje u krizu. Po tumacenju Franka Robertsa, Kongres nije hteo da odo-
bri kredite za branu jer ne bi mogao istovremeno da izdvoji sredstva za
ovaj projekat i za odobrenje nastavka pomo¢i Jugoslaviji.”>® Ova inter-
pretacija je bila deo kampanje zabijanja klina u jugoslovensko-egipat-
ske odnose, te je uporno kolala po novinarskim krugovima, na $ta je

. . 557 . e . . .
upozorila jugoslovenska ambasada.™’ Ideja zabijanja klina u neutrali-
zam je doduse bila promasena, budu¢i da je Naser unapred znao da ¢ée
ponuda biti odbijena.

Britanci nisu ponudili Jugoslaviji posebna objasnjenja. Harold
Kaca, podsekretar u Forin ofisu, prosto je rekao Petricu da je odluka

553 O dotadasnjem planu finansiranja: K. Kyle, n. d., 85.

>>* Dwight Eisenhower, The White House Years, 31.

35 PDASCG, PA, 1956, SAD, f17, 1956, 11492.

56 F_ Roberts, n. d., 183.

»TDASCG, PA, 1956, SAD, f-18, 412011, Telegram Primozica, 24. jul 1956.
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britanske vlade, koja je posle Amerlkanaca i sama povukla ponudu Na-
seru, strogo ekonomski motivisana.’ *¥ Nije izgledalo da u britanskoj di-
plomatjji vlada briga oko moguce Naserove reakcije na americko odbi-
janje. Stavise, britanski ambasador u Kairu je predlozio Nehruu i Krisni
Menonu da ublaze mogucu Naserovu reakciju. Frenk Roberts je bio za-
dovoljan $to se vest o odbijanju ponude obelodanila tek posle razilaze-
nja trojice, jer bi, da se za nju saznalo tokom samita, po njegovoj proce-
ni, Jugosloveni bili u obavezi da zauzmu mnogo tvrdi stav. | zaista,
Borba je ve¢ 22. jula komentarisala ovaj dogadaj kao veliko neprijatno
iznenadenje 1 kao pritisak na nezavisnu politiku Egipta. % Sovjeti su
otisli dalje — Dimitri Sepilov j je istovremeno pozdravio Brionsku dekla-
raciju i ponudio Egiptu pomo¢ za izgradnju Asuanske brane. 260

Naserov odgovor na Dalesov izazov je bio ostar i opasan. Ne oba-
veStavajuéi Nehrua niti Tita, neposredno po povratku u Egipat, u govo-
ru od 26. jula on je osudio americku politiku 1 u dramati¢nom obrtu ob-
javio nacionalizaciju Kompanije Sueckog kanala, sa ciljem da se od
prihoda sa kanala finansira izgradnja brane. Kriza je kulminirala na
neocekivan nacin: Dales je uskratio Egiptu finansijsku podrsku za iz-
gradnju Asuanske brane, jer je Naser primao vojnu pomo¢ od SSSR-a i
podrivao britansku stratesku koncepciju na Bliskom istoku. Slicnom lo-
gikom, Naser je nacionalizovao Kompaniju kanala jer mu je na poniza-
vajué¢i nacin uskrac¢ena americka podrska za branu, ¢ime je pre svega
ozlojedio Veliku Britaniju, ¢iji su gradani imali premocan broj deonica
u Kompaniji i koja je na Suecki kanal gledala kao na arteriju svoje eko-
nomij e. Izgleda da je na Naserovu odluku uticao i povreden ponos, kao
i cn;%emca da se sve to deSavalo dok je konferisao sa Titom i Nehru-
om.”" Sva je prilika da je Naserov gnev u velikoj meri bio posledica ¢i-
njenice da se ovaj udarac dogodio u trenutku koji je trebalo da bude tri-
jumfalan za njega, a pretio je da se pretvori u antiklimaks. Odluka je bi-
la potpuno neoCekivana. Cak i najblizi Naserovi saradnici, pa ni oficiri
koji su sproveli operaciju preuziman Jsa kanala, nisu do poslednjeg tre-
nutka bili upuceni u njegove namere.”~ Niko nije o¢ekivao da bi se za
odbijanje kredita Naser mogao osvetiti na taj nacin.

¥ DASCG, PA, 1956, Engleska, f-17, 412097.
559 Asuanska brana Borba 22. jul 1956.
% Borba, 23. jul 1956.
Tezu o povredenom ponosu je naroCito forsirao Entoni Idn, Full Circle,
London 1960, 422.

%62 To ne znaci da Naser nije ramje predvideo ovakav razvoj dogadaja. Za ovu
operaciju se pripremalo nekoliko grupa viSe meseci u potpunoj tajnosti, ne znajuci za
njen smisao. Trenirali su u pustinjskom vojnom kampu i prebaceni su u zonu kanala
dan pre Naserovog govora. Tek posle Sifre koju je Naser izgovorio u svom govoru,
oficiri su otvorili koverte sa naredenjima. Prema: Manojlo Babi¢, Izraelsko-arapski
ratovi, 33-34.
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Nacionalizovana je Kompanija Suecko og. kanala, u kojoj su 96%
deonica imali britanski i francuski deonicari.” Po slovu ugovora, pra-
vo kompanije na nadzor saobracaja kroz kanal trebalo je da istekne
1968. Naser je odlucio da to izmeni. Nacionalizuju¢i kompaniju, Egipat
je preuzeo kontrolu nad saobracajem. Bio je to tezak udarac Britaniji,
jer je sada Naser mogao po volji otvarati i zatvarati prolaz kroz koji je
iSla Cetvrtina britanskog uvoza. Pored ocigledne ekonomske i strateske
dimenzije, ovo je bio i ogroman simbolicki udarac. Kanal je od svog
prokopavanja (1869) sagledavan ne samo kao trijumf ljudskog uma nad
prirodom, ve¢ i kao jasan simbol zapadne dominacije nad indigenim sta-
novnlstvom odnosno moc¢ zapadnog znanja, tehnike, a docnije i upravljac-
ke vestine.’ NJegovo preuzimanje predstavljalo je Sok za Veliku Britani-
ju, Francusku i SAD, ali i iznenadenje za ¢itavu medunarodnu zajednicu.

Iznenaden je bio i Tito, bez sumnje negativno. Cinjenica da ga
njegov bliski pohtlckl prljatelj nije obavestio o0 svojim namerama bila
je uvredljiva, a Cinjenica da je do nacionalizacije doslo posle Naseovog
boravka na Brionima bila je opasna. Priblizavanje Egiptu Jugoslavija je
na Zapadu pravdala blagotvornom i antisovjetskom prirodom ovih kon-
takata. Sada se taj izgovor urusio. Iz zapadne perspektive stvar je bila
jasna — ili je Tito znao za Naserov plan, ili nije. Ako je znao, zasto ga
nije sprecio, ili zasto nije barem obavestio zapadne vlade? Ako nije
znao, zasto je tvrdio da ima uticaja na Nasera? Preovladavali su sumnji-
Cavosti 1 uverenje da su Jugosloveni znali za Naserov plan i pruzili mu
ohrabrenje. ,,Iz nekih mojih susreta sa predstavnicima V. Britanije i
Francuske u Moskvi imam utisak da nas ovi ljudi sumnji¢e ne samo da
smo bili prethodno upoznati o nacionalizaciji Sueca, ve¢ da smatraju da
smo mi Nasera i ohrabrili da ?reduzme ovaj korak,” pisao je jugoslo-
venski ambasador u Moskvi.’® Gotovo je sigurno da Tito nije bio oba-

363 U sustini, otvoren je stari pravni problem. Jo§ je Carigradska konvencija iz
1888. potvrdila internacionalni karakter kanala i garantovala pravo plovidbe. Ovaj
sporazum obezbedivale su fakticki britanske trupe rasporedene u zoni kanala posle Pr-
vog svetskog rata. Pitanje ove baze otvoreno je 1922, kada je Egipat formalno postao
suverena drzava i reSeno je anglo-egipatskim sporazumom iz 1936, kojim su britanske
trupe dobile pravo stacioniranja u okolini kanala. Tokom Drugog svetskog rata broj
vojnika u ovoj oblasti je izuzetno porasao i baza je prerasla u najvecu britansku vojnu
postaju u regionu. Kanal se prvi put pojavio kao politi¢ki ulog 1950, kada je kralj Fa-
ruk po zavrSetku rata sa Izraelom naredio da neprijateljski brodovi ne smeju prolaziti
kroz njega. U naelektrisanoj atmosferi posle svrgavanja Faruka, pojavila se potreba za
novim ugovorom sa Velikom Britanijom, koji je sklopljen 1954. Britanske trupe je
trebalo da se evakuiSu za manje od dve godine, a Britanija je zadrzavala pravo da ih u
zonu kanala vrati ukoliko bi neka drzava napala bilo kog ¢lana Arapske lige ili Tur-
sku. Buduc¢i da su trupe bile evakuisane, Naseru je bilo lako da preuzme kontrolu ne
samo nad Kompanijom, nego i nad ¢itavim kanalom.

5 Edvard Sajd, Orijentalizam, Beograd 2002, 126.
365y, Miéunovi¢, Moskovske godine, 118— 119.
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vesten o Naserovim namerama, a jo§ manje da ga je u tom pravcu in-
struirao, kako se vidi iz instrukcije savetniku ambasade u Londonu:
,Mislim da je dovoljno da se Petri¢u odgovori da se slazemo sa njego-
vim predlogom za odgovor Maclaclanu, ali bi moZzda bilo korisno da se
Petri¢u za njegovu licnu informaciju javi da o pltanju nac10nahzac1je
nije bilo razgovora prilikom posete Nasera JugoslaV1J1 % Medutim, to
mu nije pomoglo. U slinom problemu nasao se i Nehru, mozda i sloze-
nijem, ako se ima u vidu da je on sa Naserom boravio u Kairu do 20.
jula, takode neobavesten o njegovim planovima. Stavise, Naser ga je
obmanjivao da ¢ée potpuno napustiti proj jekat Asuanske brane. Svoju ne-
lagodu Nehru je podelio sa Titom, piSu¢i mu ve¢ 28. jula da u Kairu pi-
je razgovarao o ovom postupku sa Naserom, bas kao ni na Brionima. 267
Vrlo je indikativno Naserovo nepoverenje u bliske saradnike. Isti-
ni za volju, on na Brionima nije mogao reci taéno $ta namerava, jer jo$
nije bio siguran u americ¢ko otkazivanje kredita. Ipak, u atmosferi nepo-
verenja bilo je tesko dokazati da Jugosloveni nisu bili unapred obaveste-
ni. Premda ucesnici razgovora nisu mogli saznati za americku odluku u
vreme dok su bili na Brionima, Naser je, po izvestaju sopstvenog sekre-
tara, ve¢ neko vreme bio uveren da ée Amerikanci povuéi ponudu.”® Ta-
ko se ipak u Londonu i Vasingtonu postavljalo pitanje da li je o svojim
brigama i namerama obavestio visoke sagovornike. Stoga Tito nije imao
razloga za zadovoljstvo. Jugoslovensko neraspolozenje je dobro izrazio
Veljko Mi¢unovi¢ u svojim memoarima: ,,Mi u Jugoslaviji smatramo za
manu ako prijatelj razgovara sa p Gl)ateljem nedelju dana a sakrije od nje-
ga svoje glavne misli i namjere.”””” Medutim, vaznija od nezadovoljstva
je bila pragmati¢na procena o jugoslovenskom drzanju u novoj situaciji.

*

U prvoj polovini 1956. Jugoslavija je definisala i ucvrstila politi-
ku prema Bliskom istoku ostvarenjem bliske saradnje sa Egiptom i
pravdanjem te saradnje Zapadu posredni¢kom ulogom. Ta politika je
donekle ugrozila anglo-jugoslovenske odnose i dalje doprinela destabi-
lizaciji Balkanskog pakta, ali je ugradena u okvire doktrine aktivne mi-
roljubive koegzistencije i simbolisana sastankom na Brionima. Medu-
tim, ozbiljna i neocekivana kriza u ameri¢ko-egipatskim odnosima, ko-
ja je pretila da se pretvori u kolaps odnosa Egipta i Zapada, ukazala je
na krhkost ovog odredenja i stavila ga je na odlucujucu probu.

66 APR, KPR, 1-5-c, Bliski istok, Pitanje Daily Telegrafa u vezi nacionaliza-
cije Suecke kompanl]e 31. avgust 1956.
7 APR, KPR, 1-1-363, Poruka predsednika viade Indije Nehrua predsedniku Titu.
568 Helkal Cutting the Lion’s Tale, 114.
V. Miéunovi¢, . d., 118-119.
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Peta glava

ODBRANA JUGOSLOVENSKE POLITIKE

Sta mislite, da ¢e Britanija i Sjedinjene Drzave — Sjedinjene Drzave,
najjaca drzava na svetu — dozvoliti da im budu prekinute
saobracajne arterije u Sredozemnom moru! Kojesta.

Staljin u razgovoru sa Milovanom Dilasom, mart 1948
Otvaranje Kkrize

Kriza nastala posle egipatske nacionalizacije Sueckog kanala
predstavljala je odsudan test novoformirane jugoslovenske bhskmstoc—
ne politike, koja se morala dokazati u veoma slozenoj 31tua01_]1 0 Prvih
dana posle nacionalizacije jugoslovenska politika nije imala jasne obri-
se. Koca Popovi¢ se zadovoljio izjavom da se radi o ,,veoma ozbiljnom
koraku®. Stampa je u meduvremenu samo prenosﬂa 1nformac1Je 0 na-
glom zaoStravanju odnosa izmedu Britanije i Eglpta ' Tito je, €ini se,
bio u procepu izmedu dve suprotstavljene potrebe. S jedne strane, nije
Zeleo da se misli da je on ohrabrio Nasera u odluci, a druge nije Yeleo
da se smatra da je potpuno neobavesten i potpuno zanemaren u njenom
donoSenju. Provode¢i te dane na Krfu, u poseti Grckoj, u razgovoru sa
grékim premijerom Konstantinom Karamanlisom istakao je tek da
,»orednji istok predstavlja najneuralgi¢niju tacku na svetu. Potrebno je
hitno spreciti sukob, jer bi se inate mogao pretvori u Siri sukob, a to
Rusi nece nikako.* Bio je zabrinut zbog moguénosti da iznenadna kriza
ponovo umanyji razlike izmedu britanske i americke bliskoisto¢ne politi-

>0 Budu¢i da su kriza i jugoslovensko uéesée u njoj veé privukli paznju istraZi-
vaca (Dragan Bogeti¢, Odnos Jugoslavije sa Zapadom u senci Suecke krize, Arhiv.
Casopis arhiva Srbije i Crne Gore, 1V, br.1-2, Beograd 2003, 110-125; Aleksandar
Zivoti¢, Jugoslavija i Suecka kriza 1956—1957, magistarski rad u rukopisu), ovo po-
glavlje je skoncentrisano na aspekte krize koji su relevantni za ispitivanje mehanizma
donosenja odluka u spoljnoj politici socijalisticke Jugoslavije i za oblikovanje njene
bhskmstocne politike.

! Postupak je objasnjavan kao reakcija na strane pritiske, ekstremna ali
opravdana sa stanovista suvereniteta Egipta. U komentaru se pozivalo na potrebu ocu-
vanja hladnokrvnosti i zapocinjanja pregovora kojima bi tenzije splasle. — G. Altman,
Nacionalizacija Sueca, Borba, 30. jul 1956.
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ke, izraziv$i bojazan da se u takvim uslovima ,,SAD nec¢e mo¢i liSiti
Velike Britanije*. Ipak, na Karamanlisovo pitanje da li se politika SAD
podudara sa politikom Velike Britanije, Tito je odgovorio ,,ne potpu-
no“. Pritom je napomenuo da _ potpuno razume Naserov potez, ali da se
plas1 dalje eksalacije sukoba.’

Tito je po povratku sa Krfa taktizirao. Imao je razloga da se gnevi
ne samo na Nasera, ve¢ i na SAD i Britaniju. Neobavestena i o otkazi-
vanju kredita za izgradnju brane i o nacionalizaciji, jugoslovenska di-
plomatija je iz Stejt departmenta ¢ak bila motivisana da ubeduje Nasera
da primi ameriCku podrsku. Otkaz kredita ju je iznenadio, a Forin ofis
je ostavljao utisak kao da j Jg sve o tome unapred znao i da se ta odluka
pripremala ve¢ mesecima.””> Zapadnim vladama je stoga stavljano do
znanja da Jugoslavija, premda principijelno odobrava nacionalizaciju,
nije zadovoljna na¢inom na koji je Naser prisvojio Suecki kanal i iska-
zivana je spremnost da se utie na smirivanje krize. Dvoznac¢na politika
bila je osobenost jugoslovenske diplomatije i u nastavku krize koja se
zaoStravala. U oceni problema nacionalizacije jugoslovenska diplomati-
ja se isprva drzala rezervisano. Sa pravom i dalekovido je ocenjivala da
¢e zdruzeni pritisci Zapada na Nasera jos vise dovesti do njegovog pri-
blizavanja SSSR-u i da ¢e Izrael u tome videti svoje Sanse za provoka-
ciju usled Cega se ni moguénost oruzanog sukoba ne moze odbaciti.”’

Svestan ozbiljnosti situacije DSIP je ovoga puta zahtevao da bude
ekstenzivno informisan o svetskim reakcijama na nacionalizaciju. Re-
akcije su stizale iz gotovo svih svetskih prestonica, obezbedujuci sekre-
tarijatu dobar pregled. Egipatski stav je bio decidan i Naser ga je pre-
neo Josipu Perdi, rekavsi da bi, ukoliko bi to bilo neophodno, bio spre-
man i na uniStenja Sueckog kanala. Medutim, Perda je javljao i da je
Zapad jednako odluc¢an da po svaku cenu povrati kontrolu nad kana-
lom.””"Sli¢nu poruku je slao i ambasador Roberts sa Briona, koji nije
isklju¢ivao u}gotrebu vojnih sredstava u nameri da se povrati kontrola
nad kanalom.””” Iz drugih prestonica stizale su razlicite reakcije, mnoge
predvidive, neke ne. Gr¢ka i Turska su se potpuno razisle, prva podrza-
vajuéi Nasera, druga najostrije osudujuéi njegov potez.”’’ Druge arap-

372 APR, KPR, 1-2-8, Zabeleska o razgovoru Tito — Karamanlis, odrzanom 27.
Jula 1956.

7 DASCG, PA, 1956, Egipat, f17, 412043.

4 DASCG, PA. 1956, Greka, 412306, Pavicevicev telegram, 30. jul 1956.

> DASCG, PA, 1956, f-15, 1956, 413188, 413100.

76 APR, KPR, ‘Beleska o boravku na Brionima britanskog ambasadora sir
Frank Roberts -a, 9. avgust 1956.

ItahJa je takode bila pomirljiva, naglasavajuci da su Italijani ubedeni da Ne-
hru i Tito nisu znali za ovaj incident. — DASCG, PA, {15, 1956, 412664. Grcka vlada
je bila oprezna i uzdrzana, ali je Stampa pozitivno ocenila ovaj gest. — DASCG, PA,
1956, f15, 1956, 412757. Turska je bila u vidnom antiegipatskom raspoloZenju, nazi-
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ske drzave su podrzavale Nasera manje ili viSe otvoreno, posebno Sirija
i Liban, ali je bilo jasno da se ¢ak ni ¢lanice Bagdadskog pakta ne usu-
duju da osude nacionalizaciju.””®

Indijski stav je bio od posebnog znacaja za jugoslovensku diplo-
matiju. Nehru je imao razloga da se ljuti, i vise od Tita, jer je bio sa Na-
serom u avionu kada je stigla vest o odbijanju ameri¢ke ponude, a Na-
ser mu ni tada ni tokom njegovog boravka u Kairu nije rekao $ta name-
rava. Stoga je Delhi u pocetku bio uzdrzan. Ko¢a Popovi¢ je primio in-
dijskog ambasadora Dajala i zajedno su razmatrali posledice ovog Cina.
Dajal se srdio zbog Naserovog neinformisanja Nehrua i Tita o ovom ¢i-
nu.””’ Popovi¢ je stekao utisak da se Dajal ne raspituje samo zarad svo-
je vlade. Verovatno je stoga Tito i preferirao direktnu komunikaciju sa
Nehruom, u koju je stupio ubrzo po vesti o nacionalizaciji kanala. Ve¢
28. jula Nehru je napisao Titu da je ,,bio veoma iznenaden procitavsi iz
novina o odluci egipatske vlade da nacionalizuje kompaniju Sueckog
kanala. Kao $to znate, nije bilo pomena o ovome na Brionima. Niti se o
tome pricalo tokom naseg boravka u Kairu docnije. Izgleda da se radi o
ljutitoj reakciji na_americku i britanskoj odluku da ne daju pomo¢ za
Asuansku branu.“>® Tito je odgovorio da ,,ni nama nije bilo poznato da
¢e Egipatska vlada nacionalizovati Kompaniju Sueckog kanala... Po
mom misljenju, cela stvar, iako veoma ozbiljna, nije tako dramati¢na
kao $to se negde pokusava prikazati. Glavna stvar je sada ne biti nervo-
zan. Verujem da je moguce delati na obe strane da bi se postigao efekat
umirenja.“

Ispostavilo se da je rezervisanost Indije ohrabrila Britance, koji su
smatrali da je Nehru postiden usled neznanja za Naserovu odluku. Nje-
gova nelagodnost se odista odlila i u licnom pismu Naseru od 2. avgu-
sta, u kojem je kritikovao neke aspekte egipatske politike. Naser je ovu
poruku primio rdavoi isticu¢i da takav pristup podriva jedinstvo nean-
gazovanih zemalja.”®” Verovatno radi isticanja svoje privrzenosti tom
jedinstvu, Jugoslavija je zauzela tvrdi stav: ,,Ne dolazi u obzir nameta-
nje resenja... sada glavni... uslovi za slobodnu plovidbu kanalom, bez

ruci iza ovog gesta sovjetsku ruku. — DASCG, PA, 1956, 15, 956, 412758. Ovo je bi-
lo jo$ jedno u dugom nizu razmimoilazenja izmedu Turske i Gréke koje je ponovo
oglasilo 7g)osmrtno zvono Balkanskom savezu.

" DASCG, PA, 1956, f-15, 412573.

7 DASCG, PA, 1956, f-33, Indija 412192 Interesantno je da je ova Popovice-
va procena bila dobra. Dajal je bio u odlicnim odnosima sa britanskim ambasadorom
Robertsom i Cesto je sa njim nastupao u koordinaciji. — TNA, PRO, FO 371/124274,
Yugoslav 0foreign policy in 1956.

STDASCG, PA, 1956, 413410, Nehruovo pismo Titu.

381 prema: Gopal, n. d., 175.

2K, Kyle, n. d, 157.
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povrede egipatskih suverenih prava.“>*® U isto vreme, Tito i Naser su
vodili prepisku. Naser je u pismu Titu 8. avgusta objasnjavao motive
nacionalizacije. Tito je otpisao da su im stavovi ,,veoma bliski ili isto-
vietni“.’® Medutim, Jugoslaviji nije bilo u interesu zao§travanje krize.
U instrukeiji Josipu Perdi Koca Popovi¢ je istakao da je Naser ipak na-
seo na provokaciju i izlozio se velikom riziku. Popovié¢ je drzao da je
interes Jugoslavije da apeluje na obe strane da bi preovladao razum i da
kriza ne bi dovela u pitanje Naserov rezim, ali i pozicije Zapada na
Bliskom istoku. Isticao je opasnosti koje bi nastupile ukoliko bi se i
druge regionalne zemlje povele za praksom nacionalizacije zapadnih
ulaganja. Sumirajuéi stav velikih sila, pisao je da je Francuska trenutno
najostrije kritikuje Naserovu politiku, da Britanci pokazuju iskrene
pregovaracke namere, a SAD imaju niz rezervi prema eventualnom na-
silnom razresenju krize.

Ponovo se nametalo pitanje (ne)ujednacenosti politike SAD sa
jedne i Velike Britanije i Francuske s druge strane. ,,Imam utisak da na
vrhu SSSR-a i te kako prave razliku izmedu stanovista SAD i gledista
koje zauzimaju Velika Britanija i Francuska u vezi Sueca. Rusi na
osnovu neslaganja Vasingtona sa Parizom i Londonom cijene da mogu
i¢i jo$ dalje protiv V. Britanije i Francuske®, pisao je V. Micunovié.
Slican propust se nije mogao dogoditi jugoslovenskOJ diplomatiji. Leo
Mates je iz Vasingtona pisao da ¢e SAD pokusavati da obuzdaju even-
tualne ‘ishitrene reakcije svojih saveznika.”®’ Medutim, garancije nije
bilo. U pltanJu je bila izuzetno vazna strategijska tacka. Poneko se mo-
Zda jo§ secao Sta je jugoslovenskim komunistima jednom drugom prili-
kom o Suecu rekao Staljin: ,,Sta mislite, da ¢e Britanija i Sjedinjene Dr-
zave — Sjedinjene Drzave, najjaca drava na svetu — dozvoliti da im bu-
du prekinute saobraéajne arterij e u Sredozemnom moru! Kojesta.**™

U meduvremenu se kristalisala zajednicka akcija vlada SAD, Ve-
like Britanije i Francuske, koja je dobila formu sazivanja konferencije o
sudbini Sueckog kanala. Konferencija je bila sazvana da bi se dobilo u
vremenu, jer Britanci nisu imali resurse za brzu i odlu¢nu akciju protiv
Nasera. Poslednje britanske trupe su napustile oblast kanala samo me-
sec dana pre nacionalizacije, ispunjavajuci obaveze preuzete ugovorom
iz 1954. Na konferenciji su bili dobrodosli predstavnici drzava-potpi-
snica Konvencije o slobodnoj plovidbi kanalom iz 1888. i predstavnici

%3 TAB, LKP, Zabeleske Ko&e Popoviéa, k. 5, f. 3, Suec, 2. avgust 1956.
o84 APR KPR 1-1/1285, Poruka predsedmka Gamal Abdel Nasera, 8. avgust
1956.
585 .. DASCG, PA, 1956, Eigpat, f-1, Popovicev telegram, 2. avgust 1956.
6y, M1cunov1c n.d., 125.
%7 DASCG, PA, 1956, Egipat, f-15, 1956, 412493.
Milovan Dllas Razgovori sa Stal]lnom 116.
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drzava koje su bile najveci korisnici kanala. Tako se kroz kanal tran-
sportovalo tek 0,1% jugoslovenske robe, Tito je smatrao da je Jugosla-
viji mesto na konferenciji kao pravnoj naslednici Austro-Ugarske (pot-
pisnice konvencije), ali i kao drzavi ¢ija politika moze doprineti reSava-
nju problema.”®” Jugoslavija se veoma trudila da dobije poziv za kon-
ferenciju, ¢ak je Ale§ Bebler Pinou nudio posredovanje po cenu prihva-
tanja njegove koncepcije, po kojoj bi Egipéani trebalo u Londonu da
pregovaraju na ognovama razdvajanja prava vlasniStva od prava upra-
vljanja kanalom.””® Medutim, to je bio uzaludan napor. Britanci, koji su
sastavljali listu zvanica, 1zgub111 su poverenje u drzanje Jugoslavue
Kardelj je sa toliko zara pokusavao da isposluje kod ambasadora Ro-
bertsa poziv na konferenciju da je ovaj upozorio London na zapaljivost
situacije u JugoslaVUlS, usled koje je doveo u pitanje podobnost Jugoslo-
vena kao posrednika.’”* Jugoslavija se tako nije nasla medu 24 pozvane
drzave.

Jugoslavija se postavilja

Britanci su po svoj prilici preostro presudili. Jugosloveni su ispr-
va bili skloni da podrze razresenje krize na bazi kompromisa i nastojali
su da istraze koliko bi Egipé¢ani bili spremni na ustupke. Tito je upozo-
ravao Nasera da se treba poneti uzdrzano, da bi se otklonila opasnost od
bilo kakvih provokacija. Krajem avgusta Perdi je sugerisano da Naseru
pride sa idejom da bi kao ustupak Zapadu Izraclu mogao dopustiti pro-
laz kroz Suecki kanal.””” Medutim, nepozivanje Jugoslavije izmenilo je

%% Jugoslavija je situaciju prikazala u drukéijem statistickom svetlu. Savezna
saobracajna komora je iznela na konferenciji za §tampu sledece podatke: ,,U prvom
polugodistu 1956. prosla su 32 broda, 118.895 tona robe, a u drugom treba da produ
39 brodova sa 160.000 tona. Jugoslavija je do sada platila 70 miliona dinara u ime
takse i Platlce jos 75 miliona.*“ — Borba, 16. avgust 1956.

DASCG, PA, str. pov., 1956, f-1, Egipat, 133, Telegram Alesa Beblera, 7.
avgust 1956. Od svih Jugoslovensklh zvaniénika samo je V. Bakari¢ bio zadovoljan
$to Jugoslavija nije na Londonskoj konferenciji. Robertsu je rekao da bi u tom slucaju
ona bila u neobi¢noj poziciji, rastrzana izmedu svojih raznih prijatelja. — TNA, PRO,
FO 371/124273 RY 1022/91, 15. september 1956, Roberts to Foreign Office.

1Potpuna lista udesnika konferencue K. Kyle n. d., 163. O toku konferenci-
je: isto, 180. Jugoslaviju nije preporucivala i ¢injenica da su se za njeno ucesée u kon-
ferencul zauzimali Sovjeti. — V. Mi¢unovi¢, n. d., 121.

2 TNA, PRO, FO 371/124273 RY 1022/83 17, Roberts Forin ofisu. Jugosla-
vija se nije nasla medu 24 pozvane drzave, ali su SAD nagovestavale da mnogo oce-
kuju od Jugoslavije i da ¢e obratiti paznju na njen konstruktivan stav. — DASCG, PA,
1956, Eg}ipat f-15, 412989.

Perda je smatrao da Naser na to ne bi nikada pristao i da je bolje to mu ne
nuditi. — DASCG, PA, 1956, 1956, Egipat, {-1, str. pov., Vidi¢eva poruka u Kairo, 27.
avgust 1956.
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njen stav i izazvalo je negativan odnos prema konferenciji. Stampa je
isticala da su ,,zapadne sile, poglavito Velika Britanija i Francuska, od
Sueckog gtgroblema stvorile medunarodnu krizu i izazvale uznemirenost
u svetu.””" Tito se oglasio 11. avgusta izjavom u kojoj je izrazio neza-
dovoljstvo zbog ignorisanja Jugoslavije kao naslednice Austro-Ugarske
i kao zemlje sa interesima u citavoj stvari, ukazavsi da takav postupak
baca ,,senku na motive, ciljeve i efikasnost predvidene konferencije.*
Istakao je da je konferencija pripremljena u Zurbi i da stoga samo podi-
ze napetost u regionu. Tvrdio je da Egipat, buduci da je garantovao slo-
bodu plovidbe kanalom, ima puno pravo da nacionalizuje suecku kom-
paniju. Izjava nije bila plod spontane Titove inspiracije ili gneva, vec je
proistekla iz DSIP-ovog predloga motivisanog namerom da se konfe-
rencija diskredituje.

Ova izjava je predstavljala naglo, potpuno udaljavanje od prizna-
nja zastite legitimnih ekonomskih interesa Zapada inaugurisanog na
Brionima. Ovi interesi su, barem po pitanju Sueca, namah postali nele-
gitimni, a kriza je u Stampi dovodena u vezu sa zel;om da se ,,0odrzi eks-
ploatacija nad petrolejom i njegovim tokovima®“.” Pravno miSljenje o
ovoj problematici je ponudio profesor Milan Bartos, odvojivsi potpuno
pitanje nacionalizacije od pitanja slobode prolaza kroz Sueci kanal. Is-
takao je da Egipat ima puno pravo na nacionalizaciju kanala, dokle god
je spreman da kompenzuje bivse vlasnike, a da se o toj kompenzaciji
mora razgovarati 1 praviti arbitaZa, a ne pretiti oruzjem. Pisao je da za
intervenciju ne bi bilo povoda ¢ak i kada bi Eglpat ugrozavao plovidbu
kanalom, $to nikada nije dovedeno u pitanje.

Jugoslavija je pratila razvoj Londonske konferencije, a o njenom
toku podrobno je obavestavana od pozvanih predstavnika Indije. S dru-
ge strane, egipatski ambasador Ali Sabri je intervenisao kod jugoslo-
venskog predstavnlka u Londonu da utice ng 1nd1] sku delegaciju, 0131 su
stavovi Egip¢anima izgledali previse meki.””® Konferencija je zavriena
23. avgusta bez zajednickog rezultata. Za americki plan internacionali-
zacije kanala glasalo je 17 zemalja, dok su SSSR, Indija, Indonezija i
Cejlon bile protiv. SSSR je podrzao indijski kontrapredlog, ali je pred-
lozio novu konferenciju na kojoj bi ucestvovale sve pravne naslednice

9% Jaga Amuli, Zasto u senci topova?, Borba, 4. avgust 1956; JaSa Amuli, Su-
ecka kriza, Borba, 9. avgust 1956.

Izjava u Borbi, 12. avgust 1956. Interne rasprave u DSIP-u i MarSalatu o
tekstu izjave, intonaciji 1 intenciji tokom njenog sastavljanja: APR, KPR, 1-5-c, Bli-
ski 1st0k 1956 1967, O sluzbenoj izjavi povodom Sueckog problema.

% M. Brati¢, Dah petroleja lebdi nad Suecom, Borba, 12. avgust 1956.

*7 Niko Kadlja Dr Milan Bartos o naczonallzacyl Sueckog kanala, Borba, 10.
avgust 1956.
% DASCG, PA, 1956, Egipat, f15, 413503.
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Austro-Ugarske. Ipak, formirana je delegacija koja je trebalo da odnese
Naseru na razmatranje predlog 17 drzava. Delegacija je pocetkom sep-
tembra izlozila plan o internacionalizaciji Naseru, koji je ocenio da ta-
kav plan ne moze biti osnova za pregovore, a istovremeno je podigao
borbenu gotovost egipatske armije. Razgovori su okoncani bez rezulta-
ta i Egipat je 15. septembra izneo stav da bi Ujedinjene nacije trebalo
da se ukljuce u reSavanje problema, predlazu¢i sazivanje nove konfe-
rencije potpisnika sporazuma iz 1888 koja bi izvor dijaloga trazila u
Povelji UN i principima Bandunga.”® Britanija je odbacila ovaj pred-
log, zalazuéi se sa Francuskom za privrednu blokadu kanala. Jugoslavi-
ja je medutim podrzala predlog egipatske vlade i pozdravila je sprem-
nost Egipta da pregovara.®® Pri tom je Jugoslavija upozoravala ,,na le-
gitimnost akta nacionalizacije, na suvereno pravo Egipta da upravlja
kanalom i na uverenje vlade FNRJ da ¢e Egipat prihvatiti medunarod-
ile o‘t%%lveze koje ¢e garantovati slobodu plovidbe Sueckim kana-
om.

Tito je iskoristio posetu indonezanskog predsednika Sukarna da
zaostri taj stav u govoru posvecenom agresivnoj politici Velike Britani-
je prema Egiptu, rekavsi: ,,Mi stoga sa zabrinuto$¢u pratimo izvjesno
ozivljavanje zastarelih metoda zveckanjem oruzjem u reSavanju pojedi-
nih spornih pitanja. U danaanOJ fazi razvoja medunarodne situacije, u
vrijeme kada su se ve¢ jasno uocavali znaci smanjivanja opasnosti do
jednog opsteg rata, glavna opasnost za mir i za dalje popustanje zateg-
nutosti u svijetu predstavlja mogucnost lokalnih sukoba, sa svim ne-
izvjesnostima koje iz njih mogu proizic¢i. Zveckanje oruzjem, ma ka-
ko ono bilo motivisano, dovodi u pitanje neke od osnovnih meduna-
rodnih principa koji su kao krupna tekovina savremenog Covje€an-
stva usli u povelju Ujedinjenih nacija, a u prvom redu principa neza-
visnosti, ravnopravnosti i suvereniteta drzava.“®”* Forin ofis je ovu
izjavu okarakterisao kao otvoreno neprijateljstvo, ali nije mogao
mnogo da uradi po tom pitanju. Britanska diplomatija je potpuno bi-
la skoncentrisana na reSavanje sueckog problema i nije bila spremna
ni raspoloZena za kainjavanje svojih nelojalnih Sticenika. Razgne-
vljeni, a ipak delom nemo¢ni Idn je reagovao: ,,Nadam se da ¢emo
imati priliku re¢i Jugoslovenima $ta mislimo o njima“.*” Dzek Vord,
podsekretar u Forin ofisu, preneo je Petricu da je Britanija narocito

*% Modern History Sourcebook, President Nasser: Denouncement of the Pro-
posal_ for a Canal’s Users Association, (12. januar 2000).
% Joana, 14. septembar 1956.
6ol ASCG SK1J, 507, IX/25, Stav FNRJ po Sueckom problemu.
2 J.B. T1t0 n.d., knj XI, 200-201.
%3 TNA, PRO, PREM 11/1179, 3.
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povredena jugoslovenskim drzanjem vezanim za krizu.*™ Bilo je izve-
sno da ¢e Britanija pokusavati da sve viSe neutraliSe Jugoslaviju u
mogucéem razvoju krize.

Prakticni potezi

Predlog SAD o internacionalizaciji Sueckog kanala bio je prav-
dan bojaznima da Egipéani nece uspeti da organizuju saobracaj kroz
kanal, od ¢ega bi trpela sloboda plovidbe morima. Stoga je Egiptu nalo-
zeno da do sredine septembra reguliSe plovidbu kanalom. Velika Brita-
nija je otezala ovaj uslov nalozivsi svojim pilotima, navigatorima, ka-
petanima i tehniCarima da se povuku sa kanala. Tako su Naseru ocaj-
nicki bili potrebni dobrovoljci koji bi mu omoguc¢ili da pokaze da E%l-
pat moze da rukovodi nacionalizovanom kompanijom i kanalom.
Ve¢ 20. avgusta Perda je iz Kaira javio da su Sovjeti zamoljeni da
Egiptu posude svoje pilote i da ¢e verovatno isti zahtev biti prosleden
Jugoslaviji, uz sugestiju da bi tu molbu trebalo uvaziti.®*® Jugoslavija je
zaista dobila molbu pet dana kasnije i ubrzo su se njeni piloti pridruzili
egipatskim.®”” Naporima egipatskih pilota, pomognutih kolegama iz
Sovjetskog Saveza, Gréke 1 Jugoslavije, plovidba je neometano uspo-
stavljena, iako su Britanci smiSljeno poslali pred kanal veliki broj bro-
dova da bi je osujetili. Naserov uspeh da organizuje promet i plovidbu
kroz kanal je potkopao britansku argumentaciju, $to je i u jugosloven-
skoj §tampi propraceno slavodobitno.™”®

Drugi vid konkretne jugoslovenske podrske odigravao se u Ujedi-
njenim nacijama, pred koje su i Egipat i Velika Britanija resile da izne-
su svoje neresene probleme. Egipat je 17. septembra uputio Zalbu Save-
tu bezbednosti zbog britansko-francuskih agresivnih mera. Buduéi da
britanski pokusaji da osujete plovidbu kanalom nisu uspeli, i Britanija
se odlucila na raspravu u Savetu bezbednosti. Tako se zahtevu egipat-
ske vlade pridruzio zahtev Velike Britanije i Francuske da se razmatra
situacija nastala nac10nahzac1jom suecke kompanije i kanala. Takav
razvoj je povecao znacaj Jugoslavije u resavanju krize. Jugoslovenski

8% DASCG, PA, 1956, Engleska, f-19, 415076.

K Kyle, n. d., 249,

606 DASCG PA, 1956, Egipat, £-15, 413703.

7 DASCG, PA, 1956 Egipat, f- 15 413798. Jugoslavija je imala samo 9 pot-
puno kvalifikovanih pllota i mogla je za ove potrebe odvojiti tek nekoliko, premda im
je pridruzila i veéi broj kapetana. Egipcanima se moralo predociti da prestanu da vr-
buju jugoslovenske pilote na svoju ruku jer je to stvaralo nepotrebnu zabunu. — APR,
KPR, 1-5-b, SSSR, Nasi piloti za Suecki kanal.

% plovidba kanalom tece normalno, Borba, 16. septembar 1956; D. Trailovi¢,
Egipatska Stampa toplo pozdravlja dolazak jugoslovenskzh pilota, isto.
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stav u UN je bio od velikog znacaja, jer je te godine od svih neangazo-
vanih zemalja samo ona bila ¢lanica Saveta bezbednosti. Tita je 20.
septembra, radi uskladivanja stavova, posetio sovjetski ambasador Fij-
rubin. Odlucili su se da je u Savetu bezbednosti potrebno pruziti orga-
nizovanu podrsku Egiptu.®” Jugoslavija je preko svog predstavnika Jo-
ze Brileja zahtevala da se egipatska i anglo-britanska Zalba razmatraju
istovremeno, §to je ocito bilo u interesu Egipta. SSSR je glasao za jugo-
slovenski predlog, ali to miSljenje nije usvojeno tako da se razmatralo
samo stanje nastalo posle nacionalizacije kanala, pa tek onda egipatska
zalba. U meduvremenu u Njujork je stigao i Ko¢a Popovi¢, koji je pred
odlazak naglasio da ¢e ,,podrzavati miroljubivu raspravu koja je imala
pravni karakter.“ Insistiranje na pravnom karakteru rasprave je znacilo
podvlacenje egipatskog prava na nacionalizaciju. Medutim, ¢ak i takav
stav izgledao je Titu preblag i K. Popovi¢ je dobio telegram u kojem je
izlozeno neslaganje sa njegovim formulacijama. Tito je pisao: ,,...To je
izazvalo kod Egipc¢ana lo$ utisak i ne odgovara nasem stavu koji je bio
izlozen u mojoj izjavi povodom tog slucaja. Molim te da u daljem radu
budes u kontaktu sa Indijcima, Egipéanima i Rusima, kako ne bi doslo
do nekih ja¢ih razmimoilazenja medu vama.*

Obe rezolucije su podnete 2. oktobra Savetu bezbednosti. Koca
Popovi¢ je toga dana imao dva sastanka — jedan sa Selvinom Lojdom,
britanskim ministrom inostranih poslova, kome je rekao da Jugosloveni
ne odobravaju Naserov potez, drugi sa Mohamedom Favzijem, njego-
vim egipatskim kolegom, kome je preneo da ¢e raditi na koorodinaciji
sa Indijom, SSSR-om i Egiptom.®'' Sastao i sa Dalesom koji je potvr-
dio da SAD ne stoje iza bilo kakvih vojnih priprema. Dales je izjavio
da SAD nemaju nameru ,,da se stoprocentno izjednacuju ni sa koloni-
jalnim silama, ni sa zemljama koie su jedino zainteresovane da Sto pre
postignu potpunu nezavisnost.“.°'* Popovi¢ je nastavio da igra ulogu
posrednika sastajuci se intenzivno sa Favzijem, Spakom, Sepilovim,
Hamerseldom i1 Lojdom. Nisu svi gledali na ovu posrednicku ulogu po-
zitivno. Ajvon Kirkpatrik je jugoslovenskom ambasadoru u UN veoma
ostro komentarisao jugoslovenski pomirljivi predlog, isti¢u¢i da ,,Uje-
dinjeno Kraljevstvo nije naviklo da prima savete od malih balkanskih
zemalja.*

89 DASCG, PA, str. pov., 1956, Egipat, f-1, 209.

819 APR, KPR, 1-5-b, UAR, Prica stalnoj delegaciji FNRJ pri UN, 5. 12. 1956.

' Haikal, Cutting the lion’s tail, 161.

12 DASCG, PA, 1956, str. pov., UN, -1, 877, Telegram Koce Popovica, 4.
oktobar 1956. Dales je izjavio da SAD nemaju nameru ,,da se stoprocentno izjednacu-
ju ni sa kolonijalnim silama, ni sa zemljama koje su jedino zainteresovane da §to pre
postignu 3potpunu nezavisnost.*

%3 Hugh Thomas, The Suez Affair, London 1986, 147—148.
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Rasprava je pocela 5. oktobra. Francuzi i Englezi su izneli svoj
slucaj, a zatim je Favzi izneo egipatski stav. Usledili su komentari ¢la-
nica Saveta. Popovi¢ je u svom govoru istakao da ,,pravo Egipta da
sprovodi nacionalizacije u sferi svoje teritorijalne jurisdikcije nije ospo-
reno kao takvo.“ Zatim je citirao Titovu izjavu od 11. avgusta, ukazav-
§i na zabrinutost zbog anglo-francuskog ekonomskog pritiska i o¢igled-
nih priprema za invaziju. Istakao je da anglo-francuski nacrt rezolucije
»nije takav da bi pruzao bazu sa sporazum.’ “01% Izmedu sednica su vode-
ne intenzivne konsultacije, u kojima je K. POPOVlé bio izuzetno angazo-
van kao posrednik izmedu Dalesa i Nasera.®”®> U tom svojstvu Popovié
je izneo Titov predlog o proSirenju delatnosti kompanije a Dales je is-
koristio njegovu posetu da ga instruira da poruci Naseru da je sada a pra-
vo vreme za pravljenje ustupaka i da bi posle moglo biti prekasno.’

Nastavak razgovora je onemogucen vetom u Savetu bezbednosti
koji je ulozio Sovjetski Savez. Ipak, individualni pregovori izmedu Sel-
vina Lojda i Muhameda Favzija doneli su odredene rezultate olicene u
prihvatanju tzv. Sest principa — 1. slobodna i otvorena plovidba kana-
lom, 2. poStovanje egipatskog suvereniteta, 3. depolitizovana uprava
nad kanalom, 4. takse odredene sporazumom Egipta i korisnika kanala,
5. upotreba dela prihoda na odrzavanje kanala, 6. arbitrazno reSavanje
sporova.’’” Egipat je prihvatio ove principe, ali nije bio saglasan sa
ostalim tekstom anglo-francuske rezolucije. Tako je i glasanje za rezo-
luciju 14. oktobra proslo u duhu konfrontacije — jednoglasno je usvojen
prvi deo sa Sest principa, dok je odbacen drugi deo koji je obuhvatao
zakljgllgke Druge londonske konferencije. Protiv su bili SSSR i Jugosla-
vija.

Takva Jugoslovenska politika izazivala je dalji gnev Britanaca,
delom generisan i ¢injenicom da je svojevremeno Britanija pomogla Ju-
goslaviji da izbori mesto u Savetu bezbednosti.’"® Roberts je u to vreme
podneo izvestaj o razvoju jugoslovenskog odnosa prema krizi u kojem
je podvukao da se posle pocetnog, dosta razumnog, stava nakon Titove
izjave stanje pogorsalo. Neodmerene reakcije pripisao je Titovom besu
zbog nepozivanja Jugoslavije na Londonsku konferenciju i nadao se da
predstojeca odluka Ajzenhauerove administracije o produzetku eko-
nomske pomo¢i Jugoslaviji moze uticati na smirivanje jugoslovenske

%14 Borba, 10. oktobar 1956.

O Popoviéevoj aktivnosti govori njegova zabeleska tog dana: ,,Posle razgo-
vora sa Favzijem, (2), Spakom, Sepilovim, Lojdom i Dalsom®, IAB, LKP, Zabeleske
Koce Polgowca k. 5, f. 3, 5. septembar 1956.

Haikal, Cuttmg the lion’s tail, 172—173.

617§ Sest principa u K. Kyle, n. d., 322.

Borba 20. oktobar 1956.

TNA PRO PREM 11/1179.



163

propagande.®® Ser Ajvon Kirkpatrik je otvoreno izrazio nezadovoljstvo
jugoslovenskim stavom 1 Forin ofis je razradivao moguénosti uticanja
na jugoslovenski stav. Medu razmatranim predlozima se nasla ideja da
se Selvin Lojd obrati porukom Edvardu Kardelju i da ga podseti na sta-
vove izre¢ene prlhkom njegove posete Londonu 1955. Drugi predlozi
su uklju¢ivali zvanicno i javno obracanje Londona povodom jugoslo-
venskih antibritanskih stavova ili inspirisanje britanske Stampe da te
stavove kritikuje. Medutim, doslo se do zakljuc¢ka da sustinski Britanija
nema viSe efikasna sredstva uticanja na Jugoslaviju, buducdi da je pre-
stala da joj isplacuje pomo¢, i da je jedini nacin da se angazuju Ameri-
kanci kolu su upravo u to vreme odlucivali o produzenju pomo¢i Jugo-
slaviji.®*" Ta je $ansa medutim ve¢ bila propustena, jer je jo§ 15. okto-
bra Ajzenhauer preporucio Kongresu nastavak pomo¢i Jugoslaviji i
Kongres je odobrio isti iznos pomo¢i kao i za 1955 (21 00 miliona dolara
u namirnicama, energentima i drugim s1r0v1nama)

Jugoslovenska diplomatija nije mogla znati detalje novih anglo-
americkih nesporazuma, ali ih je mogla nazreti kroz intonaciju izjava:
Britanci su osudivali Naserov ¢in, oduzimajué¢i mu svako pravno ute-
meljenje. Amerikanci su osudivali politicke implikacije nacignalizacije,
ali nisu i8li toliko daleko da je proglase protivpravnom.’* Izjavom
DzZona Fostera Dalesa od 24. s%ptembra postalo je jasno da se SAD ne-
ée ratom probijati kroz kanal.®** Tito je osetio ono 3to je promaklo Idnu
— da Amerikanci, koji su sustinski otvorili krizu ukidanjem projekta iz-
gradnje brane, nisu namerni da na nacionalizaciju kanala odgovore
krajnjim reSenjima. Ajzenhauer je ovim povodom bio rezolutan. Jos 31.
jula poslao je Idnu izuzetno jasnu poruku: ,,Dragi Entoni, od trenutka
kada je Naser objavio nacionalizaciju Kompanije Sueckog kanala moje
misli su neprestano sa tobom ... ali jutros sam primio poruku koju mi je
preneo Marfi od tebe i Harolda Makmilana, u kojoj mi se u najstrozoj
tajni saopStava vasa odluka da bez odlaganja primenite silu... Sa moje
strane, ne mogu dovoljno da naglasim snagu mog ubedenja da svi naci-
ni moraju biti pokuSani pre nego $to akcije o kojima razmisljate budu
preduzete. Svetsko mnenje ¢e biti ogoreno.**

Jugoslovenska beskompromisnost u podrSci Naseru nije bila sa-
mo plod Zelje da se odnosi sa Egiptom ocuvaju i poboljsaju, ve¢ i svesti
da od drzanja u ovoj konkretnoj krizi zavisi njen ugled u ¢itavom regio-

20 TNA, PRO, FO 371/124273, RY 1021/99.
21 TNA, PRO, FO 371/ 124273, RY 1022/92.
220 detaljlma pregovora: L. LIS Odrzavanje Tita na povrsini, 210; D. Boge-
tié, Nova strategz]a spoljne polztzke.]ugoslavye 103-107.
K Kyle, n. d., 155-159; S. Lucas, n. d., 145.
2y, Mlcun0V1c n.d., 135.
5 TNA, PRO, PREM 11/1098, 218-220.
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nu. Jedan libanski politicar predocio je jugoslovenskom poslaniku u
Damasku 4. oktobra da se ,,sirijski socijalisti i grupa mladih libanskih
socijalista pripremaju da u slucaju oruzane intervencije Zapada protiv
Egipta otgocnu sa diverzantskim akcijama, sabotazama i ruSenjem naf-
tovoda.“” I drugi izvestaji iz regiona su potvrdlvah da se jugosloven-
ska bliskoisto¢na politika mora odbraniti na pitanju suecke krize. Ale§
Belbler je u telegramu DSIP-u izrazio svoj stav o krizi, koji je dao po-
voda debati unutar sekretarijata. Bebler je drzao da su obe strane u veli-
koj meri krive za ovakav razvoj, da je Naserov nacionalizam doprineo
zaoStravanju situacije jednako kao i zapadni imperijalizam i da modus
vivendi treba potraZiti u sistemu uzajamnih ustupaka.®®’ Bebleru je 0§-
tro odgovorio Koca Popovi¢, koji mu je zamerio da ne vodi racuna o
istorijskim procesu oslobadanja zavisnih naroda i o specificnostima
africkog podru¢ja. Prema Popovicu, nacionalizam je u tom regionu nu-
zna prakti¢na ideologija, istorijski uslovljena i korisna u smislu podri-
vanja feudalnog poretka i kolonijalne zavisngsti, pa se zbog toga mora-
ju podrzavati progresivni elementi u njemu.*”® Na ovoj osnovi je izgra-
den 1 definitivan stav podrske Naseru.

Jugoslaviji je dodatno opterecenje predstavljalo Sto je, sticajem
okolnosti, po ovim pitanjima nastupala veoma blisko sa Sovjetima. Bri-
tanska diplomatija je ¢ak smatrala da je tvrd jugoslovenski stav posledi-
ca novog Titovog boravka u SSSR-u.®” Takode, Hrus¢ov je boravio u
Beogradu 19. oktobra, odrzavsi govor u kojem je podelio zemlje na ci-
ste 1 neciste, koriste¢i se polarizacijom koja je jako podsecala na Dale-
sove izjave o amoralnosti neutralizma. 30" Pla§im se da ¢e pukotine u
Jugoslovensko-Sovjetskim odnosima biti zakrpljene javnom ili zvanic-
nom afirmacijom prijateljstva i zajednicke podrske antizapadne politi-
ke, na primer oko Sueca®, smatrao je britanski ambasador.”' Sticao se
utisak da Jugoslavija po sueckom pitanju istupa kao sovjetski ekspo-

%26 ASCG, SKJ, IX/70 11-25, Liban.

27 DASCG, PA, 1956, str. pov., Egipat, -1, 644, Bebelrov telegram, 19. sep-
tembar 1956.

*8 DASCG, PA, 1965, str. pov., Egipat, f-1, 650, Popovicev telegram Bebleru,
20. septembar 1956. Popoviéevo doktrinarstvo verovatno nije bilo toliko posledica
njegove ubedenosti koliko odloZena reakcija na kritike koje je pretrpeo od Tita zbog
umerenosti svoje izjave. Raskoraci u pristupu izmedu Sefa drzave, Sefa diplomatije i
ambasadora u Parizu dobar su pokazatelj razlicitih koloseka na kojima je operisala ju-
goslovenska diplomatija.

’ TNA, PRO, FO 371/124293, RY 10338-122, 3. oktobar 1956.

6307, Staubmger n.d., 155- 156. Medutim, sem pravljenja ove distinkcije, nije
se vise pricalo o tre¢em svetu, jer je najveci deo razgovora, barem sacuvanih, bio ve-
zan za probleme u lageru, pre svega za pitanje Madarske. — APR, KPR, 1-3-a, SSSR,
Poseta prvog sekretara KPSS i clana Prezidijuma Nikite S. Hruscova 1 9-27.11.1956.

TNA, PRO, FO 371/124293, RY 10338/105, Yugoslav relations with USSR.
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nent. Beleska Veljka Mi¢unovica svedoci da utisak nije bio sasvim po-
gresan: ,,HrusCov stavlja naSu zemlju u prvi plan, jer su nasi odnosi sa
Naserom ’bolje bliski’. Saopstava mi da se Naser ve¢ obratio Rusima
za pomo¢ u naoruZanju... Ne treba sada Nasera ni krltlkovatlﬁ iako mu
se ima §toSta zamjeriti. Pitanje je u tome: kako mu pomocf’“

Posledice Sueca

Naseru je pomo¢ bila neophodna. Jo$ tokom pregovora, Britanci i
Francuzi su razmatrali alternativno resenje krize vojnim putem, koje bi
obuhvatalo ne samo povratak kontrole nad kanalom, ve¢ i svrgavanje
Naserovog rezima. U meduvremenu su se p011t1ck1m promenama u
Izraelu stekle povoljne okolnosti za ovakvu akciju. Mose Saret, koji je
zastupao kompromisnu opciju, istupio je iz vlade, a pravac su diktirali
radikalniji politicari predvodeni Ben Gurionom, koji su smatrali da je
kriza oko kanala najpovoljnija prilika za o$tru reakciju.

Rat

Ratna opcija je preovladala u Londonu i Parizu tokom druge po-
lovine oktobra. U Sevru je 25. oktobra 1956. potpisan tajni protokol iz-
medu Britanije, Francuske i Izraela, koji je predvidao koordiniranu ak-
ciju protiv Eglpta ’0 dogovoru nisu obavestene ¢ak ni SAD, a izvrSa-
vanje plana je pocelo ve¢ narednih dana. Izrael je hitro izvrSio mobili-
zaciju i napao Egipat 28. oktobra. Velika Britanija i Francuska su na-
rednog dana uputile ultimatum i Izraelu i Egiptu, u kojem su pretile da
¢e oruzano intervenisati radi zastite kanala ukoliko se obe strane ne od-
maknu od njega za 10 kilometara. Imaju¢i u vidu situaciju na terenu,
bilo je jasno da je tekst srocen sa namerom da natera Egipat da napusti
zonu kanala. Jugoslavija nije oCekivala ovakav razvoj dogadaja. ,,Ni s
Jugoslovenske ni s sovjetske strane nije se racunalo sa najgorim, tj. sa
upotrebom sile sa strane zapadnoevropskih velikih sila i Izraela protiv
Egipta.“”** Neverici je i$ao na ruku i boravak izraelske parlamentarne
delegacije koja je krajem oktobra srda¢no primljena u Beogradu. Tito je

632y, Mi¢unovié, n. d., 126.
633 Tekst Protokola iz Sevra o Cijem se postojanju i ta¢noj sadrzini dugo spe-
kuhsalo3 reprodukuje Keith Kyle, Suez 587-589.

V. Mi¢unovié, n. d., 142. Na dan agresije u Kairu su se i egipatski zvani¢ni-
ci 1 jugoslovenska ambasada bavili sasvim drugim stvarima — razmatrali su kako ¢e
povodom alzirskog pitanja Egipat istupiti u UN, Cak se stekao utisak da je Britanija
sada otvorenija za pregovore i to na liniji predloga KriSne Menona. — DASCG, PA,
1956, £-17, 417969.
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u sklopu ove posete primio izraelske parlamentarce na Brionima i u
razgovoru sa Iylma istakao da se nada da ¢e sukob izmedu Arapa i Je-
vreja minuti. > Sabesednici su se srdacno slozili o tome, prenose¢i li¢ni
Ben Gurionov poziv Titu da §to pre poseti Izrael.**® Istovremeno se
izraelska vojska pripremala za napad.

Pouzdane izvestaje o dubini krize slao je iz Njujorka Joze Brile;j,
koji je preneo prve informacije o dogovoru izmedu Izraela, Velike Bri-
tanije 1 Francuske. Istovremeno, izneo je vazan sud da ovaj aranzman
ne uziva podrsku SAD. U takvoj situaciji Ko¢a Popovi¢ je ve¢ 30. ok-
tobra nalozio jugoslovenskim predstavnicima u VaSingtonu, Moskvi,
Londonu i Nju Delhlju da posete ministarstva tih zemalja, razgovaraju
sa §to vi$im zvanicnicima i prenesu im da je Jugoslavija izuzetno zabri-
nuta zbog agresije Izraela, koja mora biti §to pre prekinuta za Sta ¢e se
Jugosavija zaloziti u Savetu bezbednosti.”*” Ve¢ sutradan Popovi¢ je u
zvanlcnOJ izjavi istakao da ,,akcija ima sve karakteristike agresije, koja
ugrozava svetski mir.“**® Nije bilo sumnje u ozbiljnost situacije, pogo-
tovo §to se sve viSe naziralo da iza Izraela stoje Francuska i Velika Bri-
tanija. Ambasador iz Nju Delhija, Bogdan Crnobrnja, preneo ge Nehru-
ovo miljenje da dve sile sada neée stati dok ne sruse Nasera.”” ,,U ce-
lom svom iskustvu u spoljnim poslovima nisam naiSao na veci akt gole
agresije nego $to je ono Sto Britanija i Francuska pokusSavaju da urade
Egiptu“, reagovao je Nehru.*

Odmah po obznani ultimatuma bilo je oCigledno da se svetsko
javno mnenje okrenulo protiv Velike Britanije i Francuske. Iz VaSing-
tona je ambasador Leo Mates pisao da postoji jasna veza izmedu akceija
V. Britanije 1 Francuske i izraelske agresije, kao i da ih SAD ne podrza-
vaju i da ¢e se njihovim namerama suprotstaviti i u Ujedinjenim nacija-
ma i van njih. Cak je sugerisano da se SAD u Ujedinjenim nacijama po
ovom Pltanju ne bi uzdrzavale od saradnje sa SSSR-om ovim povo-
dom.*”' Imajuéi u vidu ovaj obrt, jugoslovenska diplomatija je mogla
sasvim otvoreno podrzati Egipat, uprkos izrazenim bojaznima da se
Naserov rezim neée odrzati. Tito je izrazio zvanican stav u izjavi od 1.
novembra 1956, u kojoj je nedvosmisleno osudio agresiju Izraela, Veli-

835 APR, KPR, 1-3-a, Izrael, Prijem parlamentarne delegacije Izraela kod Jo-
sipa Broza Tita, 26. oktobar 1956.
® APR, KPR, 1-1/493, 17. oktobar 1956, Poruka predsednika Izraela Ben
Gurlona Joszpu Brozu Titu.
ST DASCG, PA, str. pov., 1956, Egipat; f-1, 362, Popovicev telegram, 30. ok-
tobar 1956.
% Borba, 31. oktobar 1956.
639 DASCG PA, str. pov., 1956, Egipat, f-1, 262, Crnobrnjin telegram, 30. ok-
tobar 1956.
#O K Kyle, n. d., 395.
1 DASCG, PA, 1956, £-69, 418057, Matesov telegram, 30. oktobar 1956.
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ke Britanije 1 Francuske, raskrinkao pozadinu anglo-francuskog ultima-
tuma i pozvao ove drzave da hitno obustave neprijateljstva i povinuju
se odlukama Ujedinjenih nacija: ,,Na Bliskom istoku doslo je do otvo-
rene agresije Izraela protiv Egipta, koja je stvorila ratnu situaciju i pri-
jeti da se pretvori u rat velikih razmjera sa nedoglednim posledicama i
nepredvidenim ishodima. Engleska i Francuska su ultimativno juce,
pod izlikom zastite ove zone od posljedica izraelskog upada na egipat-
sku teritoriju, zaprijetile da ¢e zaposjesti Suecki kanal. Medutim, ovo
ne predstavlja nikakvu mjeru protiv izraelske agresije, niti ikakvu zasti-
tu od nje, ve¢ bi naprotiv ako bi se ostvarilo predstavljalo produzetak te
iste agresije. Ustvari ove dvije akcije, i izraelska i anglo-francuska, tako
su o¢evidno povezane — i bez mnogo nastojanja da se ova ocevidnost
prikrije — da bi saginjavale u cijelini jednu jedinstvenu akciju.<*** Inte-
resantno je da je na koncept ove izjave dodata i poruka od Kardelja da
se Britanci i1 Francuzi jo$ nisu iskrcali i preporuka da se stoga izjava
ublazi. Tito je rukom dodao: ,,Mi na iskrcavanje ne smijemo Cekati, ve¢
uciniti nesto da se to spri 3]601 a ultimatum je dovoljan da se o stvarima
kaze ono $to one jesu.

Dobrivoje Vidi¢ je 30. oktobra pozvao izraelskog poslanika kome
je saopsteno da vlada FNRIJ ocenjuje napad agresijom Izracla na Egi-
pat.®** Ovakav nastup Je izazvao zadovoljstvo kod Nasera, kako sa-
opstava Derda koji ga je tog dana video. Perda je bio i kod Sabrija ko-
ga je ubedivao da se Egipat treba obratiti Savetu bezbednosti zarad
sprec¢avanja i osude agresije i1 sugerisao da bi trebalo sastaviti propratni
apel Sefovima svih drzava u tom pravcu. Egipéani su umeli da cene br-
zu jugoslovensku reakciju. Naser i Favzi su u tim danima prepunim do-
gadaja nasli vremena da se nadu sa Perdom i zahvale Titu na pomocu,
pokazujuc¢i nezadovoljstvo Nehruovim drzanjem i kontrastiraju¢i mu
Popoviéeva i Brilejova istupanja u Ujedinjenim nacijama.

Madarska kriza
Jugoslavua je, uprkos energi¢noj reakcul pocela da posustaje u

prac¢enju ovih dogadaja upravo kada su oni ulazili u fazu kulminacije.
Verovatno bi ovom problemu bila posvec¢ena veca paznja da Jugoslove-

Z‘éJ B. Tito, n. d., knj. XI, 222, Izgvaosztuaczjl na Bliskom istoku.

APR; KPR I-5- c, Bliski istok, Zzjava predsednika Tita povodom anglo-
francuskog ultimatuma Eglptu 31. oktobar 1956.

*APR, KPR; 1-5-b, Izrael, Zabeleska o razgovoru Dobrivoja Vidica sa izra-
elskim poslamkom 30. oktobar 1956. Poslanik u Tel Avivu Duri¢ je takode u razgo-
voru sa Goldom Meir 30. oktobra o$tro protestvovao zbog izraclske akcije. —
DASCG, PA, 1956, f-71, 421347. Istovremeno je zauzet oStar antiizraelski stav, koji
se ¢ak ogledao u odobrenom predlogu poslanika Puri¢a da se u novinama predlozi
evakuacija nasih gradana iz Izraela. - DASCG, PA, 1956, {-69, 418.
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ni nisu bili okupirani drugom krizom, koja je u potpunosti koincidirala,
a koja se odvijala u Madarskoj, na samim njenim granicama. Destaljini-
zacija, koja je od 1953. na mala vrata ali postojano sprovodena, inaugu-
risana je Hruscovljevim tajnim referatom na 20. partijskom kongresu u
januaru 1956. Tajni referat nije dugo ostao tajan, niti mu je to bila na-
mera. Kritika staljinistickih principa izlila se u ¢itav lager. Tokom dru-
ge polovine 1956. dogadaji u Poljskoj i Madarskoj poceli su se otimati
sovjetskoj kontroli. U junu je izbio manji ustanak u Poznanju, koji je
brzo ugusen, a u Madarskoj je tokom jula staljinistu RakoSija zamenio
Erne Gero. Pocela je rehabilitacija Zrtava staljinizma, u partiju su vraca-
ni ranije otpali ¢lanovi, poput Imrea Nada. Ovi procesi su ohrabrili ne-
zadovoljnike, pa tako Madarska biva zapljusnuta demonstracijama, ko-
je su kulminirale 23. oktobra. Nemoc¢na da kontroliSe situaciju, Gereo-
va vlada je pozvala sovjetske trupe da intervenisu, Sto je dovelo do pr-
vih zrtava. U takvoj situaciji premijersko mesto je preuzeo Imre Nad,
koji je narednih dana pokusavao da obuzda nasilje u prestonici i zemlji.
Madarska je postala popriste oruzanih sukoba, a svetska paznja okrenu-
la se njoj. U SAD se smatralo da su ostvareni preduslovi za dugo naja-
vljivano potiskivanje komunizma iz Evrope. U Moskvi se pak Vagalo
kakve mere valja preduzeti radi ofuvanja satelitskog sistema.®* Jugo-
slovenska diplomatija je sa oprezom pratila dogadaje u Madarskoj i 0$-
tro se protivila njihovom stavljanju na dnevni red Saveta bezbedno-
sti.

U Madarskoj se situacija drasticno pogorsavala. Nadova vlada je
uspela da 30. oktobra izdejstvuje povlacenje sovjetskih trupa sa ulica
Budimpeste, ali su neredi time ¢ak pogorSani i Nad je, u strahu da bi
mogao ostati bez podrske i izgubiti kontrolu, 1. novembra objavio istu-
panje Madarske iz VarSavskog pakta, proglasio njenu neutralnost i ape-
lovao na UJedanene nacije za garanciju neutralnog statusa zemlje. Ras-
pustio je omrazenu tajnu policiju i najavio obnovu politickih partija.
Budimpestanski dogadaji su menjali optiku jugoslovenske diplomatije,

5 Vige o madarskoj krizi: Petar Rokai et alia, Istorija Madara, Beograd 2002,
598-609; Predrag Markovi¢, Jugoslavija i madarska kriza u britanskim izvorima,
Balkan posle Drugog svetskog rata, 142—155. O uzajamnom uticaju madarske i suec-
ke krize: Gustav Keckes, The Suez Crisis and the 1956 Hungarian Revolution, East
European Quarterly, XXXV, 1, March 2001, 47-58; Brian McCaueley, Hungary and
Suez, 1956: The Limits of Soviet and American Power, Journal of Contemporary Hi-
story, vol 16, No. 4, October 1981, 777-800.

,,Pred S(avetom) b(ezbednostl) izri¢ito reci sledeée: Prakti¢ki smo protiv
postavljanja ovog pitanja na dnevni red jer njegovo pokretanje znaci zloupotrebljava-
nje tragi¢ne situacije Madarske radi politi¢kih ciljeva kojima se ide na zaostravanje si-
tuacije u svetu i Madarskoj. Narocito kada se ima u vidu da su oni koji sad pokrecu
ovo pitanje imali suprotan stav u nizu sli¢nih slu¢ajeva u proslosti“, IAB, LKP, Zabe-
leske Koce Popoviéa, k. 5, f. 3, Very urgent Brilej, 27/28. oktobar 1956.
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koja je iz razumljivih razloga bila daleko zainteresovanija za pitanja ko-
ja su bila u neposrednom susedstvu nego za probleme koji su geograf-
ski bili daleki. Britanska ambasada je cak bila misljenja da su dogadaji
u Budimpesti tako osetljivi za jugoslovenski reZim da je jedan od stal-
nih metoda zataskavar71]a madarske krize bilo izmeStanje fokusa na kri-
zu u Egiptu i Alziru.°

Razvoj dogadaja u Madarskoj reflektovao se na jugoslovenski od-
nos prema Suecu. Promenu fokusa na Madarsku slikovito je opisao An-
tun Duhacek: ,,Formirane su ekipe za dezurstvo. Telefoniralo se u Su-
boticu gdje je bio punkt paralelne sluzbe. Radili su se specijalni bilteni
za rukovodstvo. Kardelj, Rankovi¢ i Koc¢a Popovi¢ su bili stalno na te-
lefonu. Nisu trazili Ministarstvo nego obavjeStajnu sluzbu. Na *Cetvr-
tom spratu’ vladalo je stvarno vanredno stanje.““** Ipak, brinulo se o
Suecu, o ¢emu svedoc¢i Hruscovljevo secanje na razgovor sa Titom sa
njihovog sastanka na Brionima u no¢i 2/ 3. novembra, kao i beleska o
tom sastanku koju Je sastavio Veljko Mi¢unovi¢. Sastanak je najve¢im
delom bio posve¢en Madarskoj, a situacija u Egipatu je pominjana uz-
gred: ,,HrusCov je bio pun kritike na Nasera. Zakovao je sve nacionali-
zacijom Sueca 26. jula 1956, a sada trazi da SSSR objavi rat Zapadu
zbog akcije Engleske i Francuske... Hrui¢ov i Maljenkov ostavili utisak
da SSSR nesto odlu¢nije ne¢e moci ni ubuduce preduzeti kao pomoé
Egiptu.“** Cini se da su sovjetski lideri situaciju u Egiptu tada posma-
trali uglavnom u kontekstu svojih namera spram Madarske: ,,Hrus¢ov
kaze da je povoljan moment za novu intervenciju sovjetskih trupa agre-
sivni pritisak Engleske i Francuske protiv Egipta. To pomaze Rusima.
Bi¢e guzve i buke na Zapadu i u OUN, ali ¢e toga biti manje kada V.
Britanija, Francuska i Izrael vode rat protiv Egipta. *Oni su zaglibili ta-
mo, a mi u Madarskoj’, kaze Hruscov.*

Dinamika situacije u Madarskoj nije odgovarala jugoslovenskoj
proceni. Za drugu sovjetsku intervenciju je Jugoslavija nakon sastanka
sa Hrus¢ovom bila pripremljena. Njeni rukovodioci su se saglasili sa
nuznoséu 1nterven01je ali su bili zabrinuti zbog razmera koje bi mogla
poprimiti.*®' | Po poslednjim vestima dogadaji u Madarskoj idu u de-

“TTNA, PRO, FO 371/124276.

%% A Duhacek, n. d., 244.

9 APR, KPR, 1-3- a SSSR, Zabiljeska o razgovorima drugova Tita, Rankovi-
¢a i Kardelja sa Hrusc¢ovom i Mal]enkovom od 2-3. novembra 1956. na Brionima.

V. Miéunovi¢, n. d., 159. Tokom Hruscovljeve posete Brionima, sovjetski
rukovodioci su u kozerskom maniru pitali Tita da li strahuje od mogucnosti da ga ka-
pitalisticki avioni na putu za Egipat usput bombarduju. — S. Talbotte (ed.), . d., 465.

1 O slozenim pregovorima Tita i Hrus¢ova vezanim za Madarsku: Ljubodrag
Dimié, Nikita Sergejevic Hruscov i Madarsko pitanje 1955—-1956, Tokovi istorije, 14,
1998, 23-59.
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sno. Ako bi se to potvrdilo Rusi bi bili prinudeni da intervenisu. Zato
sada teziSte naSeg stava treba da bude protiv zapadnog meSanja i racu-

a., pisao je Koca Popovi¢ Brileju.®’ Slgnal za drugu intervenciju bilo
j e bekstvo partijskog vode Janosa Kadara iz Budimpeste 2. novembra.
Dva dana kasnije usledila je snazna sovjetska intervencija na ulicama
Budimpeste pracena upadom sovjetskih trupa u ¢itavu Madarsku, koja
je slomila otpor Madara i naterala Nada i njegove saradnike da potraze
azil u jugoslovenskoj ambasadi.®® To je izazvalo odredenu dezorijenta-
ciju u jugoslovenskoj Stampi i spoljnoj politici. Osude imperijalizma
Velike Britanije i Francuske smenjivale su se sa zabrinutim analizama
situacije u Madarskoj.

Rasplet suecke krize

Iako se iz razgovora sa sovjetskim rukovodiocima znalo da nije
verovatno da ¢e Sovjeti preduzeti odlucne korake u sueckoj krizi, Tito
nije odstupao od zacrtanog pravca. To je mogao da uradi utoliko lakse
Sto je znao da ¢e moc¢i da racuna sa preutnom podrS$kom SAD. Tek je
invazija potpuno otkrila razmere neslagan ga izmedu SAD s Jedne 1 Ve-
like Britanije 1 Francuske sa druge strane.”" Britanci su pogresno citali
najveci broj americkih signala, a najvise do ¢ega su u svojim sumnjama
dosli bilo je da ih Amerikanci ne¢e podrzati vojno, pa mozda ni politi¢-
ki, ali ¢e ih pustiti da urade Sta su zapoceli. Nije bilo tako. Amerikanci
su bili ogorceni. Imali su ose¢aj da su ih evropski saveznici stavili pred
svrsen ¢in, ne obavesStavajuci ih ni o ¢emu i1 o¢ekujuéi njihovu bezre-
zervnu podriku.®> Sem toga, smatrali su da ovakav razvoj remeti nji-
hovu politiku prema madarskoj krizi. Dales je bio izuzetno iritiran ¢i-
njenicom da u trenutku kada se sovjetska imperija krnji, Amerika ne
moZe da baci svoju propagandu u }gunl pogon zbog britanske 1 francu-
ske moralno sumnjive intervencije.”” Jugoslavija je takode bila veoma

32 TAB, LKP, Zabeleske Koce Popovica, k. 5, f. 3, Very urgent, Brilej.

653 Nad j Jjeu ambasadi ostao do 22. novembra. J ugoslovensklm vlastima su date
garancije za njegovu bezbednost, ali su ga po odlasku iz ambasade presreli i uhapsili
sovjetski vojnici. Ostao je u pritvoru u Rumuniji, a zatim je u Budimpesti izveden
pred sud, osuden i obeSen juna 1958. Vise o krizi u jugoslovensko-sovjetskim odnosi-
ma izazvanom otmicom: Poko Tripkovié, Jugoslavija i pitanja azila Imre Nada, Isto-
rija 20. Veka 1, Beograd 1997, 61-73.

K. Kyle n.d., 267
O stepenu nerazumevanja i odsustvu saradnje svedodi tadasnji americki am-
basador u VellkOJ Brltamjl Vintorp Oldri¢: ,,Mlshm da je Idn ¢ak do poslednjeg tre-
nutka mislio da ¢emo suoceni sa svrSenim Cinom, prlznatl ono §to je on smatrao bri-
tanskim vitalnim interesom i da ¢emo ga podrzati.“ — Winthorp W. Aldrich, The Suez
Crisis, A Footnote to History, Foreign Affairs, April 1967, vol. 45, issue 3, 552,

K. Kyle, n. d., 376.

655
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zainteresovana da osujeti anglo-francusku politiku, a Ujedinjene nacije
su izgledale kao jedino mesto gde se to moglo efikasno uraditi.
Istovremeno sa operacijama Britanaca i Francuza koji su se u me-
duvremenu iskrcali u Port Saidu i po€injali pripreme za zauzimanje ka-
nala, razvila se i1 diplomatska borba u Njujorku. Ve¢ 30. novembra Joze
Brilej je preneo Beogradu poruku generalnog sekretara UN koji je sa-
vetovao Naseru da odmah iznese pitanje agresije na razmatranje. Posta-
vio se proceduralan problem — na koji nacin zaobi¢i komplikovanu ma-
Sineriju ove institucije, ne bas najbolje skrojene za delanje u kriznim si-
tuacijama, posebno kada su u njih bile upletene stalne Clanice Saveta
bezbednosti. SAD su ve¢ 30. oktobra zahtevale da se Savet bezbednosti
sastane da bi se prekinula izraelsko-egipatska neprijateljstva i podnele
su rezoluciju kojom je Izrael pozvan da povuce svoje trupe sa egipatske
teritorije. Ova rezolucija je predvidala povlacenje izraelskog agresora i
uzdrzavanje svih ¢lanica UN od ultimatuma i intervencija, pa je bilo ja-
sno da ih Velika Britanija i Francuska ne mogu podrzati. One su su ulo-
Zile veto na americku rezoluciju koju su podrzali i SSSR i Jugoslavija.
Sovjetski delegat je pritom predlozio i drugu rezoluciju koja je sadrzala
samo deo o izraleskoj invaziji. Usledio je novi veto kolonijalnih sila, ¢i-
me je postignut sovjetski cilj. Velika Britanija i Francuska su razoblice-
ne kao podrzavaoci agresije i saveznici Izraela, a rad Saveta bezbedno-
sti je paralisan jer su SAD osudile potez V. Britanije i Francuske.
Blokada rada Saveta bezbednosti je naposletku resena jugoslo-
venskom 1n1c11at1vom 7 Jugoslavija je preokrenula tok krize sugesti-
jom da bi, buduéi da je rad Saveta bezbednosti blokiran, trebalo izneti
Citav problem pred Generalnu skupstinu. Ovaj prenos se mogao izvesti
na dva nacina — zahtevanjem sastanka Generalne skupstine po ¢lanu 20
Povelje UN, ili po postupku poznatom kao Ujedinjeni za mir, koji je
nalagao da, ukoliko je rad Saveta bezbednosti bloklran Generalna
skupstina moze preuzeti neke od njegovih ingerencija.”® Ova opcija je
bila brza, ali problemati¢na zbog stava Sovjetskog Saveza, koji se se-
¢ao da je pomenuta procedura nastala da bi se SSSR-u uskratilo pravo
veta tokom Korejskog rata. Stoga je trebalo posredovati izmedu SSSR-
a i SAD, drzava koje su prvi put imale zajednicku nameru. U tom kon-
tekstu dogovor sa Sovjetima je bio nuzan. Sovjeti su spremali rezoluci-
ju za 1. novembar, ¢iji bi duh bio tako militantan i antizapadan da ona
ne bi dobila ve¢inu u Savetu. Amerikanci to nisu zeleli, preferirajuci
blazu rezoluciju koju bi podrzala vecina ¢lanica Saveta bezbednosti. Ti-
me bi se Britanija i Francuska ili povinovale veéini u Savetu bezbedno-

%7 Detaljan opis jugoslovenskog angazmana u Savetu bezbednosti, Jadranka
Jovanov1c Jugoslavija u Savetu bezbednosti 1945-1985, Beograd 1990, 259-266.
>¥ Vise o proceduri Ujedinjeni za mir u: Isto, 207-214.
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sti, ili upotrebile pravo veta i time jo$ jednom ogolile svoju poziciju.
Stoga je Henri Kabot Lodz, americki predstavnik u Savetu bezbednosti,
molio Jugoslovene da ubede Sovjete da odustanu od rezolucije. Jugo-
sloveni su u tome uspeli. Jugoslavija je ve¢ 31. oktobra sondirala njiho-
ve stavove i dobila garancije da se oni tome nece protiviti.*’ Po proce-
ni Koc¢e Popovica, ,,Rusi su zainteresovani da ne upotrebe veto. Onda
ée ga ve¢ lakse upotrebiti tamo gde moraju*.*®® Cim se to utvrdilo, od-
mabh je poslat telegram jugoslovenskoj Stalnoj misiji u UN sa nalogom
da se izradi 1 podnese tekst po ugledu na rezoluciju Ujedinjeni za
mir.®" Ovaj predlog izneo je i formalno jugoslovenski predstavnik Joze
Brilej. Jugoslavija je tako odigrala nezamenljivu posredni¢ku ulogu iz-
medu SAD 1 SSSR-a.

Jugoslovenska rezolucija je, po ovom precedentu, predvidala da
se, ukoliko je rad Saveta bezbednosti blokiran, prostim glasanjem u Sa-
vetu, bez prava veta, odlucuje o prenosu problemati¢nog pitanja na Ge-
neralnu skupstinu. Naisla je na oStru borbu. U dramati¢nom glasanju
protiv su bile Francuska i Velika Britanija, uzdrzale su se Australija i
Belgija, a za prenos su glasale SSSR, Jugoslavija, SAD, Kuba, Iran, Pe-
ru i Kina.”™ Ovom tesnom vec¢inom pitanje suecke krize je prebaceno
1. novembra Generalnoj skupstini na razmatranje i u njoj je, sasvim
o¢ekivano, prosao americki predlog o povlacenju izraelskih trupa, a
ubrzo i1 kanadski predlog o slanju trupa UN u zonu sukoba, sa 64 glasa
za i 5 protiv.®® Po okon&anju ove, ne manja drama je nastavljena u
Njujorku zbog krize u Madarskoj, ali je u toj drami jugoslovenska reak-
cija bila znatno druk¢ija.

Za Britance je takav nagli rasplet bio neoc¢ekivan. Pod uticajem
diplomatskog poraza, vojne operacije su usporene. Hju Gejtskel, voda
laburista, distancirao se od Idna govorom od 4. novembra. Idn se upr-
kos tome opredelio da istraje, pa je 5. novembra pocela kopnena i pado-
branska invazija u oblasti kanala. Medutim, od pocetka se invazija nije

89 DASCG, PA, 1956, UN, f-69, 418206, Bozovicev telegram, 31. novembar 1956.

%0 JAB, LKP, Zabeleske Koce Popovica, k. 5, f. 3, Za Brileja, 3. novem-
bar 1956.

1 DASCG, PA, 1956, UN, f-69 4182006, Telegram Koce Popovica.

662 iy Anthony Eden, The Full Circle, London 1960, 508.

863 Jadranka Jovanovié, Jugoslavija u Savetu bezbednosti, 262-266.

Problem dvostruke krize pratio je i jugoslovensku delegaciju u UN. Sednica
Saveta bezbednosti o Madarskoj je pocela 2. novembra. Brilej je bio za odlaganje te
debate. Ipak, 4. novembra glasalo se za americku rezoluciju, povodom koje se Jugo-
slavija uzdrzala a SSSR je vetom oborio. Stoga je ponovljenom praksom tema ponovo
otiSla na Generalnu skupstinu, ovog puta uz pristanak Jugoslavije, ali protivljenje
SSSR-a, i rezultovala usvajanjem americkog predloga rezolucije, uz uzdrzavanje Ju-
goslavije, Finske i afro-azijskih zemalja (50 za, 8 protiv, 15 uzdrzanih). Ve¢ ove razli-
ke u glasanju svedoce o razli¢itim svetskim reakcijama na dva dogadaja.
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odvijala po planu.’® Rat je doveo Veliku Britaniju i Francusku u neo-
drziv poloZzaj. Vojne operacije su se odvijale u senci diplomatskog po-
raza koje su dozwhavale u Ujedinjenim nacuama 6% Bilo je samo pita-
nje vremena kada ¢e Generalna skupstina izaci sa jasnim planom koji
¢e podriti anglo-francuske operacije. Pred Generalnu skupstinu je 5. no-
vembra iznesen plan, koji su razradili generalni sekretar Dag Hamar-
Seld i ministar inostranih poslova Kanade Lester Pirson, o slanju trupa
UN u kriznu zonu koje bi trebalo da prate razvoj dogadaja, obezbede
mir i omoguce povlacenje agresora. SAD su podrzale plan, a Britanija
i Francuska su morale da mu se priklone, tim pre Sto je Amerika uticala
na Medunarodni monetarni fond da odbije da zajmom podrzi funtu ster-
linga koja je bila pod velikim pritiskom.

Stupanje odluka Generalne skupstine o primiriju na snagu ostavi-
lo je anglo-francuske trupe u oblasti Sueca u izuzetno neugodnom polo-
zaju. Pokus$aj Britanaca da svoje trupe uvrste u kontingente snaga UN
koje su bile zaduzene da se rasporede u zoni sukoba nije urodio plo-
dom, tim pre S$to su mnoge drzave, Jugoslavija ispred svih, ponudile
svoje trupe. Polako, ali neminovno, pocelo je povlacenje. Narednih dve
nedelje danske i1 norveske trupe su zamenjivale anglo-francuske, a ubr-
zo su im se prikljucile i jugoslovenske.®” Ugesée Jugoslovenskog kon-
tigenta bilo je pozdravljeno u Egiptu, a te trupe su se ponudile i da uce-
stvuju na ¢is¢enju kanala, $to bi podrilo i poslednji izgovor Britanaca i
Francuza da ostanu u malom prostoru oko Port Saida, na severnom ula-
zu u kanal.®®® Ove mere su imale punu podrsku Jugoslovenske diploma-
tije, koja je bila posebno angazovana u nameri da spreci odugovlacenje
anglo-francuskog povla¢enja.*®

Kako je vojna akcija izgubila svaki kredibilitet, ni jugoslovenska
Stampa niti diplomatija nisu se viSe uzdrzavale. Britanski otpravnik po-
slova je izvestavao: ,,Kao i viSe puta u proslosti, jugoslovenski stav pre-
ma Suecu, gde su Britanija i Francuska bile angazovane velike sile, nije
pokazao niSta od umerenosti i uzdrzanosti koja je karakterisala njihov
stav prema intervenciji Sovjetskog Saveza u Madarskoj. Oni su se va-
treno suprotstavili nasoj akciji u Ujedinjenim nacijama. Tito je nacinio

o D. Varble, . d., 15-19.

% Isto, 155.

Vise o nastanku mirovnih trupa i ulozi jugoslovenskog odreda u: Aleksan-
dar Zivoti¢, Formiranje i dolazak odreda JNA na Sinaj, 1956-1957, diplomski rad u
1rukopls.ué 25-78.

DASCG PA 1956, £-69, 420231, 420438.

® Koca Pop0V1c je ovim povodom zabelezio: ,,Dva velika se stavljaju iznad
zakona: da obustave u toku od 12 ¢(asova), dati 3 dana za sprovodenje; neoph(odno)
da sve drzave, a u prvom redu SAD i SSSR pruze svaku pomo¢, ako 3 zemlje ne is-
pune odluku.*“ IAB, LKP, Zabeleske K. Popoviéa, k. 5, f. 3, Klin klinom, 5. novem-
bar 1956.
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divlji javni napad. Jugoslovenska Stampa je bila vrlo neprijateljska. Ka-
da je otpravnik poslova Njenog VeliCanstva po ovom pitanju konsulto-
vao ministra inostranih poslova, ovaj je pratio uobi¢ajenu ju J %osloven-
sku politiku privatnog stiSavanja ofanzivne linije u javnosti.“”"" Otprav-
nik je viSe puta intervenisao, ali uzalud. Bilo je glasina i o velikim de-
monstracijama koje ¢e biti odrzane ispred Britanske ¢itaonice i ambasa-
de, a dva mladic¢a su palila britanske biltene. Pokusavaju¢i da protuma-
¢i ovako oStru reakciju, britanski otpravnik poslova Hajman (Hayman)
je izveo tri zakljucka: ,,(a) Tito je licno ogorCen zbog anglo-francuske
akcije, (b) s1tua01ja se koristi zarad popravljanja odnosa sa SSSR-om i
(c) odvlaci se paznja od Madarske.“”’" Kada je 1. novembra britanski
otpravnik izrazio Sokiranost svoje vlade zbog jugoslovenskih napisa u
Stampi, dobio je od Srde Price neobic¢no tvrd odgovor: ,,Ako je neko
imao da bude Sokiran, to smo Sokirani mi, i ne samo mi, nego i sve
ostale zemlje...”®"?

Britanska vlada je 10. novembra uloZzila nov demars jugosloven-
skoj vladi zbog napisa njene Stampe i ponasanja u UN, ali je istog dana
dobila odgovor na konferenciji za Stampu u DSIP-u na kojoj je Branko
Draskovi¢ izrazio spremnost jugoslovenskih trupa da idu u mirovnu mi-
siju u Eglpat ali je istakao i da ,,jugoslovenska vlada polaze velike na-
de u to da ¢e se vlade Francuske Velike Britanije i Izraela potpuno pri-
drzavati odluka UN.«¢"”? Nastavljena je politika kapitalizovanja na neu-
godnoj situaciju u kOjQ] se Britanija nasla Tito je odlikovao posadu
broda Dinara, koji se nasao u ratnoj zoni.*’* Zakazane su i antibritanske
demonstracue u Beogradu mada su, verovatno zbog nereda u Madar-
skoj, ubrzo i otkazane.®” Iz Margalata je DSIP-u stigao veliki broj pisa-
ma gradana koji su Zeleli da se kao dobrovoljci bore na NaserOVOJ stra-
ni protiv agresora, a taj predlog je prenet egipatskoj ambasadi.®’® Napad

% TNA, PRO, FO 371/124276, RY 1022/102.

' TNA, PRO, FO 371/124276, RY 1022/104.

72 APR, KPR I-5-c, Bliski 1st0k Zabeleska o razgovoru drzavnog podsekre-
tara Srde Price sa britanskim otpravmkom poslova g Haymanom, 1. novembar 1956.

3 Borba, 10. novembar 1956. Mada je zvucao ostro, stav je ipak bio pomirljiv
ako se uporedi sa cuvenim Hruscovljevim govorom od istog dana. Hrus¢ovljev govor
u: K. K()yle n.d., 458.

Borba 28. mart 1957.

%5 TNA PRO FO 371— 124276, Belgrade Embassy to Foregin Office, 3. no-
vembar 1956. Reakcije javnosti nisu bile potpuno predvidive, pa stoga ni pozeljne 0
¢emu svedoci analiza UDB-e: APR, KPR, 1-5-c, Bliski istok, Informacije povodom
najnovijih medunarodnih dogadaja, 16. novembar 1956. U njoj je dosta prostora po-
sveceno prisluskivanju ,,reakcionarnih krugova® i analizi njihovog odusevljavanja po-
litikom Velike Britanije i Francuske.

7 DASCG, PA, 1956, Egipat, f-71, 421050. U Marsalat je stiglo i oko 40 po-
nuda gradana kO]l su se nudili kao dobrovoljm — APR, KPR, 1-5-c, Bliski istok
1956-1967.
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na Egipat je izazvao emotivne reakcije u delu jugoslovenskog dru_é.t.va

Od pisama podrske koja su dosla do MarSalata izdvaja se jedno Ciji je
autor desetercom izrazio svoja razmisljanja o krizi u pesmi Agresori:

Dvije sile Francuska, Engleska / i malena zemlja izraelska
na Egipat slozno udariSe / za Suecki kanal se borise.

Izraelska zemlja jeste mala, / Dvije sile ona poslusala
Na Egipat vojsku je poslala / U Sinaju pustinju svladala.

Dok Francuska s Engleskom u paktu / Govorahu da nisu u ratu,
Ali baze koje poseduju / Na Egipat vojsku opremljuju.

Avijone s desantima tako / Na Egipat oni Salju lako,
Sa nalogom Nasera da sruse / Egipatsku bunu da uguse.

Mislili su da je vrlo lako / Da i kanal da dobiju tako,
No sreca ih nije posluzila, / Ta se buna nije ugusila.

Cio svijet uz Egipat stade / Dag Hamarseld naredbu izdade,
Za sastanak u bjelome dvoru, / Pretstavnici vlada da govoru.

Engleskoj se ovo ne dopade / Ni Francuskoj po Zelji ne pade,
NapustiSe oni bjele dvore, / Ne htedose o tom da govore.

Mislili su da zadrze pravo / Egipatskim vladati kanalom,
Da sav prihod s njega ubiraju, / A Egiptu nista da ne daju.

Zato oni dvore napustise, / Svoje sile brzo uputise,
Na Egipat da ga redom ruse, / Napaceni narod da uguse.

Ruse sela, ruse i gradove, / Ruse cvece, bolnice i Skole,
Nemilice celu zemlju ruse, / Samo hoc¢e Nasera da sruse.

Egipatski agresori silni / Ovaj rat su brzo izgubili,
Jer se svjetu ratovati neée, / Mir, sloboda, to je za svet cvece.’

Poraz Velike Britanije i Francuske je burno pozdravljen u jugo-
slovenskoj §tampi.®”® Neposredno po okonéanju krize i jugoslovenska

77 APR, KPR, 1-5-c, Bliski istok /956-1967.
678 Razume se, ove reakcue izveStaca nisu nastajale spontano. U belesci Koce
Popovica, IlaSlOVI_]GHOJ Nasa Stampa, moze se procitati da je ,,glavno mesto protiv ak-
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ambasada u Londonu poslala je detaljan izvestaj, sa osvrtom na bilate-
ralne posledice. U njemu je naglaseno da je jugoslovenski angazman
izazvao ogor¢enost britanskih vlasti, koja jo§ uvek nije nasla pravi iz-
raz zbog situacije u kojoj se Britanija nalazi. Uprkos tom riziku, pre-
poruceno je da jugoslovenska vlada i dalje insistira na potpunom po-
vlacenju aggresorskih snaga, da se Britancima ne bi dozvolilo da odu-
govlace.

Ocigledna je bila odlu¢nost jugoslovenske diplomatije da ne trazi
kompromise po ovom pitanju. Procenjeno je da ¢e Britanija naposletku
morati potpuno da promeni svoju politiku. To se i desilo. Suecka avan-
tura je unistila Idnovu karijeru, on se povukao na Jamajku na oporavak,
a novi lideri konzervativaca, Batler i Makmilan, nisu delili njegov
osvetnicki zanos, mire¢i se sa promenama u regionu. Krah Bagdadskog
pakta bio je potpun, oli¢en u saopstenju drzava ¢lanica u kOJem se izra-
zavalo 7aljenje zbog akcije britansko-francuske vlade.®® Veé¢ 21. no-
vembra Roberts se vratio u Jugoslaviju, a 6. decembra na prijemu Tito
je sa njim dobronamerno razgovarao nude¢i mu pomo¢ i savete i objas-
njavaju¢i mu da sada konacno moze da posalje pismo Naseru koje ¢e
uticati na poboljSanje anglo-egipatskih odnosa. To ,,pomirljivo* pismo,
koje je Tito duze vreme obecavao Britancima, poslato je tek 11 (marta
1957. kada je Svetozar Vukmanovi¢ Tempo otisao kod Nasera.®®' Me-
dutim, pismo je izrazavalo ,,radost Sto su se poslednje agresorske snage
povukle sa teritorije Egipta. Tito je u njemu posebno istakao: ,,U po-
gledu nasih odnosa sa zapadnim zemljama, u prvom redu sa Sjedinje-
nim Ameri¢kim Drzavama, imam utisak da se oni nisu pogorsali, upr-
kos nasem energi¢nom stavu po pitanju agresije na Vasu zemlju. Na-
protiv, sa strane zapadnih zemalja pokazuje se ¢ak zelja da se odnosi iz-
medu nas poboljsaju.*

Roberts, inace intimno kriti¢an prema Idnovoj politici, ucinio je
mnogo da se kriza prevlada. U Londonu se, posle Idnovog odlaska, po-
novo smatralo da Jugoslavija predstavlja nezamenlpv segment zapadne
strateglje 1 da joj se podrSka ne sme uskratiti. 68 "Cak su i finansijski
aranzmani koji je Idn nameravao da zatvori ubrzo nastavljeni, uz obra-

cije Izraela, Engleza, Francuza: li¢i na smisljeni plan u kome uloga Izraela za svaku
osudu.” IAB LKP, Zabeleske Koce Popoviéa, k.5, £.3, Nasa stampa.

DASCG PA, 1956, £-71, 420549, Agresya na Egipat, izvestaj ambasade
FNRJ u Londonu 26. novembar 1956.

K. Kyle n. d., 487.

%1 TNA, PRO, FO 371/130500, RY 10316/2.

82 APR, KPR, 1-1/1286, Poruka predsednika FNRJ Josipa Broza Tita pred-
sedniku Gamal Abdel Naseru, u vezi s dogadajima u Egiptu, Sueckim kanalom, doga-
dajima U Pol]skOJ i Madarskoj i odnosima sa zapadnim zemljama, 14. mart 1957.

% TNA, PRO, FO 371/124276, RY 1022/19.
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zlozenje Selvina Lojda koje je bilo neka vrsta kreda na Zapadu: ,,Sla-
zem se da su argumenti da se to uradi uglavnom politicki. Od velikog je
znacaja da Jugoslavija moze da sacuva svoju ekonomsku nezavisnost
od Sovjetskog bloka. Takode je vazno da se ne sme videti da komuni-
sticka zemlja koja raskine sa SSSR-om kao posledicu dozivljava eko-
nomsku katastrofu. Ako Jugosloveni ne dobiju dovoljno pomoc¢i sa Za-
pada da se odrze na povrsini, postoji realna opasnost da se mogu osetiti
obaveznim da se nagode sa sovjetskim blokom.“®® Stoga su odnosi
ubrzo poboljsani, pa je i reaktivirana ideja posete Selvina Lojda, britan-
skog ministra inostranih poslova, koji je bio najdirektnije angaZzovan u
pr1prem1 agresije na Egipat. Njega je u posetu pozvao ambasador Vej-
voda ¢ijim su zalaganjem odnosi Velike Britanije i Jugoslavije pre-
brodili ovu teSku krizu. Anglo-britanski odnosi nastavljeni su tokom
1957. u drukc¢ijem duhu: ,,Posle poraza u Egiptu Velika Britanija, sa
oslabljenim medunarodnim polozajem, vise nije pokuSavala da vrsi
pritisak na FNRJ. Naprotiv, posle Sueca britanska vlada pokazuje do-
sta 1nlc1Jat1ve za razvoj i unapredenje odnosa izmedu dveju zema-
lja.«

Oslobodena britanskog pritiska, Jugoslavija je mogla kapitalizo-
vati rezultate svoje politike i nije nastavila politiku konfrontacije sa Ve-
likom Britanijom. Razloge je dobro sumirao jedan Robertsov izvestaj:
,Nakon mnogo propagiranog sastanka Tita, Nasera i Nehrua u julu na
Brionima, Gomulkinih uspeha u Poljskoj, moguénosti slicnog razvoja u
Madarskoj i neprekidnih kontakata sa drugim komunisti¢kim partijama
isto¢ne Evrope, a takode i Italije i Francuske, Jugosloveni su dostigli
vrtoglave vrhunce u jesen i postali potpuno nedodirljivi petlici, kao §to
smo otkrili prvih nedelja Suecke krize. Ali, sa Nadovim neuspehom da
kontrolise dogadaje u Madarskoj, sovjetskom vojnom intervencijom i
Moskovskim napadom na Jugoslaviju zbog ideoloske jeresi i zbog po-
kusaja potkopavanja jedinstva komunistickog bloka, Jugoslavija se nas-
la na kraju godine u otezanim odnosima sa Moskvom i ideoloski izolo-
vana od svih ostalih komunistickih partlja sa neobi¢nim izuzetkom
Poljske i u manjoj meri Italije i Kine.* ® Protivre¢ne ishode dvostruke
krize morao je dotaéi i Tito u cuvenom govoru u Puli 11. novembra, iz
kojeg je bilo jasno da je Jugoslavija ponovo izlozena nemalom pritisku
sa Istoka.®®’

% TNA, PRO, PREM 11/2581, 10-13.
%5 DASCG, PA 1957, Engleska f-24, 28218, Politika Velike Britanije i jugo-
slovensko brztanskl odnosz 29
% TNA, PRO, FO 371/130486, RY 1011/1.
887 J. B. Tito, n. d., knj, XI, 244-250.
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Jugoslavija i pristup regionu

Vise puta su izreCena misljenja, i medu politi¢arima i medu istra-
ziva¢ima, o velikom znacaju suecke krize. Po tom glediStu, marginali-
zacija Velike Britanije i Francuske definitivno je ozna€ila pocetak pot-
punog bipolarnog svetskog poretka. Istovremeno, otvorila je mnogim
drzavama, pa i Jugoslaviji, put izmedu tih polova docnije nazvan ne-
svrstano$c¢u. ,,Ciklus u medunarodnim odnosima u kome j je odrzana Pr-
va konferencija nesvrstanih zemalja u Beogradu 1961. %)oceo je trojnom
agresijjom na Suec 1956, ocenio je Ranko Petkovi¢.®® | Suecka kriza
je bila prvi veliki test nesvrstanosti,’®” smatra S. Gopal. Po jednom uz-
drzanijem misljenju, ,,druga kriza sa Moskvom, zajedno sa neprestanim
ideoloskim odbijanjem i kapitalizma i zapadnog imperijalizma (olice-
nih u o¢ima Jugoslovena u Sueckoj krizi i Anglo-francuskoj intervenci-
ji u Egiptu) ubedila je jugoslovensko rukovodstvo da se okrene politici
Treceg sveta, Sto je bilo nesto sasvim novo u medunarodnim odnosima
u ovom periodu.“ Istom logikom kojom je Brionski samit tretiran prvim
multilateralnim izrazom nesvrstanosti, reakcije na suecku krizu sagle-
davaju se kao prva pobeda nesvrstanih.

U ovom radu se medutim suecka kriza radije posmatra kao kraj
definitivnog ugradivanja bliskoistocne politike u celinu medunarodnih
odnosa socijalisticke Jugoslavije. Dileme koje su Jugoslaviji oteZavale
postavljanje u ranijem periodu reSene su njenim odlu¢nim, obavezuju-
¢im, pa i rizinim angazmanom. Jugoslavija se definitivno orijentisala
protiv Izraela. ,,Rat od 1956. godine bio je u svakom slu¢aju, vrlo zna-
¢ajna prekretnica, i razvijanje bilo kakvih prisnijih odnosa sa Izraclom
nije dolazilo u obzir sve dotle dok ta drzava ne postigne trajan i razu-
man sporazum sa susjedima, a takoder i dok ne prizna pravo Arapima
iz Palestine da i oni osnuju svoju drzavu.“*° U novoj s1tua0131 Cinilo se
ipak da su osnove bliskoisto¢ne politike Jugoslavije sasvim ucvrséene.
Ako je naklonost Britanije i Francuske delimi¢no izgubljena, odnosi Ju-
goslavije sa SAD su pojacani. Kako je primetio analiti¢ar Forin ofisa:
,INova americka uloga u svetu povezana sa Sueckom krizom je svakako
poboljsala americke pozicije u Jugoslaviji, iako je diskutabilno da li ¢e
ovo preziveti Ajzenhauerovu doktrinu i ameri¢ke geste protiv Kine.*

Dovrsenost jugoslovenske politike prema Bliskom istoku videla
se upravo po pitanju Ajzenhauerove doktrine, koje je pominjao referat
britanskog diplomate. Naime, 5. januara 1957. SAD su, oponasajuéi

688 R. Petkovi¢, Nesvrstana Jugoslavija, 313.
5% Sarvepalli Gopal India, the Crisis, and the Non-aligned Nations, u Louis, Wm.
Roger, Owen Roger, Suez 1956, The Crisis and its Consequences, London 1991, 173.
o1 ° Leo Mates, Medunarodni odnosi socijalisticke Jugoslavije, 229.
TNA, PRO FO 371/130486.
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Trumanov postupak iz 1947, lansirale doktrinu, nazvanu Ajzenhauero-
vom. Iznesena u predsednikovom obracanju Kongresu, ona je garanto-
vala bezbednost i nudila pomo¢ svim bliskoisto¢nim zemljama koje se
nadu ugroZene od strane svetskog komunizma. Isticala je da je posle
poslednjih dogadaja nezavisnost ovih drzava dovedena u pitanje i da
SAD mora pomoéi u njenom o¢uvanju.? Tako se nigde nije eksplicitno
pominjao krah anglo-francuske politike u regionu, doktrina je ubrzo, i u
SAD 1 van njih, nazvana doktrinom o ,,popunjavanju vakuuma*. Dok-
trinu je, uz manje ili vece rezerve, prihvatio niz zemalja u regionu (Irak,
Turska, Grcka, Liban, Libija, Iran, Avganistan, Etiopija, Tunis, Maro-
ko), ali su Sirija 1 Egipat ostale protivne. Egipat je isticao da ukoliko
ima vakuuma, onda treba da ga ispune Arapi.

Jugoslovenska diplomatija je procenila da se ovom doktrinom
,»SAD danas pojavljuju na Srednjem Istoku kao predstavnik opstih inte-
resa zapadnog sveta, koji preko svojih starih mandatora i dojucerasnjih
suverenih gospodara — Britanije 1 Francuske — nije viSe u stanju da efi-
kasno vodi, unapreduje i zasti¢uje 1nterese i politiku koji su ovde izgra-
divani poslednjlh pedeset godina“.®”®> Ova rokada je po oceni Jugoslavi-
je imala cilj da ,,uCvrsti americke pozicije na Srednjem Istoku i da na-
vede arapske zemlje na prihvatanje njenih koncepcij ija, dok ove, pre ili
kasnije, ne vezu svoju buducnost za politiku SAD.* " Americka hlad-
noratovska retororika nije impresionirala jugoslovensku diplomatiju.
,,NlJe ta¢no da ¢e Rusi silom prodirati na Bliski istok®, zabelezio je Ko-
¢a Popovi¢. 69

Sva ova misljenja i iskustva slila su se u kratak dokument sa po-
cetka 1957, cirkularne prirode, naslovljen Nas stav prema nekim pro-
blemima Bliskog istoka, u kojem su lapidarno i odluc¢no izrazeni svi sta-
vovi o vitalnim pitanjima regiona. Izraelska politika se osuduje i nalazi
se razumevanje za ogorcenje arapskog sveta izraelskim ponasanjem.
Medutim, prihvata se postojanje izraelske drzave kao ¢injenica. Bag-
dadski pakt se ocenjuje kao promasaj i kao simbol pogresne politike
pritisaka velikih sila na region. Podrzavaju se drzave i pokreti koji stre-
me nacionalnom oslobodenju arapskog naroda, Arapska liga se sagle-
dava kao mogu¢ institucionalni okvir te teznje, ukoliko se iz nje odstra-
ne Sovinisticke tendencije. Nacionalizacija Sueckog kanala je sagledana

%2 Modern History Sourcebook, The Eisenhower Doctrine on the Middle East,
A Message to Congress, (12. januar 2006). Kriti¢ka analiza ove poslanice i reakcija
koju je na Bliskom istoku izazvala: DASCG, PA, str. pov., 1957, £-3, UN, Bilteni, 4j-
zenhauerova poslanica.
% Zdravko Pecar, Sta se desava na Bliskom istoku, 5.
8% ASCG, SKI, 507/IX 25, Agresija na Egipat i situacija na Srednjem istoku
posle aéresye 2.
> IAB, LKP, Zabeleske Koce Popovica, k. 6, f. 1, Za Beblera, 3. januar 1957.
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kao legitimno pravo egipatske drzave. Agresija Velike Britanije, Fran-
cuske 1 Izraela na Egipat se najostrije osuduje. Podrzava se alzirska
borba protiv kolonijalizma.®® Stav Jugoslavije izneo je kra¢e sam Tito,
koji je u odgovoru na jedno pitanje dao svoju sud o Ajzenhauervoj dok-
trini: ,,Danas je tamo, po mom misljenju, situacija vise zabrinjavajuéa
nego $to je ikada prije bila. Bagdadski pakt je bio jedna pogreska...Ja
mislim da je naden nesre¢an put s tom doktrinom za arapski svijet — o
popunjavanju vakuuma. Ima tu, razume se, i pozitivnih elemenata, ali
ja mislim da su mnogo jaci ovi negativni. Postavlja se pitanje kakav va-
kuum treba da se popuni?*

U govoru iz marta iste godine Tito je teoriji o popunjavanju vaku-
uma suprotstavio jugoslovenski pogled na razvoj u regionu: ,,JJasno je
da je tamo situacija vrlo teska i ne treba ni oCekivati da ¢e tamo moci
da dode brzo do izvijesne stagnacije, da ¢e tamo biti moguéno da se
uskoro postigne smirenje. To joS ne treba ocekivati. TeziSte napetosti,
koje je bilo akutno ovdje u Evropi, prenjelo se na Srednji Istok. Mi smo
to oCekivali 1 predvidjeli. A §ta Jugoslavija tu moze da u¢ini? Ona moze
samo da djeluje kao faktor koji se bori za stiSavanje, za popustanje za-
tegnutosti. Ona moze samo da ulozi svoj veliki prestiz koji je stekla kod
miroljubivih naroda u svijetu. Ona dakle predstavlja u izvjesnom smi-
slu savjest miroljubivih ljudi, koji svojim dejstvom moze prili¢cno mno-
go da ucini. Mi moramo, razume se, jo$ pojacati tu ulogu u svetu, ali ne
ta taj nacin $to ¢emo se opredeliti za ovu ili onu silu, za ovaj ili onaj
blok, nego tako Sto ¢emo nezavisno i sa svim zemljama stvarati $to je
moguéno bolje odnose... Prestiz Jugoslavije u tim zemljama mnogo je
porastao i sada mi imamo sa njima vrlo dobre odnose. Razume se da taj
nas$ moralno-politicki kapital koji smo stekli, nije dovoljno koris¢en ra-
di razvijanja i naSih ekonomskih odnosa... Stvarajuéi tjesnje politicke
veze sa tim zemljama na Srednjem i Dalekom Istoku, mi istovremeno
pokazujemo kojim pravcem, jedino mogucim, treba da se orijentiSe na-
Sa zemlja i u ekonomskom pogledu.*

Tito je u ovom govoru jasno definisano motive, dinamiku, sred-
stva i ciljeve jugoslovenske bliskoistocne politike. U osnovi te politike
nalazio se pokuSaj male drzave da se afirmiSe u bliskoisto¢nom regio-
nu, kao oblasti od koje, zbog njenog konfliktnog potencijala, zavisi mir
u svetu. Jugoslovenski nastup sa pozicija prestiza, izgradenog ne na
osnovu njene moci, ve¢ polozaja u svetskom sistemu, sprovoden je na

9 ASCG, SKJ 507/1X, 117, 111, Nas stav po pitanju arapsko-izraelskog spora.
7. B. Tlto n. d., knj. XI, 399. Dodatne razloge za negiranje doktrine o vaku-
umu, koji su se ticali njene moguce primene na samu Jugoslaviju, iznosi Koca Popo-
vi¢: ,,Tamo se moze govoriti....0o vakuumu... u J(ugoisto¢noj) E(vropi) ne moze.“ IAB,
LKP, Zabeleske Koce Popoviéa, k. 6, f. 1, Glavne teme.
% J. B. Tito, n. d., knj. XI, 300-301.
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osnovama blokovske neopredeljenosti pra¢ene afirmacijom miroljubive
politike. Taj slozeni ideolosko-politic¢ki pravac, koji je retorikom aktiv-
ne miroljubive koegzistencije nasao svoj put ka saradnji sa bliskoistoc-
nim drzavama, sagledavan je kao ,,moralno-politi¢ki* kapital koji je, iz-
medu ostalog, trebalo iskoristiti u svrhe ekonomske penetracije i daljeg
jacanja jugoslovenske politi¢ke pozicije.
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ZAKLJUCAK

Tokom prve posleratne decenije polozaj Jugoslavije na Bliskom
istoku je temeljno promenjen. Ta promena je dobrim delom proizisla iz
globalnog razvoja dogadaja, ali je takode bila i plod svesne aktivnosti
jugoslovenske spoljne politike. U slozenoj mrezi zavisnosti u kojoj se
Jugoslavija nalazila posle Drugog svetskog rata, a posebno nakon razla-
za sa SSSR-om, pronadeni su resursi i motivacija za oblikovanje pristu-
pa koji se tokom suecke krize jasno oc¢itovao. Posmatrajuci jedan ele-
ment spoljne politike, koji je tokom godina zauzimao sve znacajnije
mesto u medunarodnim odnosima Jugoslavije, mogu se izvuéi odredeni
zakljucci o opstim karakteristikama jugoslovenskog spoljnopolitickog
razmiSljanja i delanja.

Prvi aspekt je vezan za nivo inicijative jugoslovenske spoljne po-
litike. Percipirajuci bliskoistocni region u prvim posleratnim godinama
kao nebitan, ona nije ni nastojala da na njemu definiSe svoj interes. Pa-
sivan posmatra¢ necega $to je smatrala borbom ugnjetenih naroda pro-
tiv kolonijalista ili lokalne vladaju¢e klase u novostvorenim drzavama,
ili borbom ameri¢kih, britanskih i francuskih imperijalista za pozicije u
regionu, Jugoslavija se zadovoljavala podrskom sovjetskoj strategiji u
pristupu regionu. Osnovna motivacija za kadrovske i strukturne prome-
ne nije proisticala iz spoljnopoliticke inicijative, ve¢ iz namere posle-
ratne Jugoslavije da ocisti svoj aparat od monarhista i nekomunista i da
ujednaci forme diplomatskog predstavljanja. Tako proredeni diplomat-
ski aparat nije bio ni dovoljno sposoban ni motivisan da kreira predu-
slove spoljne politike. Kontakti su radije odrzavani sa predstavnicima
revolucionarnih organizacija, te SOV]CtSklm 1 isto¢noevropskim diplo-
matama i obavestajcima, izazivajuéi trvenja sa domacinima, pa i povla-
¢enja jugoslovenskih diplomata. Obrisi konsekventne pohtlke pomaljali
su se retko, samo kada su pitanja sa Bliskog istoka dospevala u zizu
svetskog interesovanja, poput pitanja podele Palestine. I po ovom pita-
nju je Jugoslavija istupala kao eksponent, atipi¢an doduse, interesa So-
vjetskog Saveza. Partijska logika, zasnovana na ideji borbe za svetsku
revoluciju, i drzavna logika, koja se oslanjala na SSSR, paralizovale su
kreativnu aktivnost.

Raskid sa SSSR-om je stvorio protivreéne uslove za razvoj bli-
skoisto¢ne politike. Posle savladavanja pocetne konfuzije, otezane pre-
begom znacajnog broja diplomata na Bliskom istoku, Jugoslavija je bi-
la prinudena da gradi novi identitet socijalisticke zemlje izvan lagera.
Suocavala se sa sopstvenim nasledem i nepoverenjem koje su prema
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njoj imale bliskoisto¢ne drzave. Ipak, Jugoslavija se upustila u spoljno-
politicku aktivnost u kojoj je ¢ak partijska logika nadmasivala rezon dr-
zavnog interesa, jer su Bliski i Daleki istok postali prostori na kojima
su se pratila deSavanja i izricale ocene koje su sluzile dokazivanju revo-
lucionarnosti socijalisticke Jugoslavije. Partijska perspektiva, izraZzena
u ocenama i misijama Komisije za medunarodne odnose i veze Central-
nog komiteta, odstupala je nekad od procena Drzavnog sekretarijata za
inostrane poslove, iznoseci sopstvene analize ,,progresivnosti® odrede-
nih dogadaja i aktera. Medutim, loSa predstavljenost u regionu uticala
je na te ocene, ¢ineéi ih ¢esto nerealnim i unoseéi dezorijentaciju. Nije
bilo lako proceniti da li socijalisticka Jugoslavija treba da podrzava
,hapredne pokrete u ,,reakcionarnim™ drzavama Bliskog istoka, ,,na-
predne* drzave Bliskog istoka protiv ,,nazadnih* drzava Bliskog istoka,
,ugnjetene™ bliskoistocne drzave protiv zapadnog i sovjetskog imperi-
jalizma, ili mladu jevrejsku drzavu protiv njenih arapskih protivnika.
Ove dileme su vremenom resavane davanjem prednosti medudr-
zavnoj saradnji i bilateralnim kontaktima koji su se pokazali stabilni-
jim osloncem od vaganja progresivnosti pojava i njihovog koriséenja za
dokazivanje principijelnosti jugoslovenskog spoljnopolitickog stava.
Tek razmatranjem politickog, strateskog ili privrednog dobitka ili gu-
bitka u otvaranju saradnje sa bliskoistocnim zemljama, problemi regio-
na su temeljno sagledani. Izdvajale su se drzave koji bi mogli biti po-
tencijalni regionalni partneri, poput Izraela, Egipta ili Turske. Medutim,
pokusaji Sirenja saradnje sa ovim zemljama odbijali su se o nemogu¢-
nost jasnog postavljanja prema arapsko-izraelskom sukobu. Opredelje-
nje za Egipat otudilo bi nuzno Izrael i obrnuto. Sa druge strane, Turska
je bila partner neopterecen toliko arapsko-izraelskim medusobicama.
Istovremeno, ona je bila i osnovni nosilac americke politike u regionu,
potencijalni stozer vojnih saveza oslonjenih na Severnoatlantski pakt.
Priblizavaju¢i se Turskoj u okvirima balkanske regionalne sarad-
nje, Jugoslavija je naoko resila svoj problem pronalaska partnera. Me-
dutim, prestankom opasnosti od sovjetske invazije i po¢etkom normali-
zacije odnosa sa SSSR-om, opala je vaznost vojnog aspekta ove sarad-
nje, ali ne i interes za bliskoisto¢na pitanja. Balkanski savez, kao zajed-
nica tri drzave veoma razli¢itog uredenja, profilisao se kao moguci
obrazac saradnje koja bi mogla naci interesente i van Balkana. Medu-
tim, kooperacija sa Turskom se pokazala kao losa osnova, budu¢i da je
Turska na Bliskom istoku dozivljavana kao bezrezervni eksponent pro-
americke politike i bila omrazena zbog rdavog nasleda iz otomanskog
perioda. Distanciranje od njene istocne politike postalo je preduslov
priblizavanja drugim bliskoisto¢nim zemljama, a posebno Egiptu, u ko-
jem je 1952, promenom rezima, ostvaren kljucni preduslov za promenu
jugoslovenskog kursa. Ovo otvaranje je dovelo do novih problema u
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odnosima sa Velikom Britanijom, koja je svoje bliskoistocne interese
percipirala kao vitalne.

Bilateralno priblizavanje Egiptu bilo je omoguceno tek srazmerno
povoljnom situacijom u kojoj se Jugoslavija nasla u vreme kada je ovaj
region postao nezaobilazanim delom agende svetskih drzavnika. Glavni
izazovi sa kojima se njena diplomatija susretala u dotadasnjem periodu
bili su u velikoj meri reSeni. Sporazum o tr§¢anskom pitanju konacno je
sklopljen oktobra 1954, ¢ime je zaokruZena teritorijalna celovitost ze-
mlje i otklonjen osnovni problem u jugoslovenskim odnosima sa Zapa-
dom. Saradnja sa Grckom i Turskom produbljena je zakljuc¢enjem Bal-
kanskog pakta avgusta iste godine. Ekonomska i vojna pomo¢ SAD,
Velike Britanije i Francuske je neometano dospevala u Jugoslaviju. Od-
nosi sa ovim zemljama su bili dobri uprkos normalizaciji odnosa sa
SSSR-om, koja se odvijala tokom ¢itave 1954. i rezultovala povoljnim
trgovinskim ugovorima. Posledi¢no, Jugoslavija je pocela da poboljsa-
va odnose sa svojim susedima iz sovjetskog lagera. U celini uzev, Jugo-
slavija je resila klju¢na pitanja koja su od 1948. pretila da ugroze njen
politicki i privredni opstanak.

U tom kontekstu jugoslovenska spoljna politika je vesto sintetisa-
la svoje politicke i ideoloske aspekte, oslanjajuéi se na svoj polozaj iz-
medu blokova, artikuliSu¢i politiku aktivne miroljubive koegzistencije i
otvarajuéi prostor za saradnju sa drzavama koje nisu Zelele da se bezu-
slovno prikljuCe blokovima. Normalizacijom odnosa sa SSSR-om Ju-
goslavija je mogla, pa i morala, da revidira odnose sa Zapadom, najpre
odnose ugovorne prirode, odnosno odbrambeni pakt sa Gr¢kom i Tur-
skom. Jednovremeno, Turska je, podrzana od SAD, poku§avala da Bal-
kanski pakt, a time i Jugoslavuu dublje veze za NATO. Stavie, nasto-
jala je da mrezom paktova proS$iri svoju regionalnu ulogu u funkcm
promovisanja ameriéke politike. Suprotstavljajuéi se ovim tendencija-
se eglpatsklm spoljnopolitickim pozicijama. Defamirajuci paktove pro-
movisuci princip aktivne miroljubive koegzistencije, odricuéi se regio-
nalne balkanske politike zarad saradnje sa vanblokovskim zemljama,
sve se vise priblizavala egipatskim i indijskim stavovima, a pre svega
stavovima koji su izneseni na afro-azijskoj konferenciji u Bandungu.

Olaksanje koje su jugoslovenski rukovodioci osecali zbog okon-
Canja perioda zategnutosti 1 pretnji prelilo se u oseéanje trijumfa. Poli-
ticka i1 privredna situacija bila je osetno bolja, a spoljnopoliti¢ka krivu-
danja mogla su se opravdati u okvirima zvani¢ne komunisticke ideolo-
gije, nasavs$i u retorici aktivne miroljubive koegzistencije dovoljno
fleksibilnu devizu. Pojacana je potreba jugoslovenske spoljne politike
da se oglasava i postavlja u pitanjima svetskog znacaja. Osoben status
socijalisticke zemlje izvan sovjetske orbite po misljenju njenih voda ni-
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je samo trebalo da predstavlja pogodnu osnovu za balansiranje, vec i iz-
vanredan temelj za kreiranje osobene politike. U situaciji u kojoj nije
postojala neposredna politicka ili privredna pretnja, stekle su se okolno-
sti za aktivno kreiranje spoljne politike, pa ¢ak i za konkretno praktiko-
vanje proklamovanih ideoloskih stavova. Ispostavilo se da je u kreira-
nju te politike presudan bio faktor blokovske neangaZovanosti, koji je
umnogome olakSao pribliZavanje afro-azijskim zemljama sli¢ne orijen-
tacije. Aktivnost u ovom podrucju bila je mnogo bezazlenija od anga-
Zmana u pitanjima koja su od strane supersila bila percipirana kao vital-
na. Ideolosku osnovu ovog angazmana predstavljala je teorija socijali-
sticke svetske solidarnosti i borbe protiv kolonijalizma. Ova orijentacija
ka antikolonijalnoj retorici 1 afirmisanju nacionalne emancipacije malih
drzava nasla je odraz u govorima jugoslovenskih rukovodilaca. S druge
strane, jednom usaglaSen pravac postajao je istinski spoljnopolitic¢ki
kredo, $to umnogome olakSava izucavanje stava Jugoslavije u meduna-
rodnim odnosima, koji se svodio na manje ili viSe nadahnute interpreta-
cije od Tita nazna¢enog pravca aktivne miroljubive koegzistencije. Re-
toricka ofanziva je prethodila konkretnim spoljnopolitickim gestovima,
kulminiraju¢i Titovom posetom Indiji i Burmi i sastankom sa Naserom
na Sueckom kanalu.

Novi elementi u spoljnoj politici Jugoslavije su prerastali u jednu
od njenih pretpostavki. Serija bilateralnih uspeha u odnosima sa Egip-
tom, koja je koincidirala sa jugoslovenskim priblizavanjem Indiji i dru-
gim vanblokovskim zemljama, prerastala je u ideoloski opravdan poli-
ticki pravac koji je od pocetka 1955. energi¢no promovisao li¢no Sef
drzave. Bilateralni i regionalni aspekt su postali vazni u kontekstu glo-
balnog odmeravanja snaga izmedu Istoka i Zapada, u kojem je i jugo-
slovenski prodor sa obe strane posmatran kao opasnost po ravnotezu.
Politika koju je tako ostro formulisao drzavni sekretar Dzon Foster Da-
les najcesce je odstupala od njegovih krutih gledista, jer ni SAD nisu
imale nameru da preterano grubim stavom oteraju u suprotni tabor dr-
zave veli¢ine Indije ili znacaja Jugoslavije. Ipak je postojala opasnost
od Sirenja ovog neutralistickog stanovista usled koje je Jugoslavija
sumnji¢ena za udaljavanje od Zapada. Sa druge strane, SAD su toleri-
sale novi pravac, jer se od Jugoslavije, kao komunisticke zemlje, i nije
moglo ocekivati da promovise zapadne vrednosti. SAD su bile spremne
da joj toleriSu promociju u tre¢em svetu, jer su se nadale da ¢e Tito no-
vim prijateljima preneti i svoja negativna iskustva sa Sovjetskim Save-
zom. Neopterec¢ene kolonijalnom prosloséu, SAD su problemu dekolo-
nizacije 1 uvodenju novih drzava u svetski sistem pristupale druk¢ije od
Velike Britanije i Francuske.

Velika Britanija i Francuska bile su izuzetno osetljive na kritiku
njihove kolonijalne politike. Francuska je imala problema sa Jugoslavi-
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jom po ovom pitanju jo§ 1953, kada je Jugoslavija odbila da podrzi
njen stav vezan za probleme u Maroku i Tunisu i kada se uprkos priti-
sku solidarisala sa ovim drzavama. Godinu dana kasnije situacija je
postala jo§ opasnija, jer je Francuska bila angaZovana u ratu za oCuva-
nje svog kolonljalnog poseda na Dalekom istoku, ratu ¢iji je poraz bio
na obzorju. Jo$ gore, Alzir, koji je kao prekomorskl departman bio inte-
gralni deo Francuske, nalazio se u previranju i bilo je pitanje vremena
kada Ge izbiti oruzana pobuna. U toj situaciji povezivanje neutralnih ze-
malja pod sloganom dekolonizacije bilo | je neprihvatljiv moto. Britanci
su iz istih razloga bili osetljivi, mozda i viSe buduci da su sa Jugoslavi-
jom odrzavali dublji kontakt. Ono S§to su oni percipirali kao prolazni
manir Jugoslovena pretvaralo se pred njihovim o¢ima u trajnu orijenta-
ciju. Uprkos ovim negativnim reakcijama, Jugoslavija je bila u stanju
da nastavi sa ovakvim pravcem. Cak i Francuska i V. Britanija nisu in-
sistirale na kritici, svaka iz razli¢itih razloga. Francuska se nadala Tito-
voj pomo¢i u resavanju svojih kolonijalnih i drugih pitanja, a posebno u
slucaju Alzira. Britanija je takode videla u Jugoslaviji potencijalnog po-
srednika. SSSR je preduzimao inicijative slicne jugoslovenskim. Hrus-
covljeva struja je bila i sama sklona blizem povezivanju sa ovim ze-
mljama. Postepeno, ali odlu¢no, Sovjeti su prevazilazili stavove o ne-
pomirljvom ideoloskom sukobu u kojem nema neutralnosti, karakteri-
sticnom za poslednje Staljinove godine. Nova, dinami¢nija politika ko-
ju je razvio Hruscov bazirala se na opreznoj saradnji sa rezimima koji
su sprovodili nacionalnu emancipaciju. Ovo je izmedu ostalog mozda
uticalo 1 na sovjetsko priblizavanje Jugoslaviji, a u takvoj diplomatskoj
ofanzivi Sovjeti nisu Zurili sa kritikom neutralnog polozaja Jugoslavije.
Novi pravac imao je neposredne veze sa smirivanjem hladnog rata. Do-
sledna kritika kolonijalne politike bila je zgodna formula za priblizava-
nje afro-azijskim drzavama, a odnos velikih sila prema ovoj problema-
tici otvarao je manevarski prostor jugoslovenskoj diplomatiji koji je Ti-
to znao da iskoristi.

Razvojem jugoslovensko-egipatskih odnosa Jugoslavija je prvi
put promenila ravnotezu. U Zelji da proSiri odnose sa ovom zemljom i
nacini je svojim partnerom u regionu, ukljucila se u egipatsko pitanje,
otvoreno diplomatskom ofanzivom SSSR-a koji je nizom konkretnih
ponuda naprecac povecao svoje prisustvo u Egiptu u pozno prolece i le-
to 1955. Komplikacije ove prirode su na dnevni red postavile pitanje
bezbednosti u regionu, koju o€ito nije moglo obezbediti samo prisustvo
trupa. Postavilo se pitanje kako bi se ovi izgredi mnozili ukoliko bi i
Sovjeti doprineli njihovom izbijanju. SAD i Velika Britanija su pocele
da se razilaze u politici koju su vodile po ovom pitanju. Formulisuci
svoj pogled na svetsku politiku, Jugoslavija se oslanjala na niz principi-
jelnih stavova zasnovanih na razli¢itim izvorima: medunarodno pravo
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(pre svega Povelja UN), ideoloske pozicije i politika aktivne miroljubi-
ve koegzistencije, koju je sada trebalo i u praksi pokazati. Nac¢in na koji
se ukljucila ostavljao je prostora za kritiku paktovske politike. Za razli-
ku od karaktera Balkanskog saveza, paktovska politika osmisljavana za
Bliski istok bila je unekoliko druk¢ija. Bliskoisto¢ne zemlje su bile u
razli¢itim aranZzmanima sa Velikom Britanijom i imale su ve¢ britanske
trupe na svojoj teritoriji. Ulazak u paktovski aranzman bi pre mogao iz-
gledati kao zamena za doskorasnji kolonijalni status, tim pre $to su ubr-
zo neke od arapskih drzava (pre svih Egipat) nastupale sa ovom argu-
mentacijom. Jugoslavija je, buduéi uvek ostra po kolonijalnom pitanju,
imala razloga da osporava osnovanost ,,porobljavanja‘“ arapskih drzava
takvim aranZmanima.

Nastanak i nestanak Balkanskog saveza dosada su gotovo isklju-
¢ivo posmatrani u kontekstu jugoslovensko-sovjetskih odnosa, i to sa
dobrim razlozima. Hitrina sa kojom se Jugoslavija politi¢ki i vojno po-
vezivala sa Gr¢kom i Turskom, dvema drzavama ukljucenim u sever-
noatlantske integracije, sa pravom je pripisivana bojaznima jugosloven-
skog rukovodstva od potencijalne sovjetske agresije. Odumiranje ovog
pakta takode je pripisivano posledicama izmirenja SSSR-a i FNRJ, kao
i gréko-turskim razmiricama 1955-56. Medutim, ovim argumentima 0
nestajanju pakta moraju se dodati i drugi. Jugoslovenski odnos prema
Balkanskom paktu se tokom 1955. znacajno promenio, umnogome
usled jugoslovenske kritike turske isto¢ne politike i odbijanja Jugosla-
vije da predstavlja kariku u lancu paktova, od Balkanskog, preko Bag-
dadskog do Manilskog, €iji je smisao u obuzdavanju SSSR-a bio o¢it.
Umesto pristajanja na ovu ulogu, Jugoslavija je sebe sve vise nalazila u
liniji sa neangazovanim zemljama.

Podrzavsi Egipat po pitanju naoruzavanja i odbijanja politike
paktova, tajno tokom 1955, javno od pocetka 1956, Jugoslavija je izvr-
Sila odlu¢an diplomatski prodor na Bliski istoku, ¢emu je stremila i ra-
nije. Time je profilisala svoju bliskoistocnu politiku i strategiju. Razvi-
janje jugoslovensko-egipatskih odnosa predstavljao je temelj bliskoi-
stocne politike FNRJ. Ta se politika nije videla ni u naznakama sve do
prevrata u Egiptu i poboljSanja odnosa sa njim, takode zahvaljujuéi pro-
pratnim faktorima — stremljenju Naserovog Egipta ka neutralnoj politi-
ci, priblizavanju na relacijama Naser-Nehru-Tito. Tek uspostavljanjem
bliskih odnosa sa Egiptom i njegovim promovisanjem u regionalnog
partnera ukazale su se konture nove politike. Egipat je bio povoljan za
saradnju iz vise razloga. Rezim koji se uspostavio delovao je prilicno
stabilan, ali i socijalno dinamican (za razliku od nestabilnih vojnih rezi-
ma u Siriji i Libanu). Politika koju je vodio bila je jasno antikolonijalno
odredena, $to je omogucavalo dragocenu spojnicu sa jugoslovenskom
spoljnopolitickom retorikom. Njegova veli¢ina ga je Cinila stozerom
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Arapske lige i, pored Iraka i Turske, najsnaznijom regionalnom drza-
vom. Geografski polozaj Egipta, azijske, ali i africke drzave, obecavao
je puno. Obuzdavanje ideoloskog animoziteta prema rezimu koji se is-
prva nije razmetao socijalistickim parolama, i koji je aktivno progonio
komuniste, urodilo je plodom.

Stite¢i se iza principijelne osude ,,paktomanije®, kritikuju¢i otvo-
reno Bagdadski pakt od pocetka 1956, Jugoslavija je potkopavala i Bal-
kanski pakt, stremec¢i novoj koncepciji aktivne miroljubive koegzisten-
cije. Ovaj angazman je donosio odredene rizike, koji su se pre svega
ogledali u ugrozavanju odnosa sa Britanijom. Tokom c¢itave 1955. Ju-
goslavija je pokuSavala da u ofima Britanaca minimizira stepen svoje
saradnje sa Egiptom. Medutim, pocetkom 1956. nije vise bilo moguce
skrivati raskorak. Ulog je postao jasan, dalji odnosi sa Egiptom su se
mogli razvijati samo naustrb anglo-jugoslovenskih. U ovoj dilemi je
presudio kontinuitet ideoloSkog posmatranja u medunarodnim odnosi-
ma. Posmatrajudi svetski sistem kao arenu borbe imperijalista, jugoslo-
venska diplomatija nikada nije manihejski ocenjivala Zapad kao kohe-
rentan blok 1 umela je da prepozna interesne pukotine u njemu, insisti-
raju¢i na borbi americkog i britanskog imperijalizma za Bliski istok.
Oslanjajuéi se na uverenje da ¢e Amerikanci prema Egiptu imati daleko
blazi stav od Britanije i da ¢e Amerikanci sa daleko manje zle volje po-
smatrati jugoslovensku antikolonijalnu retoriku, Jugosloveni su poceli
orijentisati svoju ekvidistancu prema polovima Vaéington—Moskva Na
ovo opredeljenje uticalo je i okoncanje reZima tripartitne pomoci i veca
orljentacua Jugoslavije na americku vojnu i ekonomsku podrsku, odno-
sno uvazavanje hladnoratovskog bipolarizma u punom smislu.

Poklapanje partijske i drzavne ravni spoljnopolitiCkog razmislja-
nja, pomognuto direktnom i konsekventnom inicijativom Sefa drzave,
rezultovalo je jasnijom bliskoisto¢nom politikom. Priblizavanje Egiptu
i Indiji, organizovanje vanblokovske saradnje krunisane prV1m multila-
teralnim samitom neangazovanih lidera trebalo je da pruzi nov, $iri i
stabilniji kontekst ovoj politici. Sastanak trojice na Brionima je tako i
dozivljavan. Medutim, nepredvidiv tok dogadaja i zaostravanje egipat-
skih odnosa sa Zapadom otkazivanjem pomo¢i za izgradnju Asuanske
brane i Naserovom nacionalizacijom Sueckog kanala doveli su do druk-
¢ije situacije. Titovo i Nehruovo neznanje o Naserovim postupcima
ukazalo je na krhkost vanblokovske orijentacije u praksi.

Kriza oko Sueckog kanala ugrozila je novu orijentaciju. Jugosla-
vija je bila primorana da i u praksi pokaZe Cvrstinu svog opredeljenja,
ili da od njega odustane. Uzdaju¢i se i dalje u raskorak americke i bri-
tanske politike, opredelila se za punu podrsku Egiptu. Konsekventnom
podrskom Egiptu na svim nivoima, odrzavanom u svim fazama krize, i
to u situaciji u kojoj je kriza u Madarskoj ponovo otvorila pitanje jugo-
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slovenskog odnosa sa SSSR-om, Jugoslavija je odbranila svoju politi-
ku. Propascu trojne invazije na Egipat ispostavilo se da je racunica bila
dobra, a zrtva su bili odnosi sa Izraelom, trajno potkopam posle agresi-
je, kao i anglo-jugoslovenski odnosi, svedeni na najnizu tacku od 1949.
Sa druge strane, otvoren je izuzetno Sirok prostor za saradnju sa Egip-
tom, i ne samo s njim. Naserov uspeh je kompromitovao Bagdadski
pakt, a zemlje regiona, sa izuzetkom Turske i Iraka, okretale su se
Egiptu u potrazi za vodstvom. Veliki uspeh Jugoslavije u odrzavanju
kursa bliskoisto¢ne politike bio je nesumnjiv. Politika aktivne mirolju-
bive koegzistencije se pokazala efikasnom. Jugoslavija se afirmisala
kao drzava koja, premda nevelika, ima priliku da ucestvuJe u svetskim
Egiptu, inicirala je saradnju blokovski neangazovamh zemalja na Siroj
osnovi od afro-azijske, zapravo na globalnom nivou. Oblikovala je svo-
ju regionalnu politiku prema Bliskom istoku, ¢ije ¢e plodove decenija-
ma ubirati.
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ILUSTRACUJE

Tito i Naser vrse smotru straze na ,,Galebu*, februar 1955

" Ljubaznosc¢u fototeke Arhiva Josipa Broza Tita
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Naser u razgovoru sa jugoslovenskom delegacijom, februar 1955.
Sa desna na levo Koc¢a Popovié¢, Tito, Aleksandar Rankovi¢
i Svetozar Vukmanovié Tempo
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Tito i Naser posmatraju Suecki kanal, februar 1955
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Tito i Naser u razgovoru. Kairo januara 1956
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Tito i Petar Stamboli¢ na zabavi u Kairu, januar 1956
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Jugoslovenska delegacija na Platou u Gizi, januar 1956
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Tito i Naser na Brionima, jul 1956
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Nehru, Tito i Naser u razgovoru, juli 1956
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Naser, Tito i Nehru po potpisivanju Deklaracije, juli 1956
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POLITICKO PRIJATELJSTVO
TITA I NASERA

Prilog proucavanju uloge li¢nosti u istoriji

Neposredno pred zakljucenje ovog rukopisa, prisustvovao sam konfe-
renciji u Budimpesti, koja je nosila naziv Nova istorija politike, a bila je po-
svecena teorijama i metodama koji novu politi¢ku istoriju tematizuju, po pod-
naslovu organizatora, ,,mimo velikih dogadaja i velikih ljudi®. Izlazu¢i i sluSa-
juéi druga izlaganja i diskusije, nisam se mogao oteti utisku da je, uprkos pod-
naslovu koji verno odrazava dominantan istoriografski trend, otklon od doga-
dajne istorije i uloge licnosti u njoj lakSe proklamovati no sprovesti. Razmis-
ljajuéi retrospektivno o sopstvenoj knjizi shvatio sam da, uprkos mojoj nameri
da se posvetim strukturnim elementima jugoslovenske bliskoisto¢ne politike i
institucionalnom okviru njenog nastanka, sa svake njene strane proviruju lju-
di, politicari, diplomate i vojnici, Cija je aktivnost odlu¢no uticala na razvoj
dogadaja. Ovu napetost, u kojoj se pojedinci izdizu iznad mora dogadaja i
mreza institucija, odavao je ¢ak i letimi¢an pogled na registar licnosti na kraju
knjige. Njihovo zanemarivanje u korist strukturne analize ozbiljno bi osiroma-
Silo i ugrozilo istrazivanje. Ova istrazivacka ,,necista savest™ je tako predsta-
vljala dobar povod za dopunu studije razmatranjem vaznosti teorijskog pro-
misljanja uloge li¢nosti u istoriji i njenog mesta u istoriji medunarodnih odno-
sa.

Teorijski aspekt metodologije se ¢esto u savremenoj istoriografiji shva-
ta kao nuzno zlo i nevoljno plac¢en danak pritisku drustvenih nauka. Razlog
tome ne treba traziti iskljucivo u lenjosti ili nesposobnosti istori¢ara za reflek-
sivno misljenje, ve¢ i u odredenim disciplinarnim karakteristikama istoriogra-
fije, koje su posebno izraZzene u tradicionalnijim nau¢nim sredinama. Ne slu-
¢ajno, izmedu filozofije istorije i istoriografskog istrazivanja postoji veliki jaz.
Prvom se po pravilu bave filozofi koji retko pisu istoriju, drugim istoricari ko-
ji retko filozofiraju. Mozda je najbolji pokazatelj tog jaza upravo pokusaj nje-
govog premoscavanja, iskazan u nizu dela koja se nalaze na razmedi metodo-
logije i teorije istorije. NajCitaniji podsticaji u ovom pravcu dosli su od Marka
Bloka, Lisjena Fevra, Edvarda Kara i Ricarda Evansa, a u jugoslovenskoj isto-
riografiji od Andreja Mitrovica i Mirjane Gros. Oni predstavljaju dragocene
pokuSaje posredovanja izmedu apstraktnog pristupa svojstvenog filozofiji
istorije, normativnog pristupa svojstvenog druStvenim naukama i empirijskog
pristupa svojstvenog istoriografiji.
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U ovom posredovanju odustalo se od postavljanja velikih pitanja koja
su nekada bila u sredistu paznje istori¢ara. Sta je ljudska istorija? Ima li ona
smisla? Sta je pokre¢e i kuda? Veé u vreme TO_]nbl_]a i Spenglera 1stor1]ske
sinteze koje su pokusavale da ova pitanja razreSe na ¢injeni¢noj osnovi izazi-
vale su podozrenje, ako ne i podsmeh. Cinilo se sa pravom da bi na razvoj
istoriografije blagotvorno delovalo prepustiti odgovore na njih politiCarima,
filozofima i teolozima. Ta je ,,abdikacija“ medutim pros$la tiho, neopazeno i
nereflektovano. IstoriCari su se mahom posvetili monografskom obliku komu-
nikacije, uskim istrazivackim temama koje naoko ne iziskuju vrednosno odre-
denje prema ,,velikim pitanjima‘“. Brkajuéi neutralnost sa objektivno$cu, raz-
vili su ¢ak zadivljujucu spretnost da svoja filozofska i politicka ubedenja ves-
to kriju pod velom naucnosti i davanja prednosti ¢injenicama nad vrednosti-
ma, uprkos snaznim podstrecima ka jasnijem normativnom i vrednosnom od-
redenju, koji su dolazili kako od marksizma i strukturalizma, tako i od
poststrukturalizma i interdisciplinarnog kreda. U sredistu istorijske metodolo-
gije tako i dalje suvereno stoje izvori saznanja o proslosti, na srpskom jeziku
nazvani neobi¢nim terminom grada. Savesno prikupljanje izvora, provera nji-
hove autenti¢nosti i verodostojnosti, selekcija ¢injenica, njihovo kriticko prei-
spitivanje i ukr$tanje i dalje su polazna, a ¢esto i zavr$na tacka istoriografskog
zanata pred kojom se rusi svaki, pa i najambiciozniji interpretativni okvir.,

Ipak, kako to Cesto biva, problem izbacen na vrata vratio se kroz pro-
zor. Proslost ostavlja istoriografiji, posebno savremenoj, gotovo nepregledan
¢injeni¢ni basen, §to mnoge istoriografske debate svodi na jalovu razmenu
anegdota ili grubo vrednosno razmimoilazenje politickih neistomisljenika. Sa
druge strane, bezdno istorijskih ¢injenica se opire jednozna¢nom interpretativ-
nom strukturiranju. Ma koliko neizbezan, redukcionizam je i dalje nepopula-
ran pristup istorijskom istrazivanju, utoliko pre $to ostavlja prostor za spore-
nja o smislenosti interpretacija koje implicitno nude odgovore na velika pita-
nja, poput onog o ulozi li€nosti u istorijskom procesu.

Uloga licnosti od teologije do teleologije

Da 1i uloga li¢nosti, njihove ideosinkrazije, privlacnosti i odbojnosti,
prijateljstva, omraze i drugi vidovi neformalnih veza igraju zanemarljivu, ma-
lu, veliku ili presudnu ulogu u razvoju dogadaja? Da li pripadaju vinjetama
privatne istorije zivota mo¢nika ili relevantno uti¢u na razvoj medunarodnih
odnosa? Uloga li¢nosti u istoriji je jedno od pitanja o kojem se raspravlja od
kada je ¢ovek poceo da promislja svoju stvarnost, sadasnju i proslu. U kojoj
meri ljudi uticu na tok dogadaja, na razvoj istorije? Ko, odnosno §ta odlucuje
o nasim sudbinama? Imaju li one svrhe i smisla? Panoramski, moguce je goto-
vo svugde 1 stalno ustanoviti dve osnovna, suprotstavljena pravca razmisljanja
0 ovom problemu. Jedan uzroke trazi u ljudskoj aktivnosti, namerama, delanju
i slobodnoj volji. Drugi ih nalazi u okolnostima van domasaja pojedinca,
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strukturama, institucijama, ekonomskim, drustvenim i kulturnim faktorima u
kojima ¢ovek deluje 1 koji njegovu delatnost predodreduju. U svom ekstrem-
nom obliku, prva $kola misljenja prelazi u potpuno arbitrarno shvatanje real-
nosti, koju oblikuje iskljucivo volja moé¢nika. Druga Skola svoj ekstremni pan-
dan ima u deterministi¢kim i fatalistickim interpretacijama. Budu¢i da se radi
zapravo o jednoj od temeljnih civilizacijskih tenzija, nema ozbiljnije nade da
bi ovo pitanje moglo biti jednozna¢no reseno nau¢nom raspravom. Ipak, nacin
na koji odredena kultura, generacija ili pojedinac razmislja o njemu govori
mnogo.

Pitanje uloge li¢nosti, bila ona istaknuti pojedinac ili anonim, usko je
povezano sa pitanjem svrhe ljudskog Zivota. Dugo je na ovo pitanje odgovore
nudila religija. Intervencije bozanstava prozimaju mesopotamske, egipatske i
gréke mitove, na odlucujuci nadin resavajuci sudbine njihovih protagonista.
Medutim, i u ovim mitovima ljudska delatnost je izraZzena. Ahajci pate zbog
pizme Apolona, ali i zbog Ahilejevog gneva. Troja je srusena Herinom ze-
ljom, Zevsovom odlukom, ali i Odisejevom lukavos¢u. Tenzija izmedu prida-
vanja znac¢aja i smisla ljudskoj aktivnosti i naglasavanja sudbinske neumitno-
sti pred kojom je Covek bespomocan obelezje je 1 hris¢anstva, kao i drugih
monoteistickih religija. Verovanje u predestinaciju i svemo¢ Svevisnjeg od-
raz je ove bazi¢ne napetosti. Objasnjavanje dogadaja formiranjem lanaca kau-
zalnih zavisnosti nuzno se zavrSavalo uzrokom svih uzroka. Causa finalis, od-
nosno causa prima, bila je Bozija volja. Pred njom je ljudska aktivnost tek
,taStina taStine i gonjenje vetra kapom®. Istovremeno, religija velica aktivnost
ljudi ¢iju je stazu osvetlio Bog. Ne bez razloga, debata o slobodnoj volji ¢ove-
kovoj predstavljala je jednu od klju¢nih teoloskih vododelnica.

Institucionalizacija nau¢nog misljenja doprinela je reSenju ovog proble-
ma manje no §to se na prvi pogled ¢ini. Naravno, insistiranje na mitskim, reli-
gijskim i drugim naucno nedokazivim uzrocima izaslo je iz mode. Ipak, na
najteza pitanja nije bilo nau¢no proverljivog odgovora. Ima li istorija smisla?
Ako ima, koji je njen pravac? Oblikuje li je Covek? Uticu li na nju grupe ili
pojedinci? Polazna tacka za promisljanja ovih problema najéescée je bila uloga
velikih li¢nosti, znamenitih li¢nosti, heroja. Zdravorazumski nije bilo moguce
tvrditi da ljudi poput Karla Velikog, Kolumba ili Napoleona nisu uticali ili,
kako se to ¢esto kaze, ,,preokrenuli tok istorije. Sli¢énu muku je mucio Paskal,
koji je izneo radikalnu misao da bi sudbina Rimskog Carstva bila sasvim dru-
gacija: ,,Kleopatrin nos: da je bio kraci, ceo zemljin Sar imao bi drugi vid®.
Zeleo je da kaze da u tom slucaju ni Cezar ni Antonije mozda ne bi imali sim-
patija za lepu kraljicu i ne bi usmeravali Rim ka istoku. Generaciju docnije,
Monteskje je u delu Razmisljanja o uzrocima velicine Rimljana i njihove pro-
pasti utro put savremenom shvatanju vaznosti geografskih, ekonomskih, an-
tropoloskih i psiholoskih faktora naustrb volje pojedinaca.

Ovu tezu je do paroksizma doveo Lav Tolstoj, opisuju¢i Napoleona i
druge vladare kao puke statiste istorijskih dogadaja: ,,I bez njegove zapovesti
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¢inilo se ono §to on nije hteo, a on je izdao naredbu samo zato §to je mislio da
o¢ekuju od njega naredbe. I on opet prede u svoj nekadasnji svet himera ne-
kakve velicine, pa opet (kao onaj konj §to ide na pokretnom toc¢ku kojim se
dolap okrece i misli da radi nesto za sebe) poce pokorno da igra onu opaku,
zalosnu 1 tesku, ne¢ovecnu ulogu, koja mu je bila predodredena. I nije samo
za taj sat 1 dan bio pomracen um i savest tog Coveka”. Tolstojeva teza ipak
nije imala mnogo sledbenika medu njegovim savremenicima. Za mislioce
koji su smatrali da svetska istorija ima svoj tok, poput Hegela, upravo su ta-
kve liénosti predstavljale otelotvorenje svetskog duha. Za Niéea i Sopenhau-
era, koji su pak istoriji odricali smisao, pros$lost i nije bila nista drugo do po-
lje u kojem se ,,jedan dzin dovikuje sa drugim kroz puste meduprostore vre-
mena‘.

Naposletku, pojava masovnih pokreta aktuelizovala je drustvene grupe,
slojeve 1 klase kao nosioce istorijske promene, u ¢emu je veliku ulogu igrao
marksizam. Marksizam je i sam imao ambivalentan odnos prema znacaju li¢-
nosti, dobro sazet u ¢uvenoj Marksovoj sentenci da ,,ljudi stvaraju sopstvenu
istoriju, ali ne onako kako sami hoce. Ne stvaraju je u okolnostima koje su sa-
mi birali, ve¢ pod onima sa kojima se susrecu, koje su nasledili iz proslosti®.
Ovo marksisticko pomirenje izmedu znacaja ljudske aktivnosti i znacaja kon-
teksta u kojem operiSe produbio je Plehanov u cuvenom eseju Uloga licnosti u
istoriji. Slican kompromis je, drugim razvojnim putem, dosegla i druStvena
nauka na Zapadu, bila ona marksisticka ili ne, insistiraju¢i na impersonalnim
silama naustrb uloge li¢nosti. Medutim, susre¢u¢i se sa omasovljenjem poli-
tickog zivota, prepoznajuci pri tom da ova demokratizacija politike ¢esto vodi
ka populistickim pokretima i mesijanskim ideologijama koje pronose hari-
zmati¢ni lideri, novi strukturalisti¢ki metodi su ipak ostavljali prostora za raz-
umevanje uloge pojedinca.

Slican kompromis postignut je i u istoriografiji, koja je u velikoj meri
odrazavala ove kulturne napetosti. Istaknuti pojedinci, viri ilustri, uvek su u
njoj igrali zapazenu ulogu. Anti¢ki pisci, poput Plutarha ili Svetonija, Zivoto-
pisima velikih ljudi pokusavali su da predoce Citavu epohu. Taj se manir, koji
je Nice posprdno nazivao ,,gospodin tako i tako i njegovo vreme*, preneo i u
savremenu, nau¢nu istoriografiju. Oslobodena od religije, izgradenog metoda,
ona se centrirala na aktivnost pojedinaca, pre svega istaknutih pojedinaca.
Najdalje je u tome otisao Tomas Karlajl ¢ije delo iz sredine 19. veka, O hero-
jima, heroizmu i obozavanju heroja u istoriji, ve¢ i naslovom odaje njegovo
uverenje da je ,.istorija sveta tek biografija velikih ljudi“. Naravno, postojali
su 1 oprecni trendovi. Uticajna dela poput Anticke drzave Fistela de Kulanza
ili Drustvene istorije Engleske Dzordza Trevelijana utirala su put prouc¢avanju
drustvenih grupa, naroda, nacija, rasa ili kultura. Fokusiranje na znamenite
liénosti smenjivalo se sa potpunom marginalizacijom njihovog uticaja na to-
kove istorije u sukobu koji nije bio liSen uvreda. Pristalice tradicionalne istori-
ografije nazivale su novatorski pristup druStvene istorije istoriografijom Serpi
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i lonaca (pots-and-pans history). Medutim, sami su bili napadani kao zagovor-
nici istoriografije dobosa i trube (drum-and-trumpet history).

Tenzija je postala tim kompleksnija sa uporednim razvojem drustvenih
nauka, sociologije, docnije politologije i medunarodnih odnosa, ¢ije su istrazi-
vacke paradigme nastajale dobrim delom u opoziciji prema istorijskom ideo-
grafskom metodu. Snazni trendovi u korist drustvene istorije, dubinske istori-
je, strukturalne istorije, koje je mozda na najbolji nacin reprezentovala francu-
ska istoriografska Skola Anala, nalagali su prevazilazenje deskripcije, izlaze-
nje iz okvira dogadajne istoriografije i iz senke velikih ljudi. U potrazi za
uzrocima procesa sve su se manje spominjale licnosti protagonista. Pitanje
mere u kojoj su meduodnosi drzavnika relevantni za razvoj medunarodnih od-
nosa, odnosno znacaja i smisla njihovog politickog (ne)prijateljstva ostalo je
tako u velikoj meri empirijski zanemareno, teorijski nezahvaceno i metodolos-
ki neosvetljeno.

Tito i Naser: Od politickog prijateljstva
do prijateljske politike

Bliski istok predstavlja vanredno pogodno polje za proucavanje vazno-
sti odnosa izmedu liderskih istorijskih figura. Na oblikovanje posleratnog bli-
skoisto¢nog pejzaza uticale su liénosti poput Vinstona Ceréila, Entonija Idna,
Dvajta Ajzenhauera, Josifa Visarionovica Staljina, Nikite Hrus¢ova, Andreja
Gromika, Gamala Abdula Nasera i Ben-Guriona, ¢ije bi ignorisanje zarad me-
todoloskog purizma vodilo zna¢ajnom sadrzinskom osiromasenju. Uz sve re-
zerve prema ulozi li¢nosti, nije moguée ne primetiti da je Staljinova smrt
otvorila novo poglavlje u svetskoj, pa i u bliskoisto¢noj istoriji, kao i da je di-
plomatska ekspanzija koju su izveli njegovi naslednici barem delom bila oslo-
njena na Hrus¢ovljeve interpersonalne kvalitete. Slicno, proucavajuci zahlade-
nje izmedu Velike Britanije i Egipta, autori poput Frederika Brauna ne previ-
daju znacaj licnog animoziteta izmedu Idna i Nasera, ocitog od njihovog pr-
vog susreta, produbljivanog do potpunog raskida. Novi lideri su pokusavali da
izgrade prepoznatljiv imidz i odrze kredibilitet u sve kompleksnijem svetu,
dok su se obavestajci i diplomate trudili da proniknu u karakter novih lidera,
ne smatrajuci njihove osobine irelevantnim za razvoj medunarodnih odnosa.

Znacaj ovih interakcija bio je ofigledan savremenicima. Izvestavajuci
svoju vladu o toku samita na Brionima, i pokusavaju¢i da oceni realan znacaj
ovog skupa, britanski ambasador Roberts je naglasavao znacaj razlika ,,izme-
du trojice glavnih protagonista. Gospodin Nehru, aristokrat po naravi i zapad-
ni demokrata po politickom uverenju, nasao je malo zajedni¢kog u blizem su-
sretu sa predsednikom Titom, komunistickim diktatorom sa toliko lokalnog,
balkanskog Smeka skrivenog ispod njegovog zdravog razuma i dobrog zaklju-
¢ivanja, ili sa predsednikom Naserom, divljim muslimanskim diktatorom u
potrazi za politickom filozofijom. Niti sam stekao utisak da je bilo vise zajed-
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nickog tla izmedu predsednika Tita i predsednika Nasera izuzev njihove gor-
ljivosti za nacionalnu nezavisnost i njihove Zelje da profitiraju iz njihove raz-
li¢ite ali i sli¢ne pozicije izmedu sovjetskog i zapadnih svetova.” Nije se po-
stavljalo pitanje da li licnosti utiCu na razvoj dogadaja, ve¢ kako integrisati
njihove meduodnose u analizu politi¢ke situacije.

Kao §to recito pokazuje registar licnosti ove knjige, bez detaljnog osvr-
ta na doprinos Josipa Broza Tita i Gamala Abdela Nasera stvaranju jugoslo-
venske bliskoisto¢ne politike, ova knjiga ne bi mogla biti napisana. Formira-
nje jugoslovenske bliskoisto¢ne politike priblizavanjem FNRJ Egiptu bilo je u
velikoj meri prac¢eno, omoguceno i pospeseno li¢nim kontaktom ove dvojice
ljudi, koji tako predstavlja zanimljivu studiju slu¢aja za proucavanje funkcija
politi¢kog prijateljstva. Od prvog susreta februara 1955, Sef jugoslovenske dr-
zave 1 egipatski premijer ostvarili su blizak odnos koji se sa godinama pretvo-
rio u prijateljstvo okoncano tek Naserovom smréu. Naser i Tito su se upoznali
na jugoslovenskoj predsednickoj jahti, kojom se Tito kroz Suecki kanal vra-
¢ao u Jugoslaviju posle dvomeseéne posete Indiji i Burmi. Ve¢ njihov prvi su-
sret probio je granice protokola. Protekao je u neobic¢no srda¢noj atmosferi, a
oba lidera su ponela povoljne utiske jedan o drugome. Titu je imponovala Na-
serova mladost, Naseru Titovo iskustvo. Pored generacijske razlike, postojale
su i druge okolnosti koje su ih zblizavale. Naser je bio profesionalni vojnik, a
Tito vojnik po izboru, ¢iji je ratne uspehe obesmrtila saveznic¢ka propaganda.
Pri tom, Naser je nastojao da izgradi imidZ reformatora i njegov rezim se te-
meljio na vidnoj ulozi vojske, retorici socijalne pravde, agrarnoj reformi, in-
dustrijalizaciji 1 izvlacenju Egipta iz polukolonijalne orbite. Ostvarenje mno-
gih od ovih postulata mogao je videti na primeru socijalisticke Jugoslavije, a
Tito je u razgovoru sa njim vesto insistirao upravo na tim elementima poretka
koji je gradio, izbegavajuéi upotrebu ostre komunisticke retorike. Tako je Na-
ser dosao do zakljucka da sistem koji se u Jugoslaviji pokazao efikasnim i nije
tako nesli¢an onome koji pokusava da izgradi.

Razume se, prijateljstvo Tita i Nasera bilo je duboko politi¢no, buduci
da se radilo o ljudima koji su istovremeno nastupali u kapacitetu ljudi, ali i Se-
fova drzava, pa je njihova uzajamna naklonost prerastala u strukturni element
spoljne politike. Pozitivan utisak koji je Tito stekao o Naseru velikom brzi-
nom je ugraden i u mehanizam jugoslovenske diplomatije 1 u stav Jugoslavije
u medunarodnim odnosima. Naser je postao Sticenik-mezimac Jugoslavije, a
jugoslovenske diplomate nisu §tedele komplimente opisujuci utiske o Naseru
zapadnim diplomatama. Otud je Jugoslavija ve¢ u drugoj polovini 1955, upr-
kos produbljivanju krize izmedu Egipta i Velike Britanije, kao i eskalaciji
izraelsko-egipatskog sukoba, odlu¢no promovisala Naserov spoljnopoliti¢ki
pravac. Edvard Kardelj je novembra 1955. u Londonu imao prilike da se upo-
zna sa dubinom antiegipatskih sentimenata u britanskom Forin ofisu i odluc-
no$¢u premijera Entonija Idna da disciplinuje Nasera, a ipak je istrajao u kriti-
ci britanske bliskoisto¢ne politike. U isto vreme, Tito je sli¢ne stavove branio
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pred americkim drzavnim sekretarom DZonom Fosterom Dalesom. Ova politi-
ka naglasenog prijateljstva krunisana je zvanicnom drzavnom posetom Tita
Egiptu januara 1956, o ¢ijem prijateljskom duhu svedoce i fotografije u prilo-
gu ove studije. Tokom sedmodnevnog boravka, Tito je imao nekoliko prilika
da se susretne sa Naserom i njegovim saradnicima. Ovoga puta ne samo §to je
produbio postojece utiske, veé je iskoristio priliku da svoju podrsku egipat-
skoj politici formalizuje izjavama koje su uticale na zna¢ajno pogors$anje an-
glo-jugoslovenskih odnosa. Podrzao je suvereno pravo Egipta da se naoruzava
i kritikovao je ,,paktomaniju®, odnosno tendenciju SAD i Velike Britanije da
sistemom regionalnog saveza zauzdaju egipatski ekspanzionizam.

Naravno, nisu Titove simpatije presudile u ovoj odluci. U razgovorima
sa Dalesom Tito je ustanovio da Sjedinjene Americke Drzave imaju nijansiran
stav prema Naseru i da u njemu jo$ uvek vide potencijalnog partnera. Za samu
Jugoslaviju, koja je radoznalo i uz javnu podrsku pratila priblizavanje blokov-
ski neangazovanih zemalja, Egipat je predstavljao vaznu drzavu, ,,most za
Afriku 1 Aziju“, kako je ocenjivao DSIP. Naposletku, Tito se u Egiptu nije
uverio samo da je Naser simpati¢an ¢ovek. Vaznije od toga, uverio se u stabil-
nost njegovog poloZaja, §to nije bilo od malog znacaja, buduéi da su se vojni
rezimi na Bliskom istoku brzo smenjivali. Tokom 1955. u Siriji su se prome-
nile tri vojne garniture, a i nacin na koji je sam Naser uklonio svog prethodni-
ka, generala Nagiba, otvarao je moguc¢nost da se i njemu moze desiti nesto
sli¢no. Medutim, osvedocivsi se na brojnim sastancima sa egipatskim zvanic-
nicima i tokom putovanja Egiptom da Naser uziva zavidnu podrsku, Tito je
shvatio da se radi o prijateljstvu koje valja negovati i u koje vredi investirati.
Sta je ovo prijateljstvo moglo da ponudi? Naizgled, ne mnogo toga. Ekonom-
ski odnosi Jugoslavije i Egipta bili su zanemarljivi. Jugoslavija je iz Egipta
uvozila mahom kukuruz i pamuk, a izvozila drvnu gradu. Koli¢ine ovih tran-
sakcija bile su zanemarljive, a ni produkti nisu bili atraktivni. Koliko god se
zelela predstaviti zemljom koja petogodisnjim planovima nepokolebljivo gra-
bi putem ubrzane industrijalizacije, Jugoslavija je imala problema da u praksi
to i dokaze. Izmene privrednih delegacija koje su se umnoZile posle sastanaka
dvojice lidera nisu drasti¢éno promenile ovu sliku. Jugoslovenske firme jesu
dobile nesto poslova u Egiptu, ali egipatski posetioci nisu ostali zapanjeni ste-
penom jugoslovenskog industrijskog razvoja. Jedini na¢in kojim je Jugoslavi-
ja mogla odigrati Zeljenu ulogu spram Egipta u trgovinskoj sferi bio je spo-
sobno$¢u i spremnoscu da izvozi ono $to je Naseru zaista trebalo, a §to nije ta-
ko lako mogao da nabavi — oruzje.

Za izvoz naoruzanja Egiptu je svakako bila potrebna dozvola, pa i pod-
sticaj od vrhovnog komandanta oruzanih snaga Jugoslavije, buduci da su za-
padne sile, od kojih je i naoruzavanje Jugoslavije dobrano zavisilo, sprovodile
neformalan embargo na isporuke oruzja na Bliski istok, a posebno u Egipat.
Suprotstaviti se ovom diktumu predstavljalo je rizik, a i kosilo se sa jugoslo-
vensko-izraelskim odnosima. Medutim, odnos koji su Tito i Naser uspostavili,
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a i Titova ambicija da ofuva izvestan marcijalni prestiz, svakako je doprineo
riskantnoj politici. Jugoslavija je, u domenu svojih skromnih moguénosti,
snabdevala Egipat oruzjem. Sa druge strane, branila je na diplomatskom planu
pravo Egipta da se naoruzava. Naposletku, pomagala je Egiptu da oruzje nade
tamo gde ga je bilo napretek — u Sovjetskom Savezu. Tito je iskoristio novou-
spostavljen odnos sa Nikitom Hru$¢ovom, prilikom njegove posete Beogradu
maja 1955, da promovise svog novog prijatelja Nasera i da ga Sovjetima pred-
stavi kao kredibilnog i progresivnog partnera. Nije Stedeo re¢i da sagovornici-
ma predoc¢i svoj ,,dobar utisak o njemu, kao coveku koji ima prilicno dobre dr-
zavnicke sposobnosti: bistar je, i nije nekako brzoplet ¢ovek, i ima neverovat-
no postenje, $to sam zapazio kod njega i kod svih®. Hrus¢ovljeva secanja na
ovaj razgovor nedvosmisleno pokazuju uspeh Titovih nastojanja: ,,Kada smo
se drug Tito i ja prvi put sreli da izmenimo poglede na medunarodna pitanja
Tito je o Naseru i njegovoj politici govorio veoma laskavo. Bili smo impresio-
nirani...“. Svedo¢anstvo sovjetskog lidera pokazuje da se element li¢nog u vi-
sokoj politici ¢esto olako zanemaruje.

One koji sa vaznoséu ove bliskosti nisu ozbiljno rac¢unali demantovala
je kriza oko Sueckog kanala. Niz politi¢kih i ekonomskih pritisaka na Nasera
od strane Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, njegova nacionalizacija Sueckog ka-
nala, vojne pripreme Velike Britanije, Francuske i Izraela, predstavljali su te-
zak izazov njegovom rezimu. Sovjetski Savez je izgledao zabavljen problemi-
ma u lageru koji su pratili ubrzanu destaljinizaciju. Jugoslavija je i dalje racu-
nala sa podrskom Zapada. Cak se ni Tito nije usudio da nedvosmisleno stane
na stranu svog prijatelja po pitanju nacionalizacije kanala, zaklanjajuci se jav-
no iza principijelnog stava o pravu suverenog Egipta na raspolaganje svojim
resursima, Saljuéi istovremeno tajne signale Zapadu da o nacionalizaciji nije
bio obavesten, niti ju je podrzao. Uvredenost jugoslovenske strane, koja zaista
nije bila upoznata sa Naserovim planovima, dobro je izrazio ambasador u Mo-
skvi, Veljko Mic¢unovi¢: ,,Mi u Jugoslaviji smatramo za manu ako prijatelj
razgovara sa prijateljem nedelju dana a sakrije od njega svoje glavne misli i
namjere.” Kriza koja se tokom jeseni zaoS$travala predstavljala je odlucujuci
test za politicko prijateljstvo Tita i Nasera, ali i za prijateljsku politiku Jugo-
slavije 1 Egipta.

Medutim, prepoznajuci u napadu Izraela na Egipat sinhornizovanu ak-
ciju Velike Britanije i Francuske, shvataju¢i da za Nasera nastupa odlucujuci
Cas i da ,,postoje na Zapadu krugovi koji Nasera Zele rusiti“, Tito je video in-
teres Jugoslavije u stabilizaciji i odbrani njegovog rezima. Zaljuljavsi jos jed-
nom klatno jugoslovenske spoljne politike spram Sovjetskog Saveza, pokusa-
vao je da obezbedi podrsku Sovjeta Naseru i uzdao se u raskorak izmedu bli-
skoisto¢ne politike SAD sa jedne i Velike Britanije i Francuske sa druge stra-
ne. Na Titovo insistiranje 1 direktnu intervenciju, Jugoslavija je Cinila §to je
mogla da osujeti ruSenje Nasera. Ambasador Josip Perda je postao takoreci
¢lan Naserovog ratnog saveta. Izraclu je promptno uru¢ena protestna nota.
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Masinerija jugoslovenske propagande se upregla u razobliCavanje imperijali-
stiGke zavere protiv Egipta. Cak su se i dobrovoljci nudili da sa oruzjem u ruci
pomognu Naseru. Jugoslavija je u Savetu bezbednosti aktivno potkopavala
britansku i francusku politiku, posredujuéi izmedu Sovjetskog Saveza i Sjedi-
njenih Americkih Drzava, nudeci svoje vojne jedinice za formiranje ekspedi-
cionog korpusa trupa Ujedinjenih nacija.

Politicko prijateljstvo i strukturiranje medudrzavnih odnosa

Jugoslovenska bliskoisto¢na politika dobila je jasan izraz tokom suecke
krize, a prijateljstvo izmedu Tita i Nasera je preraslo u politicko partnerstvo
koje je tokom narednih godina jac¢alo. Medutim, politicko prijateljstvo bez
adekvatne institucionalizacije ne garantuje trajnost. Evropski dinasti sa pocet-
ka 20. veka su bili u manje-vise srda¢nim rodbinskim i prijateljskim odnosi-
ma, ali to nije moglo zaustaviti izbijanje Prvog svetskog rata. Stoga je institu-
cionalizacija Titovog i Naserovog prijateljstva i njegovo ugradivanje u teme-
lje politike nesvrstanosti momenat koji je njihov odnos ucinio istorijski rele-
vantnim. Strukturiranje medudrzavnih odnosa ubrzano je i pospeSeno na bila-
teralnom nivou Cestim susretima Sefova drzava. Tito je putovao u Egipat i ¢e-
sto i rado. Za Naserovog zivota posetio ga je neverovatnih 13 puta. Kredibili-
tet koji je Tito kod Nasera ouvao podrskom tokom krize upotrebljen je u da-
ljem Sirenju inicijative za zbliZavanje neangazovanih zemalja. [ u tom smislu
je bliskost Tita i Nasera odigrala vaznu ulogu. Prvi korak u ovom pravcu, Bri-
onski samit Nehrua, Tita i Nasera, ne bi bio mogu¢ da poslednja dvojica nisu
imala usaglasene stavove, interese i perspektivu razvoja. Nehru, koji se nala-
zio na Celu daleko veée i1 vaznije drzave, zazirao je od njihovog avanturizma,
$to je samo ojacavalo bliskost ove dvojice. Nova Titova poseta Naseru tokom
,putovanja mira“ 1958-59. utrla je put i sastanku Tita, Nasera, Nehrua, Su-
karna i Nkrumaha 1960, kao i1 prvim dvema konferencijama lidera zemalja ne-
svrstanih koje su, indikativno, odrzane u Beogradu (1961) i Kairu (1964).

Ovakvo strukturiranje bilateralnih i multilateralnih odnosa pretvorilo je
jedno politicko prijateljstvo u trajnu institucionalnu karakteristiku jugosloven-
ske diplomatije. Podrska koju je Tito pruzao Naseru postala je spoljnopolitic-
ka konstanta, ¢ak uprkos kritiCkom odnosu koji su ministri spoljnih poslova
poput Koc¢e Popovi¢a prema njoj imali: ,,Smatrao sam... da smo nekim nasim
partnerima medu nesvrstanima, posebno arapskim vladama, pravili odve¢ ve-
like ustupke®. Ipak, snaga kojom se politicko prijateljstvo lidera odlivalo u
strukturnu pristrasnost dobro se odrazavala tokom Sestodnevnog rata na Bli-
skom istoku 1967. Tipi¢an primer bila je izjava jednog jugoslovenskog diplo-
mate koji je, zavaran prvim pogre$nim vestima o egipatskom vojnom uspehu,
odusevljeno uzviknuo: ,,Nasi ulaze u Tel-Aviv!“ Naserov neuspeSan napad na
Izrael, vojnicki poraz i politicki debakl Tito je doziveo i kao korak nazad za
Jugoslaviju. U¢inio je sve §to je mogao, daleko vise nego druge nesvrstane ze-
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mlje, pa i mnoge arapske drzave, da pomogne Naseru da i ovu krizu savlada.
Jugoslavija se stoga priblizila, fakticki vise no ikada od 1948, Sovjetskom Sa-
vezu. Tito je hitno odleteo za Moskvu na savetovanje lidera komunistickih ze-
malja, na kojem je agresivno zastupao stav da sve ove zemlje treba da prekinu
diplomatske odnose sa Izraelom i napadao rumunskog lidera Nikolae Cause-
skua, koji se ovoj ideji protivio, kao oportunistu.

Medutim, da ni struktura ne garantuje uspeh pokazuje razvoj odnosa Ju-
goslavije i Egipta posle Naserove smrti 1970. Nesto se svakako promenilo.
Odnosi izmedu Egipta i Jugoslavije nisu imali prizvuk glamura koji ih je pra-
tio za vladavine Nasera. Jedna se epoha u ovim odnosima bez sumnje zavrsila
Naserovom smrcu. Tito je posle Naserove smrti dva puta putovao u Egipat,
oba puta 1971, ali nije uspeo, a mozda ni pokusavao, da slican odnos izgradi
sa njegovim naslednikom, Anvarom al-Sadatom. Nije ni Sadat sa Titom. U
svojim memoarima nije krio rezerve spram Naserove fascinacije Titovom lic-
no$¢u i unutrasnjim uredenjem Jugoslavije, kao i ozbiljne kritike Naserovih
pokusaja da sli¢an upravni model uspostavi u Egiptu. Li¢na antipatija je sva-
kako igrala odredenu ulogu, ali mozda jo$ vise Sadatova namera da se oslobo-
di odredenih levicarskih aspekata Naserove spoljne i unutrasnje politike. Ne
zelevsi da direktno zaoStrava odnose sa moénim Sovjetskim Savezom, ¢inio je
to redukujuci odnose sa socijalistickom Jugoslavijom. Ovaj preokret se osetio
1 u pokretu nesvrstanih, koji je umnogome odstupio od po¢etnog usmerenja i u
kojem su novi lideri, poput Keneta Kaunde i docnije Fidela Kastra, poceli da
uti¢u na oblikovanje agende. U odsustvu li¢ne diplomatije, struktura se urusa-
vala, da bi i posle Titove smrti odnosi sa Egiptom sve vise gubili na vaznosti.

Ka reflektovanoj posrednickoj ulozi istoriografije

Politi¢ko prijateljstvo dakle znaci. Ali $ta tacno? Istoriografija moze da
doprinese zahvatanju ovog pitanja. Osciliraju¢i izmedu opre¢nih misljenja o
vaznosti uloge li¢nosti u istoriji, ona moze, ukoliko ovu svoju poziciju osvetli
i teoretiSe, odigrati ulogu znacajnog posrednika izmedu normativno suprotsta-
vljenih interpretacija. Potiskivanje uloge velikih li¢nosti u istoriji, naime, nije
izdrzalo test vremena. KomentariSuci ovakva nastojanja svojih kolega, Valter
trezvene studije znacaja ekonomskih i druStvenih snaga. Zapravo su uklonili
kraljeve 1 generale sa njihovih rostri, ali su ih zamenili velikim Sefovima indu-
strije i finansija i velikim misliocima filozofije i nauke.” Pri tom, istorija 20.
veka je sama vratila velike licnosti na scenu, u€iniv§i nemoguc¢om svaku
ozbiljniju interpretaciju proslog stole¢a koja bi zanemarivala li¢ni doprinos
ljudi poput Vilhelma II, Lenjina, Musolinija, Staljina, Hitlera, Ceréila ili Ru-
zvelta. Njihove biografije i psihobiografije unapredile su znanja o proslosti.

Sem toga, moralna i pravna dimenzija vratila je licnosti u igru. Krvavi
tragovi kojim se 20. vek upisivao u istoriju pozivali su na odgovornost, kako
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pred ,,sudom istorije®, tako i pred manje apstraktnim sudnicama. Insistirati na
vaznosti okolnosti u kojima su akteri delovali ili na znacaju impersonalnih de-
terministi¢kih sila koje su predodredivale njihove postupke bilo bi ravno nji-
hovom oslobadanju od odgovornosti. Sa druge strane, insistiranje na njihovoj
presudnoj ulozi potencijalno bi oslobadalo te odgovornosti sve sem najuzeg
kruga vladajuce elite. Ova Prokrustova postelja se nigde nije ocitovala tako ja-
sno kao u debatama o prirodi Treceg rajha i ulozi Hitlera u njemu. Sporenja
izmedu strukturalista, koji su prednost davali sistemskim i institucionalnim
objasnjenjima, i intencionalista, koji su insistirali na znacaju uloge Hitlera i
drugih nacistickih voda ponovo su ukazala na vaznost konceptualizovanja ove
velike teme. Fransoa Fire je tim povodom pisao Ernstu Nolteu: ,,Delim Vase
misljenje da je Hitlerova li¢nost odigrala odlucujuc¢u ulogu u toj tragediji...
istoricari naSe epohe, koji su obuzeti determinizmom i socioloskim shvata-
njem istorije, rado previdaju slucajna svojstva evropske tragedije 20. veka, i
ulogu koju su u njoj imale odredene li¢nosti.

I srpska istoriografija belezi primere osciliranja izmedu ovih krajnosti.
Pisu¢i o srpskoj istoriji u prvim decenijama 19. veka, Vuk Karadzi¢ je posve-
tio veliku paznju li¢nostima, sastavljaju¢i njihove biografije i smatrajuéi ih
kljuénim prilozima za shvatanje toka dogadaja. Slican primer ovakvog sagle-
davanja proslosti sledio je Slobodan Jovanovié, ¢iji su eseji o Mirabou, Di-
murjeu, Dantonu i Robespjeru, okupljeni u impresivnu sliku tog perioda, na-
slovljeni Vodi Francuske revolucije. 1 njegova dela iz srpske istorije protkana
su biografskim metodom i odraZavaju svest o presudnoj vaznosti uloge li¢no-
sti u istorijskim procesima. Druga krajnost se moze naci u radu Vase Cubrilo-
vi¢a Uloga narodnih masa i licnosti u Srpskoj revoluciji, u kojem je podvuce-
no drugacije misljenje: ,,Da zaklju¢imo: svi istorijski izvori govore da su za
revoluciju u Srbiji 1804, kao i za sve revolucije slicne vrste pre i posle nje,
njen nosilac bile narodne mase ... Vodi u revoluciji 1804-1830. ocenjuju se
samo sa stanovista istorijskih teZnji naroda kome su onda stajali na ¢elu.“ Na
neodrzivost ove polarizacije ukazao je jo§ Dragisa Vasi¢ u eseju Karakter i
mentalitet jednog pokolenja u kojem se zalagao za pomirenje ,,demokratske
teze Tolstojeve™ 1 ,,aristokratske teze Niceove”. Medutim, posredni¢ka uloga
istoriografije nije svodiva na pravljenje Spricera u kojem je omer arbitraran.
Delikatan balans izmedu shvatanja o vaznosti uloge li¢nosti i o znac¢aju okol-
nosti u kojima su delovale mora se, bilo da se naglasava znacaj uloge pojedi-
naca ili elita, bilo da se one marginalizuju u korist dubinskih faktora, traziti u
reflektovanom i samosvesnom pristupu problemu i neprekinutoj debati o0 mo-
guénostima njegovog re$avanja.

U tom smislu, ohrabrujué¢i podsticaji dolaze iz istorije medunarodnih
odnosa, koja je tokom 20. veka prevalila taj put. Kretala se od tradicionalne
istorije diplomatije, radene naj¢e$ée u nacionalnim okvirima, do sve slozenijih
istorija medudrzavnih odnosa. Prve velike sinteze evropske diplomatske isto-
rije, poput one Antoana Debidura, pridavale su razumljivu vaznost istaknutim
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pojedincima, ali je ubrzo ovakav pristup korigovan. Udarajuci temelje savre-
menoj istoriji medunarodnih odnosa, Pjer Renuven i Zan-Batist Dirozel su
ukazivali na vaznost svestrane analize uticaja na medudrzavne odnose, a po-
sebno na faktore koji su van domasaja individua, bez obzira kako visoko ran-
girane bile. Metodoloski pluralizam i raznolikost pristupa koji su u meduvre-
menu obogatili ovu oblast istrazivanja takode su porusili naizgled nepremosti-
vu barijeru izmedu li¢nosti i strukture. Tako je istoriografija, barem u ovom
domenu, uspela da ostvari svoju posredni¢ku ulogu i ublazi polarizovane sta-
vove oko vaznosti uloge pojedinca. Novije sinteze svetske istorije medunarod-
nih odnosa, poput Diplomatije Henrija Kisindzera ili Uspona i pada velikih si-
la Pola Kenedija, karakteriSe jasan metodoloski pristup, u kojem je, i pored
znacajnog naglaska na vaznost sistemskih faktora, ostavljen prostor za ulogu
pojedinca. One tako zapravo i daju odgovore na ,,velika pitanja“ proslosti, ali
ne jezikom filozofije istorije, ve¢ metodoloski doslednim i teorijski osvetlje-
nim posredovanjem.
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DOKUMENTA

br.242

od Beograda
Velebit javljasIz razgovora sa pretsvanicima amhasade SAD

proizilazi da one ne odobravaju danmasnju britanstu politiu na Bliskom Isto-
ku niti ona odgovara njihovim intoresima,SAD smatraju da Britanija na tome po=
drucju gradi jednu politicku tvorevinu u cilju zastita svojih interesa i radi
potiskivanja SSSR-a i njih sa Zapada 8 obrirom na svoje ekonumske,finasiske {
vojne mogucnosti,nece biti u $tanju da izvrsi preuzete obaveze,sto zemlje to=-
ga podrucja od Zapada ocekuju te da svoje planove zeli da ostvari uz pomoc ams
rickih sretstava.,SAD,s obzirom na svoju ekonomsku snagu,zainteresovane su za
otklanj_an,‘_le aﬂh barijera i slobodno ekonomako takmicenje na tom podrucju,ps

i uz._priznan,]e izvesnih ruskih interesa.Zbog toga . su protiv nacina na xcji se
Bagdaskl pakt danas razvija,koji smatraju ucennm.-‘.‘nl‘uada planiraju prosirenu
ekonomsku pomoc ovom podrucju koja bi,kako izgleda,trebalo u iducoj godini da
dostigne svotu od preko jedne milijarde dolara.Spremaju ucesce u izgrudnji
brane:u Asuanu i drugo.Pretstavnici njihove ambusade tvrde da su SAD bile za
to dn.ge na oktobarskoj konferenciji,zajedno sa Rusima,diskutuje 1 pitinje
Blia.koé Iutollm',ali su to Britanci energicno odbili,tako da su oni morali prih-
vatiti njihovu~liniju radi'dnblvanjé britanske podraske u drugim pitanjima za

koja su oni bili zainteresovani,
29,12.55 PRICA

Dokument 1 Izvestaj Viadimira Velebita o raskoraku americke i britanske politike
na Bliskom istoku, Arhiv Predsednika Republike (APR), I-3-a
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tr. « B

ARHIV
PREDSEDNIKA

Zabeledka i

o razgovoru Driavnog sekretara Kode Popoviéa sa britanskim amba-
sadorom Sir Frank Roberts-om, odrianog 14 januara 1956 godine.

S DoSao na njegovo trafenje da ga hitno primim. Zadri¥ao
se sat 4 § minuta.

Posle uvodnih kurtoaznih reii odmah se izvinjava ¥to
Je morao insistirati da bude primljen ¥to pre., Red je 0 izjavama
Pretsednika Tita u vezi sa Bagdadskim paktom. Dobio je instrukci-
je od svoje viade jod u sredu, odmah posle objavlijivanja intervjua
Pretsednila, Dobio je nalog da poseti Kardelja, ali poSto sam se
Ja u medjuvremenu vratio, vilie je voleo da se obrati meni.

Prvo iznosi svoje 1i%no objaBnjenje. KaZe da je tuZno
#to su se ove stvari dogodile. U Londonu sa Kardeljem diskutovali
su o ¥itavom pitanju Srednjeg Istoka. Olekivali su da s nama dis-
kutuju 0 svemu tome posle Pretsednikovog povratkam. Oni su poznava- |
\1i nad stav 4 mi¥ljenje o Bagdadskom paktu. Ali, ono #to je frapi- |
ralo ljude u Londonu njor (Robertsa) to je, da je Pretsednik
istupio javno i, ako to moZe reéi, dosta oltro.

A Izjava je doSla u trenutku nezgodnom za London. Na3i
odnosi su bili dobri: bila je tu Kardeljeva uspedna poseta, njiho- |
vo angafovanje u Savetu bezbednosti, dobar razvoj u pogledu konvers
zije, itd. U vreme kad je izjava da{n postojale su izvesne psiho-
loske tedkoée u Londonu. On tu iznosi svoje 1i3no mi¥ljenje. Tek
Je izvrSena promena vlade, do3ao je nov ministar inostranih posio-
va, glavno pitanje koje su postavili pred vladu bilo je upravo pi- '
tanje Bliskog Istoka, On je naiavljivau da ée svoju vliadu moéi o- !
bavestiti po povratku Pretsednika Titay; umesto toga doSla je javna
izjava,koja je jod bila 1 ponovljena, Razume se da je to moralo
nezgodno delovati u Londonu. K tome treba jo¥ dodati da je prva
izjava (intervju) bila data u Kairu, koje se mesto ne moZe uzeti
kao objektivno, nezainteresovano u sporu. Osim toga, kao Sto je
poznato, u toj oblasti nema samo jedan pakt, nego postoji onaj
drugl izmedju Egipta, Sirije i Saudi Arabije, koji je takodje
vojni. Pre toga je hha data izjava za Novu godinu o kolonijaliz- |
mu, ma da u njoj nije bilo jasno da 1i se ona odnosiyna Italiju
11{ 1 na Veliku Britaniju.

Zatim je govoreno o pravu Egipta da kupuje oruije gde
to njemu konvenira. Nije, medjutim, red o pravu, nego o ¥injenici
da je naoruZanje Fgipta postavilo pitanje naoruianja Izraelay 4
to upravo u trenutku kad se u Velikoj Britaniji razbuktala dznku-
s8ija oko engleskih tenkova koji su preko Belgije liferovani Egip-
tu. MoZda je, kaZe Roberts iznoseéi to kao svoje 1iZno mifljenje,
niegov- vlada danas preosetljiva, ali je &injenica da jeste. Ve-
1lika Britanija ima posebne odgovornosti na Bliskom Istoku, i to
je &injenica.

Kafe da sve ovo iznosi kao obja3njenje tona telegrama
koji je primio iz Londona, koji je moZfda malo oStar. s

./-

Dokument 2 Izvestaj Koce Popovica o razgovoru sa britanskim ambasadorom, APR I-5-b
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Str.pov. broj 293

axny |
/ Zabele3ka PREDSEDNIKA
: =— REPUBLIKE

Pitanje prodaje oruZja Izraelu

NG z " General Rukavina mi je saop3tio da Izrael traZi
da lcupi izvesno oruZje. Pitao me za nade mi3¥ljenje i obavestio
da je mi3ljenje Go3njaka pozitivno.

3 NaSe je miSljenje da bi principielno mi mogli da
prodajemo oruZje Izraelu kao 3to to radimo i sa Egiptom.

Medjutim, smatramo da bi sada bilo nezgodno da
prodajemo oruZje Izr‘aelu, jer bi to negativno delovalo na arap-
ske zemlje, u prvom redu na Egipat, gde ée Pretsednik uskoro
iéi w posa_'l:u. Verovatno bi se i sami Izraelci pobrinuli da se to
dozna.

C S druge strane, nezgodno bi bilo posve odbiti Iz-
rael.
i - Zato nam se &ini da bi najbolje bilo da se cela gtva
odgodi, tj. da se Izraelci ne odbiju, nego da im se iz nekih

razloga, tehniékih ili zbog nemanja materijala i sliéno, kaZe
da sad ne mozZemo da im prodamo.

Pr i ca

Beograd, 18.VII.1955 god.

Dostavljeno: C-f\.__i ULCL‘— S A*((A.
Kab.Pretsednika Republike Lo e—

Pov, arhiva 54 @ 117 '%,. ﬂq—\

Dokument 3 Pitanje prodaje oruzja Izraelu, APR I-5-b
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Hitnost ..

W R . ‘ ) & ipggng::n

- 5 EEFUZLIGE |
. ko $alje) st ]

za v"280" '

N

Izrael .u poslednja ~vreme,narofito posle vessi o prestojeien
ga" Prgtsednika} sawia.serom.sve otv niJe nagoveﬁtava iel‘

£ ,&ki:;i,_zg‘aelski liatbvi-mb:]avili su avest d.,z» Vaﬁingtona da je
ecembra.na Sradia ‘sardoplienicima akreditovanim’ pri OUN,tobo-
inav:. ‘da. .Je.drug Pretsednik v'oljan da poseti Izrael ako bi nu
zrae;ska “vlada uputila poziv.: :

e/Prilikom .Tazgovora poalanika Vukmanoviéa 8a Qaretom ovaj mu
ekao: poziva;iuéi se ng toboZnje obedanje Djerdje Joranu,da €e u koli
odje 'do posete Egiptu~Pretsednik posetiti 1 Izrael Zbog toga ée oni
zvati druga Tita u posetue ..- . N

“d/Proverili i ustanovili da ni Mates ui Djeltdja nilu nikad u
svoJim . izjavama nagovestili ovakvu moguénost‘-

n,_

15 16 161xII 54 u 08,30.
: Chemil

Dokument 4 Cicmilov izvestaj o planu Izraela za Titovu posetu,
APR, I-5-b, Izrael
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STROGO POVERLJIVO

ARINY
IZVOD IZ REFERATA SHUCKBURGH-a, POTSEKRETARA U | PREDSEDHIKA
FOREIGN OFFICE-u PODNETOG NA KONFERENCIJI BRI~ | REPUSLIKE
TANSKIH AMBASADORA U ZEMLJAMA SREDNJEG ISTOKA
ODRZANOJ U BEYRUUTH-u 3. decembra 1954 godine

Bhuckburgh je u referatu izneo sledece:

y Amerlkancl trgze od nas blagonakloni stav prema naclona-
listickim pokretima na Srednjem Istoku. Americko uwlitanje u nara
podrucja uticaja pretstavlja izvesnu opasnost zs Veliku Eritaniju,
koJa Je materijalno slablja. Ipak, odrzavs se lzvesna ravnoteza
zbog politicke nezrelostl 1 neiskustve Amerikangca, rastuce opozi-
clje Javnog mnenja u prozspadnim zeml Jama protiv Amerikanacg 1
njihovih diktata i trece, osecan)e SAD da »ne same , bez pomoci
drugih zemalj)a na mogu sprovesti svoje planove. To ide u prilog
VellkoJj Britani)i i slobodni svet sve vise gleda u Komnveltu
boljeg partnera od Amerikanaca lieenih zdravog razuma.

Ukoliko prihvatimo da Jje politika SAD planirana, onda ce
one, kad jJednom vojni planovi Zapada 1 zaokruzenje Ruslje budu
zavreenl, lzazvati rat. Tu se ml iz osnova razilazimo ea n)ima Jer
nasg politika Je izbegavenje buduceg rata, koji bl sigurno bion
katastrofalan po nas. To nae gonl ds eNatramo Xoegzistenciju e
komunlstickim evetom keo neizbezno 1 prihvgtljivo zlo. De bicesmo
obezbedlll koegzistencl)u moramo razbijatl tendencije SAD za ko-
naenl obracun sa 5SSR-om, a & druge strane zaustaviti komunisticko
napredovanje ojacanjem nasih poziclja 1 8labljen jem komunistickih
isturenlh polozeja u ered nassih pozicl)a.

Ne verujemo da ce SSSH nastojatl da ratom portigne svoje
clljeve, all ocligledno namerava da se "miroljubivo" proeiri sto Je
daljle moguce.

Velika Britanl)a Je zabrinuta zbog neutralnosti ko ju
zaetupaJu neke naclje, poeto ce neutralnost koristiti Rueima kao
8to Je korlstila Nemacko) 1939/40. Za nes Jo vazno da povezemo sto
Je moguce vise zemalla u paktove 111 savezs ea Zapadom.

U pogledu Egipta Shuckburgh Je rekao:

Odredbe anglo-eglpatekog sporazuma su najbolje koJe su sc
mogle u datim okolnostima posticli. One niesu tollko zadovol Java Juce
koliko semo ml zeleli, obzirom na politicku indiferentnost ko ju
Eglpat pokezul)e prema Zapadu.

* Nestankom Nagiba 1 Muslimenske brace e politicke pozorni-
ce (koj)i su oboji bili spremnl ds uvedu Egloat u nas Srednjelstoeni
odbranbenl pakt), Naser 1 njegzovi oficiril imaju elobodne ruke u
8pol jno) 1 unutrasnd) politici. Ako ne uspemo da lzvreimo na nj)ih
pritisak orgesnizovanjem nove opozislje unutar zemlje 111 mozdp
unutar samog Revoluclonarnog savets, onda moremo pritisak izvrsiti
8polja, no lstovremeno moramo pokazatl Eglpcanims da emo njihovi
prijatel)i 1 pomozi ih tehnicki 1 finensijeki. M1 moramo ocuvati
svoju prevlast u Egiptu po svaku cenu... Aispred svake druge zemlje,
cak 1 BAD.

Dokument 5 Izvod iz gakboroovog referata, APR, I-5-c
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e I.2/s-2

: ARHIV
ZABELEGSKA JSiPA 4024 _nf.t_l

0 razgovoru druga Pretsednika sa pretsednikom Naserom
5 Jjanuara 1956 g.

; Neposredno iza ru¥ka u odmaralidtu na baraiu Nila
5 Jjenuara 1956 godine drug Pretsednik je odvojeno seo sa pret-
sednikom Naserom i potpretsednikom Salemom, i oni su poveli
‘razgovor o pitanju nezavisnosti jedne zemlje kao Zto je Egipat.
'Bazgovoru Je prisustvovao i drug Vilfan. -

: Drug Pretsednik je izrazio svoje duboko uverenje da
ée Egipat uspeti u toj svojoj politici, iako ée bez sumnje biti
Jo8 pokuSaja pritiska. U obrazloZenju svog optimizma u tom po-
‘gledu, drug Pretsednik je ponovo podvuk#& znagaj moralno-poli-
tikog faktora u danadnjem svetu i konkretna iskustva Jugoslavije
Danas je polozaj Jugoslavije takav da Zapad vise voli Jugoslavi-
Ju kao Sto jeste, nego Jugoslaviju u suprotnom bloku, i zbog
toga Jje spreman i na pomoé bez uslova. Nedjutim, to ne znadi
da je ova situacija bila stvorena bez pote3koéa. Drug Pretsed-
nik je konkretno spomenuo presiju SAD u leto 1952 godine, kada
Je amerilki ambasador do3Zao i pokuZao da ameridku pomoé poveZe
sa naSom odlukom po pitanju Stepinca. Drug Pretsednik je pod-
vukao znacaj jesne orijentacije i privrZenosti principima. U
toj vezi on je spomenuo i nase sadainje odnose sa Istokom, na-
ro¢ito sa SSSR-om, koji se uglavnom razvijaju na osnovu Beo-
gradske deklaracije, u kojoj su bili usvojeni prineipi nafe
spoljne politike.

Pretsednik Naser sa svoje strane izrazio je Zelju da
ga drug Pretsednik upozna i o nasim odnosima sa SSSR-om pre
1948 godine. Medjutim, tu je razgovor bio prekinut, poZto se
iz odmaralista preslo na brod, gde je najpre vodjena disku-
sija o zajednicko] izjavi dvojice Zefova driava.

Pretsednik Naser je pozvao svoga sekretara Ali Sabrija
1 dugo je i pazZljivo prouéavao tekst koji je bio utvrdjen iz-
medju druga Kole Foupoviéa i egipatskog ministra inostranih po-
slova Favzi-a. On je postavio dve primedbe:
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"1 - Naveo je da bi mu formulacija "reSavanje pro-
blema koji su u medjuvremenu sazreli za resavanje" mogla stvo-
riti poteskoée u arapskim zemljama , koje bi takvu formulaciju
mogle shvatiti kao da obuhvata i Palestinsko pitanje. Zbog

| toga Naser predlaZe da se jednostavno kaZe "reSavanje svetskih
problema'. y
Drug Pretsednik je prihvatio ovaj predlog.

2 - Druga Naserova primedba odnosila se na engleski
izraez "non - alignment". Naser je izrazio misljenje da bi
mo?da'bolje odgovaralo da se upotrebi izraz "non - involvement".
Prema njegovom mi3ljenju izraz "non - alignment" znadi odbija-
nje bilo kakvog povezivanja, a izraz "non - involvement" znadi

nepovezivanje sa blokovima. ARHIV -'
JOSIPA BROIA TITA

Na primedbu da je izraz "non £ alignment™ upotreb-
ljen u zajednickoj izjavi Tito - lNehru, ' Naser je odgovorio
da njega bad to ubedjuje u pravilnost njegovog stava, Jer se

indiska politika poklapa sa njegovim tumadenjem izraza "non -
alignment". Za vreme Bandunske konferencije jedino razmimo-
ilaZenje izmedju njega i Nehru-a bilo Je po pitanju eventualnih
saveza malih zemalja." Nehru sa svojih 360 miliona, rekao je
Naser, moZe sebi dozvoliti da bude sasvim sam. Ja sa svojih

20 miliona moram da se veZem sa svojim susedima."

IzraZavajuéi misljenje da reé "non - alignment"
ipak 2znaéi nepovezivanje sa blokovima, drug Fretsednik jJe
rekao da nema teZkoéa da se prihvati i izraz "non - involvement"
narodéito poito potpuno shvaia stav Nasera po ovom pitanju. Me-
djutim, sekretar Ali Sabri bio je miSljenja da ipak treba za-
drzati izraz "non -alignment" kao bolji. HNaser je u vezi ovoga
pozvao Favzija da mu pruZi strudno objadnjenje. Posle kradeg
razgovora izmedju Nasera i Favzia na arapskom jeziku, Naser Je
prihvatio izraz "non - alignment" .

Ovim je bio zavr3en razgovor izmedju dvaju Sefova
drZava po pitanju zajedniéke izjave. GSekretar All Sabri se
zatim povukao da bi pripremio definitivni tekst zajednicke
izjave, a ministar inostranih poslova Favzl je ostao 1 pri-
sustvovao daljem delu razgovora.

Dokument 6 Zabeleska o razgovoru izmedu Tita i Nasera januara 1956,
APR, I-2/5-2
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PRILOZI

1. Ekscerpti iz Sajks-Pikoovog dogovora (1916)

The Sykes-Picot Agreement

It is accordingly understood between the French and British govern-
ments:

That France and Great Britain are prepared to recognize and protect an
independent Arab states or a confederation of Arab states (a) and (b) marked
on the , under the suzerainty of an Arab chief. That in area (a) France, and in
area (b) Great Britain, shall have priority of right of enterprise and local loans.
That in area (a) France, and in area (b) Great Britain, shall alone supply advi-
sers or foreign functionaries at the request of the Arab state or confederation
of Arab states.

That in the blue area France, and in the red area Great Britain, shall be
allowed to establish such direct or indirect administration or control as they
desire and as they may think fit to arrange with the Arab state or confedera-
tion of Arab states.

That in the brown area there shall be established an international admi-
nistration, the form of which is to be decided upon after consultation with
Russia, and subsequently in consultation with the other allies, and the repre-
sentatives of the sheriff of Mecca. (....)

That Great Britain has the right to build, administer, and be sole owner
of a railway connecting Haifa with area (b), and shall have a perpetual right to
transport troops along such a line at all times. It is to be understood by both
governments that this railway is to facilitate the connection of Baghdad with
Haifa by rail, and it is further understood that, if the engineering difficulties
and expense entailed by keeping this connecting line in the brown area only
make the project unfeasible, that the French government shall be prepared to
consider that the line in question may also traverse the Polgon Banias Keis
Marib Salkhad tell Otsda Mesmie before reaching area. (...)

It shall be agreed that the French government will at no time enter into
any negotiations for the cession of their rights and will not cede such rights in
the blue area to any third power, except the Arab state or confederation of
Arab states, without the previous agreement of His Majesty's government,
who, on their part, will give a similar undertaking to the French government
regarding the red area.

The British and French government, as the protectors of the Arab state,
shall agree that they will not themselves acquire and will not consent to a third
power acquiring territorial possessions in the Arabian peninsula, nor consent
to a third power installing a naval base either on the east coast, or on the islands,
of the red sea. This, however, shall not prevent such adjustment of the Aden
frontier as may be necessary in consequence of recent Turkish aggression.
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The negotiations with the Arabs as to the boundaries of the Arab states
shall be continued through the same channel as heretofore on behalf of the
two powers.

It is agreed that measures to control the importation of arms into the
Arab territories will be considered by the two governments.

I have further the honor to state that, in order to make the agreement
complete, His Majesty's government are proposing to the Russian government
to exchange notes analogous to those exchanged by the latter and your excel-
lency's government on the 26th April last. Copies of these notes will be com-
municated to your excellency as soon as exchanged. I would also venture to
remind your excellency that the conclusion of the present agreement raises,
for practical consideration, the question of claims of Italy to a share in any
partition or rearrangement of Turkey in Asia, as formulated in Article 9 of the
agreement of the 26th April, 1915, between Italy and the allies.

His Majesty's government further consider that the Japanese govern-
ment should be informed of the arrangements now concluded.

Map of Sykes-Picot agreement showing Palestine under International

Control
BLACK SEA RUS S 1 A
Samsun * Tiftis “‘i
Ak rebizond Baku,
«Ankara Sivi P F—_—

Erivan E

a n oal T e f o0 A

»

W THE SYKES-PICOT AGREEMENT OF 1916
n [FOR THE PARTITION OF THE MIDDLE EAST
e o MILES 289

Podela interesnih sfera na Bliskom istoku po Sajks-Pikoovom dogovoru



222

2. Protokol iz Sevra (1956)

The results of the conversations which took place at Sévres from
22-24 October 1956 between the representatives of the Governments of
the United Kingdom, the State of Israel and of France are the follo-
wing:

The Israeli forces launch in the evening of 29 October 1956 a lar-
ge scale attack on the Egyptian forces with the aim of reaching the Ca-
nal Zone the following day.

On being apprised of these events, the British and French Go-
vernments during the day of 30 October 1956 respectively and simulta-
neously make two appeals to the Egyptian Government and the Israeli
Government on the following lines:

A.To the Egyptian Government

a) halt all acts of war.

b) withdraw all its troops ten miles from the Canal.

¢) accept temporary occupation of key positions on the Canal by
the Anglo-French forces to guarantee freedom of passage through the
Canal by vessels of all nations until a final settlement.

B. o the Israeli Government

a) halt all acts of war.

b) withdraw all its troops ten miles to the east of the Canal.

In addition, the Isracli Government will be notified that the
French and British Governments have demanded of the Egyptian Go-
vernment to accept temporary occupation of key positions along the
Canal by Anglo-French forces.

It is agreed that if one of the Governments refused, or did not gi-
ve its consent, within twelve hours the Anglo-French forces would in-
tervene with the means necessary to ensure that their demands are ac-
cepted.

C. The representatives of the three Governments agree that the
Israeli Government will not be required to meet the conditions in the
appeal addressed to it, in the event that the Egyptian Government does
not accept those in the appeal addressed to it for their part.

3. In the event that the Egyptian Government should fail to agree
within the stipulated time to the conditions of the appeal addressed to it,
the Anglo-French forces will launch military operations against the
Egyptian forces in the early hours of the morning of 31 October.

4. The Israeli Government will send forces to occupy the western
shore of the Gulf of Agaba and the group of islands Tirane and Sanafir
to ensure freedom of navigation in the Gulf of Aqgaba.

5. Israel undertakes not to attack Jordan during the period of ope-
rations against Egypt.
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But in the event that during the same period Jordan should attack
Israel, the British Government undertakes not to come to the aid of Jordan.

6. The arrangements of the present protocol must remain strictly
secret.

7. They will enter into force after the agreement of the three Go-
vernments.(signed)

DAVID BEN-GURION PATRICK DEAN CHRISTIAN PINEAU

- Members of NATO

Members of CENTO

- Arab League

Soviet bloc
(Warsaw Pact)

‘h \ Black Sea
;

sia - ”’.‘if
MEDITERRANEAN SEA  \EBaNg

ARABI AN

SEA

Bliski istok posle Drugog svetskog rata



224

DOSIJE SUEC

Dosije Suec se sastoji od malog broja dokumenata, odabranih iz
nepregledne grade vezane za suecku krizu. Namera je bila da se
ilustruje opis krize dokumentima koja su ne samo klju¢na za njen raz-
voj 1 jugoslovensko ucesc¢e u njoj, ve¢ govore i 0 mehanizmima jugo-
slovenske spoljne politike. Ona pruzaju unutrasnji uvid u dogadaje koji
su se za njihova trajanja mogli videti samo izvana, kroz zvanic¢ne izjave
i periodiku. Izjave su obi¢no dosledne, moralne i integrisane, a napisi u
Stampi prigodni. Medutim, iza ove lakoce stoje nedoumice i sumnje, is-
kazane u dokumentarnim spazmima institucija koje se bave spoljnom
politikom. Odredenu vrstu uvida u nacin njihovog funkcionisanja daju i
priloZzena dokumenta.

U ovom izboru se moze naci pripremni materijal za ¢uvenu Tito-
vu izjavu sa nekoliko njenih mogudih varijanti (dok.7), kao i spontana,
a ipak zabelezena i prosledena reakcija britanskog premijera na Titovo
istupanje povodom krize (dok. 8). Raskorak izmedu namera i moguéno-
sti koje su Jugoslaviji stajale na raspolaganju demonstrira procena nad-
lezne sluzbe o broju pilota koji Jugoslavija ima, a koji je bio daleko is-
pod obec¢anog Egiptu (dok. 9). Raskorak u stavovima Sefa drzave i mi-
nistra spoljnih poslova vidan je u telegramu kojim Tito nalaze Popovi-
¢u da zaostri svoje stavove u Ujedinjenim nacijama (dok. 10). Tenzije
koje su pratile eskalaciju rata vidne su u konceptu Titove izjave povo-
dom ultimatuma Egiptu i Izraelu, na kojem je on li¢no unosio komenta-
re zarad ubrzavanja i zaoStravanja jugoslovenske reakcije (dok.12), kao
1 u dramati¢nim britanskim procenama situacije u Beogradu posle an-
glo-francuskog napada na Egipat (dok. 11). Poslednja dva dokumenta
(13 1 14) daju strukturirani pogled na jugoslovenski angazman tokom
krize i smernice za kreiranja novog pristupa regionu.
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Beograd, 18 avgusta 1956

DruZe Pretsednile, Tﬂﬁﬂﬁ:‘

Sinoé sam Vam poslao podtom jedan rad, koji smo
ovde izradili, pod naslovom "Materijal za stav FNRJ po pi-
| tanju Sueckog kanala". Bilo bi nam neophodno potrebno vase
misljenje i instrukcije u vezi toga materijala.

A To posebno zbog toga &to smo raniju razradu ovog
pitanja iscrpeli i ¥to su raniji stavovi logidno zavrSeni
Vasom izjavom o pitanju Sueca.

Sada je londonska konferencija u toku, te treba
zauzeti stav i prema njoj i rasmisliti 0 naso)] argumenta-
ciji i akciji, za prelaZienje sa ove konferencije na jednu
koja bi bila svima prihvatljiva,

Moja najkraéa ocena momentalne situacije po Suecus:

1z Dalsove izjave — predloga po sustini - na samoj
sadasnjo) konferenciji, kao i iz razgovora Petriéa u london-
skom Forenj ofisu, vidi se da su zapadni jo¥ uvek tvrdo za °
internacionalizaciju uprave Kanala, a ne samo internacionaliza—
ciju kontrole. Pominjanje veze takvog organa sa Ujedinjenim
‘naoijama ne menja nifta na stvari. To se vidi iz toga %5to su
Petriéu sluZbeno kazali u Forenj ofisu da se ne slaju sa defi-
nicijom suverenih prava Lgipta, datoj u Vasoj izjavi.

VaZno je da u sadadnjem momentu i Englezi ra&unaju
8 tim da londonska konferencija neée moéi doneti odluke, veé
da ¢ée dati preporuke, a da ée se onda nastaviti sa radom kroz
diplomatske kanale ili na neki drugi nadin. Takodje u Forenj
ofisu priznali su neophodnost da svaka odluka bude slobodno
prihvaéena od tgipta kroz pregovore (ako ne la¥u).

Ako bknglezi ostanu na gornjem stavu, i uz veé pozna-
ti americki stav po pitenju upotrebe sile, moZe se uzeti kao
pravilna fepilovljeva ocena na otvaranju londonske konferen-
cije da ta konferencija "... mofe biti korisna za odluku koja
bi pretstavljala prvi korak u pravcu relavanja," Medjutim,
izgleda, po jedno] Djerdjinoj vesti, da bi Rusi i51i na kom-
promis sa Zapadom o medjunarocnoj kontroli zbog toga Sto bi,
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pored ostalog, i sami u tom telu, organu, "sell na Suec", a time
takodje stvorili presedan za Dardanele i slicno.

Karakteristi&no je da je Ali Sabri u Londonu, & iz
Djerdjine depede pod naslovom "Pretsedniku" vidi se izvesna
zabrinutost Egipéana i neka teinja za kompromisom.

KriZna Menon sigurno ée braniti Egipat, ali ée i
Indusi biti u poteri za kompromisom.

Kuloarska aktivmost u Londonu u punom je zamahu 1
otuda vredi da Vam pomenem neke "polusluzbene" vesti koje se
javljaju u stempi. lstiZe se moguénost kompromisa na liniji
da Naser ima upravu khunala, a da pristane na stvaranje jednog
kontrolnog organa sa arbitraZom Ujedinjenih nacija (Telijani
ovo sluZbeno predlagali Naseru ali je on odbio). I1i, da
uprava i kontrola jednovremeno dodju u ruke neke medjunarodne
privredne organizacije (EKOSOK i sli&no).' Sve viSe ima glasova
o potrebi povezivanja odluka konferencije u Londonu za Ujedi-
njene nacije. To je Dals prvi pomenuo i makako "simpati&no"
zvu&alo, osnovno je pitanje o kakvim se odlukama bude radilo,
pa se bojim da je po sredi neka ujdurma zapadnih, kada su vide-
11 da su se u startu kompromitovali jednostranim akecijama.

Mislim da trebas

nagom diplomatskom aktivnoZéu, kod saziva&a konferen-
cije, ostalih ulesnika sa Zepada i drugih, pomoéi Naseru u
smislu njegove molbe Vama i poslednje Djerdjine depeSe pod na-
gslovom "Pretsednika", gde se laser Zali na slab kontakt sa Za-
padom i pita Sta moZete uciniti. Poslali smo depedu Djerdji
da paZljivo ispita dokle su Egipéani spremni da idu u kompro-
misu. Molim Va3 savet Zta bi u pogledu ove Naserove molbe mogao
da udini nas diplomatski aparat. Mi smo po diplomatsko] 1liniji
dosad veé dosta u&inili kod zapadnih vlada putem sluibenog skre-
tanja paznje tim vladama na VaSu izjavu. Foslao sam Vam sinoé
sumarni pregled rezultata ove nase ekcije kod inostranih vlada
povodom Va3e izjave.

No ta diplomatska na3a ektivnost, ¢ini mi se, treba
da ima za privremeni cilj de mi kod tih vlada ilzrazimo nafe

ideje o prelaienju sz ove prelirinarne londonske, nepotpune
konferencije, na Siru i autoritativnu. Argumentacija za to
nelazi se u "Materijal za stav FNRJ", koji sam Vam sinoé poslao.

Dokument 7 Materijal Dobrivoja Vidiéa za Tita, Arhiv Predsednika
Republike, I-5-c
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Hearfay, T, A
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The Prime Minister has seen telegram No. 556 from
S —————

[ -
"
N

Belgrade and has addressed the following comment on it

to the Foreign Secretary:

"T hope we tell the Yugos what we -

think of 'em!"
% 7
/7
W S -
D.S. Laskey, Esq., i z
Foreign Office. ?’\/
r:) //

Dokument 8 Idnov komentar jugoslovenskog stava o krizi, Public Record
Office, FO 371/124275
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TR

: ] PREDSEDNIKA
Na$i pllotl za Suecki Kanal i

U vezl sa depeSofi ambasadora Djerdje pov,br,679 od 20,VILI,
56 god, 1 u vezl sa razgovorom naielnika ILI odeljenja Kosa sa sovjet=
skim amhaaadoIom Firjubinom 21,VIII 1956 god,, V odeljenje je podu-
zelo korake dalsplta nase moguénostl u pogledu pruZanja pomodi egi-
patskoj vladi: '

v i Nagelnik V odeljenja imao je sastanak sa nadelnikom odelje-
nja za pomorstvo Savetne uprave za pomorstvo i reéni saobradaj, la
tom sastanku utvrdjeno je: 1 ¢

2 © 1) da ml momentalno raspolaZemo sa svega 9 aktivnih pilota,
Oni vrse pilotaZu u nasim lukama i1 kao takvi su neophodnl, To su
uglavnom stariji ljudi (od 55 godina pa naviZe)., Izmedju njih moglo
bl se nadi moZda dvojicu 111 trojicu koji bi bili kvalifikovani za
pllotskl posao u Suecu i koji bi bili voljni da prihvate taj possao,

3 2) U drZavnim, edninistrativnim ustasnovama zaposleno je

oko 44 kvalifikovana pomorca (pomorskl kapetani) izmedju kojlh bl se
mogao odabratl jedan broj za pilote.

3) U preduzeéima nasih pomorskih linlja zaposlepo je na
administrativnim duZnostima oko 30 pomorsklh kapetana,

4) la naslm brodovima nalazi se zaposleno oko 270 pomorskih
kapetana, Oni se nalaze na duZnostima zapovednika 1 prvih 1 drugih
oficira brodova,

5) Na nasim brodovima nalazi se oko 200 drugih i tredih
oficira (poruénika), Oni jos uglavnom ne poseduju kvalifikaclje za
pllotskl posao, : . '

Zamolio sam druga lledanléa (nacelnika Pomorstva) da u naj-
krafem roku, po moguénosti za dva do trl dana sprovedu anketu bpxipme
iz koje bl se moglo videti koliko bi pilota mi mogli dati u slutaju
potrebe,

Upozbrbo sam ga da pri sprovoddjenju ankete ne odaju njene
ciljeve nego da Je sprovode 111 pod firmom prikupljanja podataka loji
su potrebnl nadoj statistici 111 u cilju dobljanja podataka o soci-
jalnim uslovima medju nasim pomorcima,

Takodje sam ga zamollo debn po momudnostli 1i&no rukovadi
anketom 1 da nekoga od saradnika ne obavefitava o naSem danadnjem
razgovoru,

22,VI11,.1956 g.
: «L /f“t*'éF)%Z(fJﬁ/a
. ; .

Dokument 9 Procena raspolozivosti jugoslovenskih pilota, APR I-5-b
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Sifrovan telegram preko

Ko-ordinacione vesge. Beograd, 5 oktobra 1956
ARV

1i41

DDD " AEPURLIRE

8talnoj delegaciji FNRJ pri UN

ew r

Jo¥i.- U vezi 8 Tvojom izjavom pri dolasku u
Fjujork mi se ne slaZemo s Tvojom formulaoijom u kojoj
kaZed da CeS radati da se postigne kompromis. To Je
iszagvalo kod Egipéana lo3 utisak 1 ne odgovara nadem
stavu koji je bio izraZen u mojoj izjavi povodom tog
eludaja. Molim Te da u svom daljem radu budu¥ u kontaktu
8 Indijcima, Egipéanima i Rueima, kako ne bi doﬁlo do
nekih jalih rasmimolaZenja medju vama, Tito.

Prioa
Dokument 10 Titov telegram Koci Popovicu, Arhiv Predsednika Republike I-5-b

§-&
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REPUBLIKE
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lehole, w awv';l Z‘DQ] Leoler 07"&' “"’"f[“‘f/f(\.
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CONFIDENTIAL

—_—————

(10210)

British Embassy,
|
Belzrade. #25

: o 7’[0’;1,%0*’ = November 3, 1956,
Ta They oo foca ¢fu
Dea Hilasy.

The Yuzoslav press was probably more eritical of the fnglo-
French sction in Suez for the first two days after the news
broke than of any other event since the Triesste crisis. lxamples
of the more scurrilous attacks are contained in Chancery letter
10210 of to-day's date. The French Chargé d'Affeires and I
have repeatedly protested in strong terms to the Acting Poresimn
Minister and also to the Head of the 'estern Buronean Jepartment
of the State Secretarist for Foreign Affairs. I have naturally
based my representations on the Prime Minister's and the
Secretary of State's speeches in Parliamenti and other Fuidance
telegrams, T have also tried to nail down such typiecal false-
hoods as the repeated references to the bombing of Lpyptian tovns
and slso to the existence of some previous "ynderstanding" between
the United XKingdom and France on the one hand and Israel on
the other, ¥inally, I have called attention many times to the
great differsnce between the Yuroslay attitude in the press end
in public comments towards the Soviet aggression in Mungary with
tanks shooting down unarmed civilians in the streets of Budapest
and the Anglo-French police action in an area which is of no
direct concern to Yuzogl avia. Whilé the Yugzoslev attitude at
least up to the morning of November 3 remained as described in
my telegram Yo, 721, there has been a distinet improvement in
the tone of the press to-day, although it gtill remains strongly
critical.

2a In addition, there were rumours of organised demonstrations
to take place at the Embassy and the Reading Room and also at the
Consulate General in Zagreb on November 1, (There was in foet

a emall demonstration at the French Vice Consulate in Ljubljana
the day before) As soon as we heard the report of this projected
demonstration, I went to see the Actingz TFor-izn Minister, telling
him that we should hold the Yugoslav responsible for anything that
occurred sines it was guite clear that the demonstration wonld "ave
been in no sense spontaneous. At the time of writing this letter;
no demonstration has occurred either outside the “mbassy or the
Reading Room (or outside the French fmbassy) but there have been

a number of extra policemen stationed in the neighbourhood of

both buildings. There were one or two ceses of obviously pre-
arranged hooliganism in the British Reading Room in which hard-
faced young men in identical raincoats tried to tear up and burn
copies of our press-bulletins, They were largely Trusirated in
this by the fact that the press bulletin duplicating paper only
smoulders and does not burn!

3. I have been thinking of the various reasons which have

prompted these strong reactions and press criticisms and they
seem to be somewhat as follows:

/(a)

W.H, Young, £sq.,

Foreign Office,




(a)

(o)

(e)
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Tito himself feels strongly about the Anglo-French
action and I am sure that the sharpness of the press
criticisms is partly the result of Tito's own views

But all members of the Yugoslav Government with whom

I have spoken have echoed the criticiesm of our action
expressed in other countries and also in the opposition
press in the United Kingdom, I find it difficult to
shseke them by repeating that their criticism would be
much better directed at Zoviet activities so near their
own borders,

The Yugoslavs may not be sorry to have an opportunity
to improve their relations with the Soviet Union by
adopting this line towards events in the liddle Zast.
Reecent developments in Zastern Iurope, including the
famous eéircular letter to the Satellites shout Youroslavia
the differences of opinion at Brioni the Crimea
coupled with Yuzoslav criticisms of the presence of
Soviet Forces in Hungary have certeinly pleced a strain
on Yugmoslav/Soviet relations and thie provides a welcome
opportunity to improve them,

=
anl

Finally, the Government is probsbly not averse to
finding something to distract the minds of students and
others here from drawing awkward conclusions from the
strength of the non-communist forces in Hunzar; it

was indeed rumoured that one of the reasons the
demonstrations against the British and Trench imbassieg—
on ovember 1 were called off was becanse the snthorities
were not particularly anxious to have demonstrations of
any kind, I suspect that this is exaggerated but thers
may be something in it,

Bt‘ghe moment of writing this letter, I have not seen the Acting
Foreign #inister in accordance with the instructions contained in
Foreign Office telegram Mo, 384 to Oslo. I am not therefores in

a position to assess Yusoslav reactions to the Prime Ninister's
speech this morning.

I am sending copies of this letter to Parrott in lMoscow,
Beith in Paris, Bailey in Washington and Crosthwaite in New York,

L2
Y

b ey

PR

(P, T, HAYMAN)

Dokument 11 Izvestaj britanske ambasade o stanju u Beogradu

posle anglo-francuske intervencije, Public Record Office, FO 371/124276
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Na Bliskom Istoku doSlo je do otvorene agresije

Iz_rsalu protiv Egipta, kojs je stvorils retnu situsciju 1

M|
pyeti de se pretvori u rat veliki razmjera s nedoglednim

posljedicema 1 nepredvidivim ishodema..

y.
Jutros su stigle T‘“i ds se engleske i frencuske

vojne snage veé nalaze u zoni Sueckog kensla pod izlikom

egipetsku
zadtite ove zone od posljedica izraelskog upada na enghesism

teritoriju, Medjutim, ove intervencijm ne pretstavljas nikekvd.

-mjexazprotiv izreelske sgresije, nitil ikakvu zedtitu od nje,

.

vel je ono; neprotiv, f.uroduéetnk te iste asgresije, Ustvaeri
ove dve m, i izraelska 1 snglo-francuska, su teko
oevidno povezsne — 1 bez mogo nuhojn.njl s njihove strene
da se ova olevidnost prikrije — da sslinjeveju u celini jednu
jedinstvenu egresiju.

Je sem u nekoliko navrata, a narofito u sw joj
izjevi od 11,.VIII, 1956 g., upozorsveo na ozbil jnu situaciju
u tom dijelu svijeta, To isto su &inili 1 odgovarni pretstav-
nici mnogih drugih zemslja. boglo se olekivati ds fe odgovame
vlade tre?iti 1 neéi ‘naé.‘m_a de se miroljubivim putem otklone

toﬁkolii; nadje sporezumno rjesSenje za ov§]j spor, I bed u vri-
of z <

‘Jeme kad su veé atvoroil izvjesni preduslovi za sporm um -

keo neprimjer, usvajanje zsjednickih principa na kojime bi se
moglo naéil prektifno rjesSenje Sueckog pitnnjlq za koje su
glesasle takodje Engl ske 1 Frencuskes ~ taj put Je odbaten 1
priilo sa'ﬁakcijf, kojt'merﬁo %811 silom ds nametne jednostreno
rjesienje po dz‘jenu izezivenjs reta. Sem togas, treba istaéi
de su vlede Engle ske i Francuske preduzele intervenciju ne
ekajuéi na skciju Ujedinjenih nscija 1 ek blokirajuél rad
Sevjeta bezbednostl, kojl se veé blo sasteso ds raspravi pi-

tenje 1 donese rjeésnja, 1
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2
Zd osno Je i mo¥e bitli tregi¥no da se u doba
ked bl sve vlsde trebalo da usmjere svoje nspore za miro-

ljubivo rjeSienje veé postojeéih problemas,kojih veé ionako

ima dovoljno, stveresju nove opasne situacije koje se %ele
g ARV

iskoristiti za sebilne ciljeve, PREDSEDMIKA

: REPUBLIKE

~ Ako ove sgresija ne bude zsustavljena putem zajed-
nidkog nestojenja svih &lanica Ujedinjenih nacija to ﬁo!e
- imeti nedogk dne posljedice za mir ne ssmo u tom dijelu
svijeta., Jer, versju se svi oni koji misle da se u nsde
‘doba mogu rijefiaveti putem sile 1 agresije pitsnja kso fto
Je .Suabkq'.

‘:a_:_l_j. toga avijet s pravom olekuje da ée se OUN 1
svekl njen &len posebno rukovoditi trajnim interesima re dju-
nara ne z;jem:l.ce i de ¢ée osudom ove agresije i svim mjerama
koje im stoje ne raspoloZfenju sprijefiti ret 1 povre: iti
vjeru Covjelsnstvu u mogufnost obezbjedjenjes mira i seradnje
medju narodims,

Nepomena drugs “ardeljs:

SeopStiti drugu Titu sledeée: Sve dosad nemsmo pot—
vrdu de su se zspadnjeci iskrcsli. Hadilo jevlija & 1zgkeds
de zesed to jod nisu, Ukoliko dobijemo potvrdu za to, pre—
formulisséemo 1zjsvu u tom smidflu de bi to bile agm sijs,

sko bl se objavljeni plsn izvriio. Sve drugo bi otpe 10;

5. ..
Sl f AT
(b et arfpesn e Mz‘./:f Ua 1o Lol
W Mwém oo e 0 NG g
A B ) é{“t'ff’(w :

Dokument 12 Izjava predsednika Tita povodom anglo-francuskog
ultimatuma Egiptu, 31. oktobar 1956, Arhiv Predsednika Republike, I-5-c
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Dokument 13 Jugoslovenska procena situacije na Bliskom istoku posle rata
za Kanal, Arhiv Jugoslavije, SKJ 507/IX, 117, III
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Dosledna svom stavu u pogledu neophodnosti regu
lisanja nastalih sporova, u sadafnjim uslovima, iskljudivo mir-
nim putem, jugoslovenska vlada je je sledstveno tome od podetka
usmerila svoju punu aktivnost na prekid vatre i na regulisanje
spora mirnim Bredstviha.

Obrazlazuéi stav Jugoslavije povodom nastale
situacije usled napada na Egipat, Pretsednik Republike je u izja
vi od 3B X 1956 ukazao da izraZena pretnja od strane Fngleske i
Francuske, povodom otpofetih neprijatel jstava izmedju Bgipta i
Izraela, ne pretstavlja nikakvu meru protiv izraelske agresi je,
niti ikakvu zaétitu od nje, veé produfetak te iste agresije.
Ustvari, ove dve akeije, i izraelska 1 anglo-francuska, su ofe—
vidno tako povezane da pretstavljaju celinu jedne jedinstvene
agresi je.

U pomenuto] izjavi Pretsednika Republike, pono:
vo se ukazalo na ranije izloZen stav jugoslovenske vlade po tom
pitanju iznetom 11 VIII 1956 god., u kome su bila sadrZana odgo-
varajuéa upozorenja, upuéena merodavnim i odgovornim politickim
faktorima u svetu na ozbiljnost situacije i njenih dalekose®nih
posledica.

Ocenjujuéi izraelsku vojnu akeiju protiv Bgipt:
Jugoslovenska vlada je kroz izjavu drZavnog sekretara za inostra-
ne poslove druga K.Popoviéa, zauzela stav da je akel ja izraelske
vlade protivna Clanu 2 Povelje OUN i da ima sve karakteristike
agresije, koja ugroieva svetski mir. U vezi s tim jugoslovenska
vliada je, zastupajuéi ovu kvalifikaciju izraelskog postupka pred
8B, predloZila preduzimanje efektivnih mera predvidjenih Poveljon
OUN, odnosno bilae inicijator vanrednog sazivanja GS OUNl u svrhu
preduzimanja neophodnih korake za prekidanje ratnih operaci ja

protiv Lgipta.
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AGRESIJA NA BEGIPAT I STTUACIJA NA SREDNJEM ISTOKU POSLE AGRUSIJE

Agresijl protiv Lgipta od 30 oktobra profle godine
prethodili su dva vaZna dogadjaja iz oblasti odnosa Egipat-Zapad:
odluka eglpatske vlade u junmu 1956 g, o kupovini oruZja u Cehoslo-
vatkoj 1 S3S8R 1 jula 1956 g. Odluke o naclonalizaciji Suecke lkom=
panije.

Odlukom o kupovini oruZja Sovjetski Savez je prvi
put &vride stuplo na politilku scenu BI, kojl je dotada bio is-
kljuéivo podrucje politicke akcije zapadnih zemalja, Tom egipat-~
skom odlukom izmenjen je odnos snaga na BL, Obzirom na ogroman
ekonomakl 1 strateskl znadaj ovog podruéja za Zapadnl blok ova
odluks pretsednika Nasera kao potez blla je neoprostiva za Zapad,
Agresija, koju su organizovall i sproveli Anglo-Francuzl uz udeiée
Izraela, pretstavljala je pokusaj da se rudenjem Nasera 1 njego-
vog reZima ponovo uspostavi narusSenl odnos snaga ne BL, koji je
dotle bilo u znaku pune nadmoénosti Engleske i Frahcuske,

Utica] 1 poziclje VB i Francukke posle agresije u
Egiptu, & posredno 1 u drugim arapskim zemljama, oslablili su,
Lgiptijanizacl jom kapltala agresorskih zemalje, njihove ekonomslke
pozlcije su skoro potpuno likvidirene,.

Izrael se do kraje razotkrio u odima Arapa kao poslu-
#no orudje zapadnlh kolonljalistidkih zemalja, i oluplo sve Arape
protiv sebe na najéiroj osnovli, bez obzira na njihove razlicite, a
ponekad i suprotne interese, lloguénost resenje erapsko=-izraelskog
spora udaljila se jos viie.

Naserov reflm u LEgiptu se moralno 1 politickl odlu-
no ndvrstio, Izlazedi kao pobednik iz agresije, uz podrsku manje

111 vede svih arapsklh zemalja, borba Egipta za nezavisnost 1
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protivmeSanja stranih sila u njegove umitrasinje stvari, iskrista-
lizirala se u principe, koji su postalil popularno neacionalni u
spoljnoj politicl vedine arapskih zemalja, &to je uopite uzev
uzdiglo na visi stepen zrelosti arapski nacionalizam, Ovo je jod
vise ufvrstilo poloiaj Egipta medju Arapima keo lidera,

Drieéi se neutralno za vreme agresije protiv Lgip-
te, 1 ne odobravajuél je kao nadln refavanja spora, SAD su zadobl-
le objektivno izvestan politickl kapital u Egiptu 1 kod Arapa
uopite,

Prodrvil na podrudje BL preko Egipta aranfmanom
kkupovine oruZja, 3358R je taj prodor svojom odludnom intervencijom
za vreme agreslje u koriast Egipta joS viSe produblo inudvrstio.

Svojom ulogom za vreme udruZenog napada ne Egipat
OUN se afirmisala kao znadajesn faktor u-sprefavanju razvoja agresi-
je u opsti rat, a slanjem UlNEF.a na eglpetsko-izraslslu granicu,
najkonkretnlje je doprinela i dalje doprinosi na ouvanju mira u

tom delu sveta.

Posle agresije SAD nastupaju sa novim politidkim
kursom lzraZenlm u Ajzenhauerovej doktrini, kojoj je cilj da udvr-
stl americke pozlcije na SI 1 da navede arapske zemlje na prihva-
tanje njenih koncepcijag dok ove, pre 11i kasnlje, ne veiZu svoju
buduénost ze pollitilku SAD, U isto vreme SAD pojadava akvitnost u
BP, Ulazi keo &lan vojnog komltete 1 razvija napore da ae ovaj‘
pakt pretvori u Siroku arapsko-muslimansku organizaclju uz udedde,

pored Egipta i Sirije, i Izraela,

Dokument 14 Jugoslovenski stav prema bliskoistocnim pitanjima januara 1957,
Arhiv Jugoslavije, SKJ 507/1X, 25
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Tito i Dales na Brionima, decembar 1955
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Staljin sa Idnom i Cercilom

Klement Atli Selvin Lojd
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Bulganjin i Hruscov

Viaceslav Molotov Naser i Hruscov
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Naser i Idn u Kairu februara 1955
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Potopljeni brodovi blokiraju kanal
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The Suez Campaign, 1956 o

v Ak ,.m:

s et 31 Now # A
Augle- Fronch Ale Altacks =3
ek

e Nl ot A :’“‘"‘”f

- Allicl Ships Mediffe franean &

® Egyphan Ar Bawy
B Biritish A Buses

e \
{m Sinal E‘a\‘;h |
E G f P 1 o =
Gulf
0] AN =
( : SAVDL
\ f Len by :
r——-;awmi m&m -

r
L. Ralsum
Operacije tokom suecke kampanje

Operacije na Sinaju



248

;-
i
Rl -

Joze Brilej i Koc¢a Popovié u Ujedinjenim nacijama tokom rasprave o krizi

Entoni Idn podnosi ostavku

Jugoslovenski ,, plavi slemovi* na Sinaju
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YUGOSLAVIA STEPS
INTO THE MIDDLE EAST

The Emergence of Yugoslav Middle East Policy
1946-1956

Summary

The study explores the emergence of the Yugoslav Middle East
policy during the first decade of the postwar period. Based on the mate-
rial from Yugoslav and British archives, diplomatic correspondence,
memoirs of participants and the contemporary press, the book gives an
account of the evolution of Yugoslavia's policies towards the Middle
East from relative insignificance to the sizeable influence. The study is
a contribution to the factual knowledge of the underresearched topic of
the early development of Yugoslav relationship with the Middle East.
In order to highlight the phenomenon, the study scrutinizes the dyna-
mics of the Yugoslav Middle Eastern engagement from 1946 to 1956.
It also tracks development of the decision-making process within the
state and party structures of Yugoslav socialist federation based upon
the example of its Middle East engagement in order to add to the under-
standing of the role of different centers in foreign policy making.

The explores the changes in Yugoslavia's foreign policy after the
communist takeover and emphasizes the importance of the Yugoslav's
clash with the USSR in 1948-9 in rethinking its foreign policy direction
in general, and its Middle Eastern component, in particular. The perso-
nal, structural and conceptual transformations of Yugoslav foreign po-
licy, prompted by these changes, are tracked. The Yugoslav position of
a socialist country outside the Eastern block, subsidized by Western po-
wers, 1s perceived as a unique situation that was posing challenges and
offering chances. It fostered a communist specific foreign policy dilem-
ma: whether to support “progressive” countries or the “progressive”
movements within these countries? Such qualms contributed to the de-
velopment of a more flexible foreign policy, planned and executed both
by the state institutions (State Secretariat for Foreign Affairs) and the
party organizations (Commission for International Relations of the
Central Committee of LCY).

The same issue is tackled in the first chapter on the level of the
bilateral relations between Yugoslavia and the key countries of the
Middle East. It tracks the nature of Yugoslav involvement in the crea-
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tion of Israel and in the subsequent war between Israel and its Arab ne-
ighbors. Special emphasis is given to the change in the nature of this in-
volvement after the Yugoslav break-up with Soviet Union. In the regio-
nal framework Yugoslav relations with Egypt are analyzed starting
with the stalemate in the postwar period until their gradual qualitative
progression after the disposal of king Farouk. This development is vie-
wed in the wider context of a desired move toward the neutral countri-
es. Moreover, the difficulties of framing such a policy on the part of
Yugoslavia are analyzed also through the lenses of the subsequent ten-
sions between Yugoslavia and the Great Britain.

The second chapter is examining Yugoslav policies within the
Cold War logic of alliances. Evolution of Yugoslav relations with
Egypt is given special importance in the light of the Western diplomatic
offensive aimed at creating military arrangements complementary to
NATO. In this respect Yugoslavia's alliance with Greece and Turkey,
known as the Balkan pact, is examined in comparison to the Egyptian
evasive maneuvers toward committing to similar arrangements in the
Middle East. Furthermore, the Yugoslav choice to rely on Egypt, despi-
te the ambitions of its Turkish ally, is interpreted as an operationaliza-
tion of the theoretical coinage of the "active peaceful coexistence" doc-
trine, envisaged at the time to be an alternative to the closer integration
into the NATO related alliances. The consequences of these foreign po-
licy trajectories are traced in the activities of Afro-Asian countries,
which ultimate result was the conference in Bandung. Secondly, they
are identified in the context of Josip Broz Tito's dynamic foreign po-
licy, starting with his visit to India and Burma, which granted him the
opportunity to meet Gamal Abdul Nasser, the new leader of Egypt.

The new policy direction is analyzed through the sequence of cri-
sis in the Middle East in the beginning of 1955. The global impact of
the crisis is examined in the third chapter, as the Middle East became
one of the most important theatres of the Cold War. Considering that at
the time both Yugoslavia and Egypt found themselves between the op-
posing blocks, the study analyzes the ways in which these two countri-
es attempted to articulate a policy of equidistance in relation to the two
superpowers. Following such foreign policy path was further complica-
ted by the interests brokered by Great Britain and France, colonial po-
wers with high stakes in the Middle East. The major rift in such an une-
asy equilibrium is observed in the context of a Soviet political penetra-
tion of the Middle East starting with the autumn of 1955 and onwards.
The ambivalences of Yugoslav foreign policy are situated between its
commitments toward the Great Britain and the possible gains in promo-
ting the new course of "active peaceful coexistence". Under these cir-
cumstances, the rearmament of Egypt with Soviet arms and the rise of
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the Baghdad pact are considered to be the litmus test for the sustainabi-
lity of the new Yugoslav policy.

The fourth chapter is examining the tensions caused by these con-
flicting foreign policy trends in the first half of 1956. It also looks into
the process of stabilizing the new policy, including the support for non-
committed countries at the expense of Yugoslavia's relationship with
the Great Britain. It is argued that Yugoslav leadership made a political
and ideological assessment of international relations that particularly
stressed the differentiation between the American and British interests
in the Middle East. The circumstances surrounding Yugoslav decision
to put an end to its foreign policy ambiguities are examined through the
activity of Josip Broz Tito. His attempt of serving as an impartial bro-
ker in the crisis between Egypt and Britain, and the subsequent decision
to support the Egyptian positions is seen as a visible manifestation of
the commitment towards unengaged countries. The meeting of Tito,
Nehru and Nasser in July 1956 on the Brioni Island is perceived to be
the formalization of this policy. However, the weakness of "active pea-
ceful coexistence" doctrine is exposed in the aftermath of the meeting
through the crisis over the Suez channel.

The last chapter deals with the Suez crisis, which is seen as the first
test of endurance for the new Yugoslav foreign policy. The dangerous
outburst in the second half of the 1956 that eventually led to the short
war between Israel, Great Britain, France and Egypt was a premature
challenge to the orientation toward a nonaligned world. The Yugoslav
decision-making process is analyzed through all the phases of the crisis
in order to asses the new stakes that made Yugoslavia's support for Egypt
decisive even in the face of a complete break up with Great Britain. The
practical measures taken by the Yugoslav leadership in support of Egypt
are given priority in order to highlight the new importance attached to the
region in the context of "the active peaceful coexistence" doctrine.

In conclusion, the post-1956 constellation of Yugoslav involve-
ment in the Middle Eastern affairs is perceived to be clearly defined.
The prestige achieved through gradual rapprochement as well as the
abrupt involvement in the Suez crisis created the conditions for Yugo-
slavia to pursue a dynamic policy within the Arab countries and gain a
firm foothold in promoting the "active peaceful coexistence" doctrine
within nonaligned countries' movement. Moreover, the foreign policy
losses in relations with veining colonial powers were compensated by
the fact that, at the time, the new Yugoslav course was already fine-
tuned with the US position adopted in the new, thoroughly bipolar
world. In the subsequent period Yugoslavia was in position to voice a
dynamic regional approach, framed in the overall conception of its fo-
reign policy.
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