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UVODNE NAPOMENE

U ovom tomu edicije ,,Jugoslovenska kriza“ objavljuju se
dokumenti koji se odnose na nastanak Medunarodne konferencije o
bivSoj Jugoslaviji, a pre svega na njeno inauguralno zasedanje odrza-
no u Londonu 26. avgusta 1992. Jezgro toma Cine stenogramske
beleSke sa avgustovskih sastanaka Saveta za usaglaSavanje stavova o
drzavnoj politici iz kojih se moze rekonstruisati stav srpske politicke
elite prema ovom poku$aju da se zaustavi rat u Bosni i Hercegovini.
Stenogramske beleSke su postale dostupne javnosti nakon Sto su
uvedene kao dokaz u Medunarodnom kriviénom sudu za bivsu Jugo-
slaviju na sudenju Slobodanu MiloSeviéu.! PriloZena je i propratna
studija, te izvodi iz memoarske literature i Stampe, u cilju rasve-
tljavanja dinamike odnosa izmedu kreatora politike u periodu od
stvaranja Savezne Republike Jugoslavije do Londonske konferencije.

*
Knjiga je deo projekta Srpsko drustvo u jugoslovenskoj drZa-

vi u 20. veku: izmedu demokratije i diktature (177016), koji finansira
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolokog razvoja Republike Srbije.

! Medunarodni kriviéni sud za biviu Jugoslaviju, Predmet Milogevi¢,
Dokazni predmet P469.41 (Stenographic notes from the Council for the Co-
ordination of positions of State Policy — 11 August 1992.); Dokazni predmet
P469.42 (Stenographic notes from the Council for the Co-ordination of positions of
State Policy — 18 August 1992.); United Nations, ICTY Court Records,
http://icr.icty.org. Dokazi su uvrsteni u sudski spis 17. juna 2003. Up. Sudenje MiloSevicu.
Transkripti, utorak, 17. jun 2003, Svedok Zoran Lili¢, Fond za humanitarno pravo,
Beograd 2006, knj. 37, 21-25.



Naslovnica satiricnog ¢asopisa Private Eye sa Londonske konferencije

DZon MejdZor: ,,Je li vreme da delujemo?*
DZord? Bus: ,,Da, deluj zabrinuto.”



SRPSKE POLITICKE ELITE PRED
LONDONSKOM KONFERENCIJOM

Proces raspada bivse Jugoslavije uSao je na prolece 1992. u
novi, najrazorniji ciklus. April je poCeo medunarodnim priznanjem
Bosne i Hercegovine i istovremenim proglasenjem nezavisnosti Srp-
ske Republike Bosne i Hercegovine. Sporadicni oruzani incidenti
prerastaju u rat. Samo tokom aprila srpska strana zauzima Bijeljinu,
Zvornik, Focu, ViSegrad, Brcko i Prijedor, ostvarujuéi do kraja leta
kontrolu nad dve trecine teritorije Bosne i Hercegovine. Alarmantne
vesti 0 opStem progonu nesrpskog stanovnistva dolaze u ZiZu svetske
paznje. Svetski lideri se utrkuju u jakim izjavama, nastojeci da ver-
balnim pritiskom zaustave rat, a pre svega privole srpsku stranu na
obustavu ratnih operacija. U meduvremenu, Srbija i Crna Gora se,
posle kratkotrajnih i netransparentnih konsultacija, transformisu u
Saveznu Republiku Jugoslaviju, proglasenu 27. aprila 1992, Cije
rukovodstvo neuverljivo pori¢e uceSée u ratu u Bosni i Hercegovini.
Buduci da sukob sve vise eskalira, te da Konferencija o Jugoslaviji,
pregovaracki mehanizam osmisljen za njegovo predupredivanje, ne
daje rezultate, Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija rezolucijom 757
od 30. maja 1992. uvodi medunarodne sankcije prema SRJ i poveca-
va pritisak na njeno rukovodstvo, predvodeno Slobodanom MiloSevi-
¢em.! Prekida se vazdudni saobracaj, uvodi ekonomska blokada,
blokiraju devizne rezerve, obustavlja naucna, kulturna i sportska
saradnja, povlaCe ambasadori iz zemlje koja je oznaCena kao glavni
inspirator ratnih dejstava. Umesto priznanja, govori se o daljem
poostravanju sankcija, isklju€ivanju SRJ iz Ujedinjenih nacija, pa i
0 oruzanoj intervenciji.

! Matijaz Klemengi¢, The International Community and the FRY/ Bellig-
erents, u: Charles Ingrao, Thomas A. Emmert (prir.), Confronting the Yugoslav Con-
troversies. A Scholars Initative, Purdue University Press, West Lafayette, 2013,
174-178; James Gow, Triumph of the Lack of Will. International Diplomacy and the
Yugoslav War, Hurst&co, London 1997, 90-98.



Izolovan spolja, rezim Slobodana MiloSevica se suoCavao i
sa unutrasnjim nezadovoljstvom. Na Vidovdanskom saboru 28. juna
1992, demonstranti masovno zahtevaju njegov odlazak sa vlasti.?
MiloSevic manevriSe, Cak pominje ostavku stranim novinarima:
,»Ako je moj odlazak sa funkcije cena za ukidanje sankcija ili za pra-
vedno redenje, to je najjeftiniji nacin, to uopste nije problem.”® Sa
druge strane, pruzajuci punu podrsku nastajanju Republike Srpske i
organizujuci transformaciju Jugoslovenske narodne armije, koja je
prakti¢no podeljena na Vojsku Jugoslavije, Vojsku Republike Srpske
i Vojsku Republike Srpske Krajine, preusmerava paznju javnosti na
rat u Bosni i trajno povezuje svoj opstanak na vlasti sa pitanjem
»odbrane srpstva®“. Istovremeno, upusta se u neocekivanu kadrovsku
politiku koja je pratila nastanak nove drzave.

U nastojanju da prosiri bazu medunarodne i unutraSnje po-
drske, Milo3evic traZi kandidate za nove pozicije van svoje Socijalis-
tiCke partije Srbije. Njegov izbor za Sefa savezne drzave bio je Do-
brica Cosi¢, koji se nakon pocetnog odbijanja i kolebanja prihvata
kandidature uz uslov da mu se omoguci autonomija politickog delo-
vanja.* Prevladavsi kako njegov, tako i otpor SPS-a prema kandida-
turi nestranacke li¢nosti sa Sirokim kontaktima u opozicionim parti-
jama, MiloSevi¢ ostvaruje svoj naum. Cosi¢ je inaugurisan za pred-
sednika Savezne Republike Jugoslavije 15. juna 1992.

2 0 majskim izborima 1992. videti: Zoran B. Slavujevi¢, 1zborne kampa-
nje: pohod na biraCe, Institut druStvenih nauka, Beograd 2007, 116-121; Vladimir
Goati, Izbori u SRJ od 1990. do 1998, CESID, Beograd 2001, 47-53.

® Izjava data novinaru britanskog kanala 4 citirana je u: Slobodanka Kova-
Cevié, Putnik Daji¢, Hronologija jugoslovenske krize, Institut za evropske studije,
Beograd 1994, 79.

* Dobrica Cosi¢, Pisgevi zapisi 1992-1993, Filip Visnji¢, Beograd 2004,
61-64. Cosicevu ulogu u politickom Zivotu Srbije i Jugoslavije detaljno su anali-
zirali Jasna Dragovi¢ Soso, ,,Spasioci nacije®. Intelektualna opozicija Srbije i
oZivljavanje nacionalizma, Fabrika knjiga, Beograd 2004, 69-75, 140-152 i Nick
Miller, The Nonconformists. Culture, Politics and Nationalism in a Serbian Intel-
lectual Circle, 1944-1991, CEU Press, Budapest 2007, 215-237, 241-245, 294—
302. O pregovorima koji su doveli do stupanja na funkciju u: Slavoljub Buki¢, Lo-
vljenje vetra. Politicka ispovest Dobrice Cosi¢a, Samizdat B92, Beograd 2001,
185-194.
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Dobrica Cosi¢ sa jugoslovenskim rukovodstvom posle izbora

Odmah po Cosiéevoj inauguraciji, Milosevi¢ mu predlaze da
se za ,,predsednika Savezne vlade kandiduje Milan Panic, biznismen
iz Kalifornije, Srbin sa Vozdovca. On je, kaZe, upoznao Pani¢a u
poslovima oko prodaje ,,Galenike* i stekao uverenje da je vrlo spo-
soban Covek, upravo onakav kakav je u sadasnjim uslovima neopho-
dan Jugoslaviji.“ Cosi¢ deluje saglasan sa ovim neobi¢nim predlo-
gom: ,.Ideju da Srbin iz Amerike, i to kapitalista, bude predsednik
vlade kada Srbiju napadaju kao bastion boljSevizma, smatram politi-
ki vrlo lucidnom. Bez premisljanja prihvatam MiloSevicev predlog
(...) O mandataru Savezne vlade Milanu Panic¢u konsultovao sam se
s Joviéem, Bulatoviéem, Marovic¢em i SeSeljem; oni su s ubedenjem i
nadom podrzali predlog da Pani¢u ponudim mandat. Iza te lake
saglasnosti u svima nama ostaje neiskazana nelagoda i neizvesnost:
postavljamo za predsednika Vlade ¢oveka koga poznaju samo Slo-
bodan Milo3evi¢ i DuSan Mitevic¢. Na$ je poloZaj toliko tezak da smo
primorani da se spasavamo i verom u éuda.

5D. Cosié, n. d., 77-78.
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Nisu svi MiloSevicevi saradnici bili spremni da veruju u
Cuda. ,,Opisan mi je, maltene, kao sami Mesija, odnosno onaj koji
moZe da nas spase od najvece nevolje — negativnog odnosa koji SAD
imaju prema naSoj drzavi, i posebno prema naSim vlastima®“, pise
Momir Bulatovi€. ,, TraZio sam viSe Cinjenica koje bi me uvjerile u
tako velike nade. Njih, naZalost, nije bilo. Stavise, ono malo §to je o
njemu bilo poznato govorilo je da je on daleko od moguénosti da
obavi tako znaCajan posao (...) Nisam se slozio. Podsjetio sam da
Ustav ne dopusSta da obje prve drzavne funkcije obavljaju pred-
stavnici jedne republike*.® Skepsa je vladala i u Beogradu. ,Pitam
Slobodana, ko mu je taj, gde ga je pronaSao?“, kaZze Borisav Jovic,
doskoradnji predsednik Predsednistva SFRJ i elnik SPS.” Milo3evi¢
je, medutim, istrajao u ideji da progura ovog kandidata. ,,MiloSevic¢
me je pozvao i samouvereno rekao da Cu se iznenaditi kad mi otkrije
ko ¢e biti premijer nove savezne vlade. Ispijajuci Solju turske kafe,
lagano je izgovorio ime Milana Panic¢a“, se¢a se ministar inostranih
poslova Vladislav Jovanovic. ,,Po$to sam reagovao da za to ime ni-
kad nisam Cuo, objasnio je da je Pani¢ poznati i uspeSan americki
poslovni ¢ovek, koji dugo Zivi i radi u SAD, i da ée nas on, kao sa-
vezni premijer *pomiriti sa SAD i pomoci da se oslobodimo sankcija
i uvedemo moderni americki kapitalizam’. Dodao je da ¢e njegov
prvi zadatak biti povlacenje ekonomskih sankcija. Pogled koji mi je
zatim uputio li¢io je na pogled igraca pokera koji zna kad treba da
odigra pravu kartu. Impresioniran onim Sto sam ¢uo i zbunjen
nadrealistitnom moguéno$¢u da ¢e nam premijer biti americki
drZavljanin i uspesSni kapitalista, komentarisao sam tiho i oprezno da
kombinacija izgleda genijalna, ali da moZda ima neku skrivenu rupu.
Energi¢no odstranjujuc¢i moje zebnje, MiloSevi¢ je poceo da hvali
Pani¢a kao sposobnog ¢oveka koga ve¢ dobro poznaje i sa njim sara-
duje, i ponovio velike nade i oCekivanja koja u njega, kao buduéeg
premijera, polaze. Zavrsio je razgovor re¢ima: ,,Nemoj nista da bri-

nes, nasli smo najbolje resenje*.?

® Momir Bulatovi¢, Pravila ¢utanja, Zograf, Ni§ 2005, 87—88.
" Borisav Jovi¢, Knjiga o Milogevicu, ,,Nikola Pasi¢*, Beograd 2001, 91-103.
8 V. Jovanovicé, Rat koji se mogao izbeéi, Nolit, Beograd 2008, 88-89.
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Otpor crnogorske politicke elite je prevaziden ubedivanjima
Dobrice Cosi¢a i Slobodana Milo3evica, ali i pretnjama vojnog vrha,
ako je verovati Momiru Bulatovi¢u, kome je ,,nenajavljeno, i mimo
bilo kakvog obiCaja (...) banulo Sest generala JNA, na Celu sa
Nedom Boskovicem, glavnim bezbjednjakom, i Mikom Stefanovi-
¢em (...) ’DoSli smo da trazimo da glasate za Milana Panica’, rekao
je BoSkovié i dodao, ’inate ¢emo da Te uhapsimo ako zbog Tebe ne
bude izabrana Vlada’*.° U Pani¢evu vladu, oformljenu 14. jula, ulaze
kadrovi Demokratske stranke (llija Buki¢, Miodrag PeriSi¢), kao i
liCnosti bliske reformistima (Tibor Varadi, Momcilo Grubac). U njoj,
doduse na kljucnim pozicijama, ostaju MiloSevicevi kadrovi, Vladis-
lav Jovanovié, Mihalj Kertes i Zivota Panic.

-sT————— ]

Vlada Milana Panica ispred Savezne skupstine

® M. Bulatovié, n. d., 88-89.
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TeSko je razumeti ove kadrovske poteze ako se ne uzmu u
obzir spoljnopoliticke okolnosti u kojima su pravljeni. MiloSevi¢ je u
leto 1992. u o¢ima medunarodne zajednice prepoznat kao inspirator
rata u Bosni. Paraliza rada evropske Konferencije u Jugoslaviji
nagovestavala je obnovljeno americko interesovanje za jugosloven-
sku krizu, koje nije iskljuCivalo ni oruZanu intervenciju. Poslednji
americki ambasador u Beogradu, Voren Cimerman, tvrdi da ,nije
bilo debate u americkom rukovodstvu o uzrocima rata u Bosni — svi
su znali da su krivi MiloSevié i Karadzi¢. Pitanje je samo bilo da li je
vojna intervencija u americkom interesu, imajuci u vidu vojne teSko-
¢e u Bosni.“!® Milogevi¢ je diskreditovan kao pregovarag, i to upravo
u trenutku kada je trebalo na pregovarackom stolu legitimisati terito-
rijalnu grabez u Bosni i Hercegovini. Upravo je ta situacija naterala
Dobricu Cosic¢a, opsednutog vizijom Srba koji dobijaju u ratu a gube
u miru, da mu posudi potrebnu podrSku. Bilo je, medutim, potrebno
viSe od toga da se ubedi strani faktor. Upravo u to vreme, DuSan
Mitevic izlazi sa idejom da se premijersko mesto ponudi Panicu, sa
kojim je imao poslovne kontakte, a koga je i sam MiloSevi¢ letimice
upoznao prilikom privatizacije fabrike Galenika, koja je postala deo
Paniceve farmaceutske imperije."* Time je zaokruZzen Milo3eviéev
potez u iznudici. Americka administracija je zbunjeno pratila inaugu-
raciju novog premijera, koji je kao savetnika poveo DZona Skanlana,
nekadadnjeg ambasadora SAD u Jugoslaviji i drugim isto¢noevrop-
skim zemljama. Srpska opozicija, sa Cijim je prvacima i novi predse-
dnik Cosi¢ negovao znacajne kontakte, ostala je dezorijentisana, ras-
trzana izmedu suprotstavljanja rezimu i podrske alternativi koja se
nenadano oformila unutar njega samog. lzgledalo je da je nezado-
voljstvo koje je pretilo da ugrozi temelje MiloSeviceve vlasti makar
delimi¢no amortizovano.

10 \Warren Zimmermann, Origins of a Catastrophe, Times Books, New
York, 1996, 214.

11 Sergej Grizunov, Genadij Sisojev, Balkanski prorok, Laguna, Beograd
2011, 17-22.
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MiloSevicu je, medutim, ubrzo ispostavljena cena ovog ma-
nevra. ,,Doleteo je Pani¢. Lep, srdacan, hitar, nesmirljiv ¢ovek. Pre-
brz za politi€ara. Izjave su mu spontane i personalne. Ne zna gde je
do3ao i Sta ga Ceka. Doneo nam je vedrinu, samopouzdanje, nadu i
smeh, na koje smo zaboravili posle Titove smrti. Valjda i racional-
nost i efikasnost koje nemamo. Ako ga Amerikanci nisu opremili
svojim idejama, verujem da ¢u uspeti da saradujem sa Covekom —

~biznismenom*, iako su ti ljudi van mog iskustva“.*?

Milan Pani¢ i Dobrica Cosié¢ u javnoj manifestaciji saradnje

Ubrzo se stekao utisak da ,,dvojac Cosi¢—Pani¢* neée dozvo-
liti da mu Milo3evié kormilari. Cosi¢ je pazio da se ne identifikuje sa
reZimom, mada se uzdrZzavao od direktne kritike MiloSevi¢a. Osoko-
ljeni Pani¢, medutim, doSavsi u Beograd prvih julskih dana, pokazao
se mnogo manje uzdrZljiv. Nije krio ambiciju da iznudi od MiloSevi-
¢a ostavku.™® Ako je verovati Dusanu Mitevicu, koji je prisustvovao
prvom sastanku ove dvojice u Beogradu, 8. jula, Panic¢eva prva rece-

2, Cosi¢, n. d., 3. jul 1992.

13 Slobodan Antonié, Zarobljena zemlja. Srbija za vlade Slobodana Milo-
Sevi¢a, Otkrovenje, Beograd 2002, 134-135; Slavoljub Bukié, Kraj srpske bajke,
Samizdat B92, Beograd 1999, 94-97.
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nica bila je ta ostavka, koju je traZio tako agresivno, da se MiloSevic¢
¢ak i napismeno sloZio, da bi se ve¢ sutradan predomislio.** Sta god
da se tada zaista desilo, MiloSevicu je bilo jasno da je pogresSio u
izboru, ali i da je za sada nemoguce promeniti kandidata. U ime nove
jo3 neizabrane vlade, Pani¢ istiCe osnovna Cetiri programska nacela:
prekid rata, stvaranje viSepartijskog drustva, uspostavljanje slobode
govora i Stampe, oZivljavanje privrede.

Steta koju je Pani¢ €inio Milodevicu u unutrasnjoj politici
donekle je kompenzovana njegovim angazmanom na spoljnom pla-
nu, $to je predstavljalo osvezZenje u odnosu na MiloSevi¢evu poziciju
diskreditovanog pregovaraca. Hiperaktivni Pani¢ je otpoceo diplo-
matsku aktivnost i pre nego Sto je izabran za premijera. U sopstve-
nom avionu, okruzen svojim timom, ali i brojnim novinarima, nepo-
zvan leti na sastanak KEBS-a u Helsinki 10. jula. Tamo nastoji da
uveri Bejkera kako je u stanju da primora MiloSevica da se povuce u
zamenu za skidanje sankcija. Razgovara i sa Andrejem Kozirjevim i
Franjom Tudmanom, koji ga primaju sa iznenadenjem.™ Ne obaziru-
Ci se na to, nakon izbora, Pani¢ nastavlja i proSiruje svoju aktivnost.
Putuje u Njujork, gde se sastaje sa Butrosom Galijem. Uvek okruzen
novinarima, provodi gotovo Citavu drugu polovinu jula u avionu,
promovisuci svoj politicki program u Rimu, Parizu, Madridu i Nju-
jorku, ali i u Sarajevu gde se 19. jula sastaje sa Alijom lzetbegovi-
u izjavama, objasnjava stranim novinarima da je rukovodenje spolj-
nom politikom u njegovim rukama, dok MiloSevicev poloZaj upore-
duje sa ,,guvernerom Kalifornije“.'® Zapravo, niko ni u zemlji ni u
inostranstvu ne zna Sta da misli o ovom Coveku, niti moze da oceni
njegovu specifi¢nu tezinu i ulogu.

% Slavoljub Buki¢, Milosevié¢ and Markovié. A Lust for power, McGill-
Queen’s University Press, Montreal 2001, 55-56. Buki¢eva verzija ovog razgovora
poti¢e od DuSana Mitevica i u glavnim crtama se poklapa sa Pani¢evom, iznetom u:
S. Grizunov, G. Sisojev, Balkanski prorok, 32—35.

155, Grizunov, G. Sisojev, n. d., 41-45.

16 Raskorake u spoljnoj politici Miloeviéa, Cosica i Pani¢a analizirao je
Dusan Pavlovi¢, Akteri i modeli. Ogledi o politici u Srbiji pod MiloSevicem, Samiz-
dat B92, Beograd 2001, 13-71.
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i -
Milan Pani¢ na diplomatskoj misiji u avionu Savezne vlade, u razgovoru
sa novinarima Slavkom Curuvijom i Manojlom Vukotiéem

Panicevoj retorici, medutim, manjka kredibilitet. Nedugo po
njegovoj poseti Sarajevu, poCetkom avgusta, svet obilaze zastraSuju-
¢i snimci nastali nakon poseta novinara logorima Omarska i Trnopo-
lje pogetkom avgusta 1992."" Sednica Saveta bezbednosti hitno ras-
pravlja o ovom pitanju i najostrije osuduje postojanje logora i praksu
etniCkog CiScenja. Nekoliko dana docnije, americki Senat podrzava
izjavu predsednika BuSa kojom se pozivaju Ujedinjene nacije da sta-
nu na kraj krSenjima ljudskih prava svim potrebnim sredstvima. Sli¢-
no je intonirana i rezolucija 770 Saveta bezbednosti (13. avgusta)
koja je odobravala preduzimanje svih neophodnih mera da se obez-
bedi dostava humanitarne pomoci ugrozenim podrucjima na teritoriji
Bosne i Hercegovine.

O poseti logorima pise ugesnik Ed Vulliamy, The War is Dead, Long
Live the War. Bosnia: The Reckoning, Vintage Books, London 2013. Medijski uticaj
ove posete analizira David Campbell: Atrocity, Memory, Photography: Imaging the
Concentration Camps of Bosnia, Journal of Human Rights I, vol. 1, no. 1 (March
2002), 1-33 i vol. 1, no. 2 (June 2002), 143-172.
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Fikret Ali¢ zatoCen u Trnopolju, na naslovnoj strani ¢asopisa Tajm

Zabrinuto je i srpsko rukovodstvo, ali ne zbog patnji ljudi u
logorima, veé zbog njihovih implikacija po ratne ciljeve. Cosi¢ sazi-
va sednicu Vrhovnog saveta odbrane 7. avgusta: ,,Vidite Sta se sa
logorima dogodilo, kako su logori iskoris¢eni?*, pita svoje saradnike,
sa kojima deli ,,jednu svoju strepnju, zabrinutost (...) imam dozivljaj
da naSa situacija postaje sve teza, sve dramaticnija, sve neizvesnija i
postaje sasvim kritiCna. ViSe se ne radi 0 naporima za skidanje sank-
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cija. Sada se radi o tome da li moZemo da izbegnemo vojnu interven-
ciju. Po mom misljenju, stvaraju se motivacije za vojnu intervenciju,
traZze se motivacije. Insceniraju se povodi, tako da izgledi za vojnu
intervenciju izgledaju sve veci. (...) NaSa spoljna politika i Panic¢eva
silna aktivnost nije dala velike rezultate. Po mom misljenju, ti su
rezultati skromni. Oni su propagandni, oni su medijski (...) Mislim da
morate da se spremate za najgore. Za rat*.*®

,Odasvud su sevale pretnje, grmele nove ratne opasnosti,
fijukali bicevi propagande, nadnosili se oblaci zastraSivanja. Zemlju
je zavio tamni dim slutnje i predvidanja najgoreg. PribliZavao se crni
jahaC apokalipse, Londonska konferencija o Jugoslaviji (...) Takva
atmosfera nije mogla da zaobide ni politicki vrh zemlje*, kaze Vladi-
slav Jovanovic. ,,Predsednik Cosi¢, inace sklon emotivnom doZivlja-
vanju politi¢kih situacija, bio je uveren u realnost pretnji da je bom-
bardovanje Jugoslavije neminovno i predavao se apokalipticnim vizi-
jama. Kao takav, vise je Stetio nego koristio, iako je njegova malodu-
Snost imala i lekovito dejstvo, jer je potkresivala krila srpskog inata i
beskompromisnog prkosa.“*®

Neku vrstu slamke spasa Cosi¢ je traZio u pozivu Daglasa
Herda od 4. avgusta za uce$¢e na Konferenciji o bivSoj Jugoslaviji,
Cije je otvaranje bilo zakazano za 26. avgust u Londonu. Ovaj skup je
trebalo da inauguriSe telo koje bi zamenilo Konferenciju Evropske
zajednice o Jugoslaviji, koja je pod predsedavanjem lorda Pitera
Karingtona neuspesno nastojala da predupredi i zaustavi rat u Bosni,
te odrzala poslednji sastanak 14. avgusta 1992, na koji predstavnici
Srbije i Crne Gore nisu doSli, a predstavnici Savezne Republike
Jugoslavije nisu ni pozvani. Pani¢ je, nepozvan, do%ao u Brisel, ali
mu je onemoguceno prisustvo plenarnoj sednici. Karington ga
naziva ,takozvanim premijerom“, a Pani¢ ga oslovljava sa ,,takoz-
vani Lorde.“?

18 Stenografske beleske sa pete sednice Vrhovnog saveta odbrane, 7.
avgust 1992, str. 40, SENSE Tribunal, Zapisnici Vrhovnog saveta odbrane,
http://www.sense-agency.com/upload/documents/stenografic_records/BHS/
5._Sednica_VSO_5.8.1992.pdf

¥V, Jovanovié, n. d., 102—103.

2 5. pukié, Lovljenje vetra. Politicka ispovest Dobrice Cosiéa, 198.
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Opsta ocena o neuspehu mehanizma kojim je medunarodna
zajednica nastojala da kanaliSe jugoslovensku krizu najavljivala je
daleko robusniji pristup. Poziv za u€eS¢e na Londonskoj konferenciji
poslat je stalnim ¢lanicama Saveta bezbednosti, ¢lanicama Evropske
zajednice, Japanu, Kanadi, Svedskoj, Turskoj, Indoneziji, évajcar-
skoj, Senegalu i svim drzavama naslednicama Jugoslavije. Savezna
Republika Jugoslavija je i dalje nepriznata, pa su pozivi upuéeni
rukovodstvima Srbije i Crne Gore. Sticao se opsti utisak da konfe-
rencija poprima karakter optuzenicke klupe za srpsku stranu, €iji se
predstavnici uzaludno nadmecu u mirotvoraCkim izjavama kojima
malo ko veruje.

U takvoj situaciji, glavni akteri razvijaju sopstvene strategi-
je. ,,Premijer Pani¢ je, ohrabren nadama da ¢e mu Londonska konfe-
rencija pomoc€i da se brZe reSi MiloSevica, plivao u svojim protivrec-
nostima, politickom diletantizmu i teatralnim gestovima. PokuSavao
je da se nametne i da sve pripreme za Londonsku konferenciju uzme
u svoje ruke. PooStravao je re¢nik prema MiloSeviéu i omalovaZavao
ga napadajuci ga pred drugima. Zbog takve njegove apsolutistiCke
osobine, ubedio sam predsednika Cosi¢a da jedno koordinaciono telo
Savet za usaglaSavanje drZzavne politike, a ne jedino premijer Panic,
odluCuje o stavovima u vezi sa Londonskom konferencijom®, tvrdi
Vladislav Jovanovi¢.* lako ministar inostranih poslova u Panicevoj
vladi, nije krio svoje neslaganje. 1za njegove netrpeljivosti prema
sopstvenom premijeru, koju su iskazivali i Mihalj Kertes i drugi
Clanovi vlade iz redova socijalista, ocrtavalo se MiloSeviéevo rastuce
nezadovoljstvo.Cosi¢ je i sam sticao sli¢an utisak, zabrinut rastimo-
vanoséu jugoslovenske spoljne politike u svetlu predstojecih prego-
vora: ,,Moram s Pani¢em ozbiljno da razgovaram i da mu razjasnim
prava i uslovljenosti njegovog poloZaja. On je sebi postavio cilj da
postigne mir po svaku cenu (...) Njegov radikalizam nailazi i na sve-
opsti otpor. Ne mogu ni ja u svemu da ga sledim (...) TraZzim buduc-
nost izmedu kapitulacije i rata i izolacije. lzmedu dva poraza. Koji je
treci put? Verujem da postoji i trasiram ga.“%

21V, Jovanovi¢, . d., 103.
22D, Cosié, n. d., 9. avgust 1992, 119.
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Stoga je 7. avgusta, na istoj sednici Vrhovnog saveta odbra-
ne na kojoj je upozorio na neposrednu ratnu opasnost, Cosi¢ najavio:
»Vi ste se mozda iznenadili mom predlogu da sam, koristeci jednu
ustavhu mogucnost, konstituisao DrZavni savet. Molim vas da mi
verujete da je on neophodan. Taj forum najodgovornijih ljudi bice
pozvan da formuliSe naSu neposrednu drzavnu politiku, tim pre §to
moramo da ovladamo politikom predsednika Vlade i Vlade koja je
dosta ,.komotna“, vodi se u prvom licu. Mi dolazimo kao drzava u
vrlo nepovoljan poloZaj.“?®* Ovaj konsultativni organ predstavljao je
Cosi¢ev odgovor na Miloevicevu retoriku neucestvovanja u ratu i
Pani¢evu politiku njegovog okoncanja. Savet su po duZnosti Cinili
predsednik SRJ (Dobrica Cosi¢), predsednik Savezne vlade (Milan
Pani¢), predsednik Republike Srbije (Slobodan MiloSevic), predsed-
nik Crne Gore (Momir Bulatovic), predsednik vlade Republike Srbi-
je (Radoman BoZovic), predsednik vlade Republike Crne Gore (Milo
Bukanovig), savezni ministar za inostrane poslove (llija Bukic), sa-
vezni ministar za unutradnje poslove (Pavle Bulatovic) i specijalni
savetnik predsednika SRJ (Svetozar Stojanovic¢), dok je ulogu se-
kretara vrsio savetnik predsednika SRJ (Petar Vajovic). Po potrebi,
na sastanke su pozivani i drugi ¢lanovi iz saveznog i republi¢kog
rukovodstva.

Neposredan zadatak koji se nasao pred Savetom za usaglasa-
vanje stavova o drzavnoj politici, raspravljan na njegove prve dve
sednice odrZane 11. i 18. avgusta, bio je stvaranje koherentne prego-
varacke pozicije pred odlazak na Londonsku konferenciju. Medutim,
zahvaljujuci sloZenoj prirodi odnosa izmedu njegovih ¢lanova, zapi-
snici sa sednica ovog tela govore i o njihovim rastu¢im podelama.

Vladimir Petrovic¢

2 Stenografske beleske sa pete sednice Vrhovnog saveta odbrane,
7. avgust 1992, 35-37, 40.
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